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Nr 6

Utldtande i anledning av motion om frivillig medling i samband med
dktenskapstoist.

I motionen I1:857 av fru Hérnlund m. fl. hemstills att medling skall ingd som
ett helt frivilligt led i samband med #ktenskapstvister mellan makar och att medling
alltsd icke lingre skall utgdra processférutsittning i hemskillnadsmal; samt att ve-
derborande utskott métte utarbeta forslag till harfor erforderliga lagéndringar i
giftermalsbalken.

Nérmare redogérelse f6r motionens innehall limnas nedan.

Vissa bestammelser m. m.

Gillande ratt

Allmédnna bestimmelser om medling mellan makar finns i 14 kap. giftermals-
balken. Enligt 1 § kan make pékalla medling om séndring har uppkommit mellan
makarna eller om det har uppstatt tvist mellan makarna angdende underhallsskyl-
digheten eller i vissa erséttnings- och férvaltningsfragor. Medling kan enligt samma
lagrum foretas av kyrklig, borgerlig eller sirskilt férordnad medlare. Kyrklig med-
lare dr prést i forsamling av svenska kyrkan, dir makarna eller endera &r kyrko-
bokford, eller behorig vigselforrittare inom annat trossamfund, som makarna eller
nagon av dem tillhér. Den som har utsetts att vara borgerlig medlare i en kommun
ar behdrig att medla, om makarna eller nigon av dem har hemvist i kommunen.
Sérskilt forordnad medlare utses av ritten i den ort dir makarna eller endera har sitt
hemvist. Borgerliga medlare, minst en man och en kvinna, skall enligt 2 § utses av
ritten, om kommun har beslutat att medlare i tvister mellan makar skall utses eller
om behov dérav annars foreligger. Borgerlig medlare férordnas for tva kalenderir.
Avgdr medlare fére utgangen av denna period, skall annan utses fér den Aterstiende
tiden. Enligt 3 § kan medlaren kalla makarna till sig. Han skall pi lampligt sdtt
gora sig underrittad om anledningen till séndringen eller tvisten och soka forlika
makarna. Medlaren har tystnadsplikt och han fr inte héras som vittne om vad han
har fatt veta vid medlingen. Gemensam ansékan om hemskillnad (11 kap. 1 §) far
enligt 15 kap. 7 § inte tas upp till provning utan att det visas att medling har 4gt
rum. Vill den ena maken vicka talan om hemskillnad (11 kap. 2 §) giller enligt
15 kap. 8 §, att malet inte kan tas upp till provning, om det inte visas att med-
ling har 4gt rum eller att den andra maken har underlatit att pa kallelse infinna
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sig till medlingen eller inte kunnat antriffas med kallelse. Har malet tagits upp

utan att medling skett, kan ritten férordna om medling genom limplig person
(15 kap. 9 §).

Ny lagstiftning

Den 1 juli 1969 trider vissa lagandringar i kraft (prop. 1968:136, 1LU 49),
vilka bl. a. innebir att 15 kap. 7 § upphor att gélla samt att 14 kap. 1 och 2 §§
samt 15 kap. 8 och 9 §§ far ny lydelse. Andringarna gar i huvudsak ut pa foljande.
I {rdga om ritten att pakalla medling har det ansetts angeldget att understryka
att medling kan och bér dga rum si snart det foreligger nagon omstindighet, som
kan befaras leda till dktenskapets upplosning eller som har stért makarnas sam-
manlevnad. Betriffande medlingsverksamhetens organisation har principen ansetts
bora vara att det vid sidan av de kyrkliga medlarna skall finnas minst en borgerlig
medlare jimte ersittare i varje kommun. Det bor emellertid inte vara uteslutet att
{6rordna samma person till medlare {or flera kommuner, om detta skulle vara lamp-
ligt av sirskilda skil. Behorighet att medla har ocksa tillagts forestandare f6r kom-
munal familjerddgivningsbyra. Den nuvarande mdojligheten att pa begéran av make
forordna siarskild medlare for visst fall har ansetts bora behallas men tillgripas
endast om godtagbart skdl har anférts for framstéllningen. Borgerlig medlare som
befunnits ej vara lamplig for sitt uppdrag skall entledigas. Rérande medling som
processforutsittning skall gemensamma bestimmelser gélla for mal om hemskillnad
enligt 11 kap. 1 och 2 §§. Sddana mal skall enligt huvudregeln inte fa tas upp om
det inte visas att medling har d4gt rum. Om négon av makarna underlatit att instilla
sig p& kallelse eller inte kunnat antrédffas med kallelse till medling, skall emellertid
processforutsittningen anses uppfylld om den andra maken infunnit sig fér med-
ling. Andringen innebidr alltsd att reglerna om medling i hemskillnadsmal enligt
11 kap. 1 § anpassas till dem som redan giller i mal enligt 2 §.

Motionens motivering
Till stod for sin hemstédllan anfor motionédrerna bl. a. foljande.

Utokningen av medlarverksamheten genom tillsittandet av borgerliga medlare
kan i och for sig anses tillfredsstdllande. Att medlingen organisatoriskt varit knuten
till svenska kyrkan och att saledes huvudparten av medborgare som sokt skilsméssa
tvingats att anlita prist 1 {orsamlingen har sdkert upplevts som otillfredsstdllande av
manga. Bortsett fran detta anser vi dock att medlingsinstitutet bor dndra karaktir
och att medling inte ldngre skall vara processférutsdttning i hemskillnadsmal. Detta
understroks ocksd 1 remissyttranden i samband med behandlingen av familjeritts-
kommitténs betdnkande. Aven departementschefen var inne pd dessa tankegangar i
prop. 136 och han anférde i detta sammanhang, att han inte var frimmande for
tanken att anlitande av medling i en framtid bor bli helt frivilligt. Enligt var upp-
fattning borde den frivilliga medlingen inskrivits i samband med att férandringar i
giftermalsbalken vidtogs.
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Det kan konstateras att medlingen i stor utstridckning blivit en tom formalitet.
De flesta medlare saknar utbildning for bedrivande av en kvalificerad medling till
hjalp for makar att klarligga konfliktsituationer. Parterna soker medling vid en
sen tidpunkt vilket medfér att medlaren i regel inte har nigon annan uppgift 4n att
skriva under pa att medling har skett. De som soker medling finner det ofta be-
svirande att tvingas dra in privatpersoner i en process som egentligen borde vara
helt rittslig. Sdrskilt for dem som bor i mindre eller medelstora orter kan det vara
pafrestande att behéva ta kontakt med 1 orten boende person och fér denne fram-
ligga skdl for séndringen i dktenskapet. Den uppmjukning av medlingsférfarandet
som skett genom att generella bestimmelser for alla slag av hemskillnadsmal in-
forts 1 kap. 15, 8 § utgdr inte heller ndgon tillfredsstillande 16sning. En av ma-
karna kan visserligen underlata att instdlla sig pa kallelse eller halla sig borta och
saledes slippa uppska medlare medan den andra parten dnda maste uppsdka med-
lare fOr att processforutsittningen skall anses uppfylld. Lagindringen kan medféra
att det i fortsdttningen blir allt vanligare att endast den ene av parterna uppsoker
medlare. Medlingsférfarandet forlorar i sa fall &nnu mer av det ursprungliga syftet,
namligen att férebygga forhastade skilsmassor. Detta ar ocksd skdl som talar for
att medlingen bor goéras frivillig. Den nuvarande medlingsverksamheten uppfyller
som regel inte heller sidana kvalitetskrav att det dr berittigat att verksamheten
utgdr processforutsdttning i hemskillnadsmaél. Det torde bli svart att rekrytera ett
tillrdckligt antal kunniga och kvalificerade krafter fér en utbyggd medlingsverk-
samhet. I vart fall om man med medling vill na syftet att ge verklig hjalp till makar
som onskar vdnda sig till utomstiende for att klarligga konfliktsituationer inom
aktenskapet.

1968 ars riksdagsbehandling

I prop. 1968:136, genom vilken ovanndmnda lagéndringar foreslogs riksdagen,
anforde foredragande departementschefen, statsradet Kling, rorande medlingen bl. a.

foljande (s. 88).

De reformer som familjerdttskommittén har foreslagit i denna del gir ut pa att
forstirka medlingsinstitutet genom att utvidga dess anvidndningomrdde och genom
att cka antalet borgerliga medlare. P4 det hela taget har kommitténs forslag fatt ett
gynnsamt mottagande under remissbehandlingen dven om kritiska rdster har hojts pa
vissa punkter. I ett par remissyttranden har ifrdgasatts om man inte bér dndra med-
lingens karaktdr och avstd frén att lata medlingen vara processforutsittning i hem-
skillnadsmal.

For min del anser jag att nagra stora reformer betraffande medlingen inte bor
goras 1 samband med den begriansade Gversyn av giftermalsbalken som hir Ar ak-
tuell. Jag forestiller mig att det dven inom ramen for en framtida dktenskapslag-
stiftning som bygger pa delvis nya principer kommer att finnas plats fér ett med-
lingsinstitut i nagon form. Medlingen 4r ett av de instrument som samhillet for-
fogar Gver nir det giller att férebygga onddiga skilsmissor. Jag ar emellertid inte
frimmande for tanken att anlitandet av medling i en framtid bor bli helt frivilligt.
En frivillig medling som star till férfogande f6r makar som onskar hjilp med att
reda ut tvister och misshélligheter med eller utan samband med forestdende skils-
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missa kan vara ett effektivare familjepolitiskt instrument dn en medling som hu-
vudsakligen dr knuten till processer i skilsmédssomal och latt kan uppfattas som en
tom formalitet just dirfor att den ar obligatorisk. Betriffande medlingsverksamhe-
tens organisatoriska uppbyggnad utgar jag fran att den nuvarande konstruktionen
med kyrkan som i forsta hand ansvarig {6r verksamheten pa sikt maste komma
att ersittas med en annan ordning, oavsett om 6vriga band mellan stat och kyrka
skall bestd eller inte. En framtida organisation maste bygga pa personal vars ut-
bildning dr sirskilt inriktad pa sddant som har betydelse fér radgivning och med-
ling 1 familjefragor.

I anledning av propositionen vicktes motioner (1:990 och 11:1247) med samma
yrkande som i drets motion och med i allt visentligt samma motivering. Utskottet
yttrade i fragan foljande (1 LU 49 s. 61).

Utskottet har forstaelse for motiondrernas kritiska synpunkter pa den nuvarande
medlingsverksamhetens effektivitet men finner det vara angeldget att framhalla, att
en god medlare i atskilliga fall kan gora stor nytta och férsona makarna. Enligt
familjerdttskommittén har det sdlunda antagits att omkring 20 procent av totala
antalet medlingar har lett till 1 varje fall tempordr férsoning. Medlingen behéver
vidare inte ha varit betydelselés, dven om den inte hindrar att dktenskapet upp-
l16ses. Den kan nédmligen leda till att skilsmédssan sker under mindre uppslitande
former @n annars skulle ha varit fallet.

Utskottet forklarade sig vidare dela departementschefens ovan atergivna tanke-
gangar rérande den {ramtida medlingsverksamheten. Avgérande av fragan om an-
litande av medlingen skulle vara helt frivilligt borde enligt utskottet ansta i avvak-
tan pa medlingsverksamhetens organisatoriska uppbyggnad. Betrdffande medlingen
som processforutsittning i den nuvarande dktenskapslagstiftningen anslét sig utskot-
tet till departementschefens asikt att bade praktiska och principiella skil talar emot
att kraven pa medling dr olika, beroende pad om det ror sig om hemskillnadsmal
enligt 11 kap. 1 § eller om mél enligt 2 §. Utskottet hade ingen erinran mot att
reglerna {orenhetligas pa det sitt som foreslogs 1 propositionen.

Pa hemstéllan av utskottet avslog riksdagen namnda yrkande i motionsparet 1:990
och IT1:1247.

Utskottet

I forevarande motion foreslds att medling i dktenskapstvister skall bli helt frivil-
lig och alltsd inte langre utgdra processforutsdttning.

Riksdagen antog i december 1968 med giltighet frain och med den 1 juli 1969
ny lagstiftning betrdffande medlingen. Harigenom foérenhetligas reglerna om med-
ling som processférutsittning. Enligt huvudregeln skall hemskillnadsméal inte fa tas
upp om det inte visas att medling har dgt rum. Om nagon av makarna underlatit
att instdlla sig pa kallelse eller inte kunnat nas av kallelse till medling, skall emel-
lertid processforutsdttningen anses uppfylld om den andra maken har infunnit sig
f6r medling.
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I den proposition, som lag till grund fér den nya lagstiftningen, uttalade departe-
mentschefen att han inte var frimmande fér tanken att anlitande av medling i en
framtid bor bli helt frivilligt samt anférde dven vissa synpunkter p& hur den fram-
tida medlingsverksamheten borde organiseras. Som nirmare framgér av den ovan
intagna redogorelsen {6r utskottets yttrande ver propositionen och motioner med
samma yrkande som det nu férevarande ansdg utskottet, att avgorande av frigan
om anlitande av medlingen skulle vara helt frivilligt borde ansti i avvaktan p& med-
lingsverksamhetens organisatoriska uppbyggnad. Utskottet hemstillde darfér om av-
slag pa motionsyrkandet. Denna hemstillan bifélls av riksdagen.

Utskottet har ej haft anledning att fringd den bedémning av fragan som kom till
uttryck 1 utskottets ovan atergivna yttrande, vilket godkiéndes av riksdagen for
endast cirka tre manader sedan, och kan sledes inte tillstyrka bifall till motionen.

Utskottet hemstaller,

att forevarande motion, 11:857, icke méitte foranleda nigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 11 mars 1969

Pa forsta lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta édrendes behandling har néirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s)*, froken
Mattson (s), herrar Hjorth (s)*, Svanstrém (cp), fru Lindstrém (s), herrar Lidgard
(m) och Richardson (fp);

fran andra kammaren: fréken Bergegren (s), herrar Martinsson (s), Wiklund i
Stockholm (fp), Jénsson i Malmé (s), Larsson i Norderdén (cp), Fridolfsson i Stock-
holm (m)¥*, froken Asbrink (s) och fru Joning (cp).

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.



