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Nr 5

Utlatande i anledning av motioner om utbyte av beteckningen
»overvakare» mot »kontaktmans.

I de likalydande motionerna I: 749 av herrar Georg Pettersson och Lars
Larsson och II: 852 av herr Adamsson m. fl. hemstalls att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiller att titeln 6vervakare inom kriminalvar-
den, nykterhetsvarden, barnavarden, socialvirden och den psykiatriska sjuk-
virden ersittes med ordet kontaktman.

Vissa bestimmelser m. m.

Enligt brottsbalken skall den som démts till skyddstillsyn sta under 6ver-
vakning under prévotiden. Den som démts till ungdomsfingelse eller adomts
internering skall, da varden forsiggar utom anstalt, std under overvakning,
Vid villkorlig frigivning av den som undergar fingelse pa viss tid skall den
frigivne under prévotiden sti under overvakning. Overvakningen handhas
av overvakningsnidmnd, som ocksi i flertalet fall forordnar 6vervakare.
Den démde eller frigivne skall halla 6vervakaren underrittad om sin bostad
och arbetsanstillning, pa kallelse instilla sig hos honom och i ¢vrigt enligt
hans anvisningar uppritthalla férbindelse med honom. Overvakaren ma
meddela anvisningar i fraga om verkstillande av sirskild foreskrift, som
meddelas den démde eller frigivne, ivensom medge tillfallig 1attnad och vidta
omedelbart erforderlig jimkning. Om till $vervakare férordnas annan an
skyddskonsulent hos évervakningsnidmnden, skall overvakningen st under
overinseende av sidan konsulent. I sitt arbete bitrids skyddskonsulenterna
av skyddsassistenterna. Till vervakare kan férordnas férutom skyddskon-
sulent eller skyddsassistent tjansteman hos skyddsforening, barnavards-
namnd eller nykterhetsnimnd eller ocksa person som i detta sammanhang
kan betecknas som lekman.

Det kan tilliggas att man, innan brottsbalken tridde } kraft, inom kri-
minalvirden skilde mellan 6vervakare och tillsynsmén. Den som var vill-
korligt domd och stod under overvakning hade en §vervakare, medan den,
som frigivits villkorligt eller utskrivits pé prov och stod under tillsyn, hade
en tillsynsman. Strafflagberedningen foreslog att 6vervakningen skulle ut-
ovas av skyddskonsulenten eller vissa andra tjdnstemin och att vid sidan av
overvakaren skulle utses en privatperson, bendmnd tillitsman, fér att bi-
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triada vid 6vervakningen. Atskilliga remissorgan riktade emellertid anmérk-
ningar mot beredningens forslag, och i propositionen med férslag till brotts-
balk upptogs systemet med en i varje sarskilt fall forordnad dvervakare.

Nirmare bestimmelser om évervakningen ges i kungl. kungdrelsen den
6 november 1964 med vissa bestimmelser om vard i frihet av dem som domts
till pafoljd for brott.

I lagen om dtgdrder vid sambhdllsfarlig asocialitet ges bestimmelser om
pvervakning for de fall da ratten forordnar om villkorligt anstand med verk-
stillande av dom 4 intagning i arbetsanstalt eller den intagne utskrivs vill-
korligt fran sadan anstalt. I fraga om overvakare hiinvisas i huvudsak till
brottsbalken. Nyssniamnda kungorelse dger ocksa tillimpning i hithérande
fall.

Enligt barnavdrdslagen skall barnavardsnimnden, di den forordnar om
overvakning, till évervakare utse limplig person. Overvakaren har att fort-
1opande folja den underériges utveckling och uppmérksamma hans levnads-
forhallanden samt att soka befordra vad som kan vara till gagn f6r honom.

Nirmare bestammelser om 6vervakningen meddelas i kungl. kungorelsen
den 28 oktober 1960 om overvakning enligt barnavirdslagen.

Den som #r hemfallen at alkoholmissbruk ma enligt lagen om nykter-
hetsvérd under vissa sarskilt angivna forutséittningar av nykterhetsnamnden
stiillas under overvakning. Darvid skall till dvervakare utses lamplig per-
son. Overvakaren har att éva tillsyn Gver den som ér stilld under overvak-
ning och séka befordra vad som kan linda till hans hjilp. Overvakning skall
vidare anordnas i samband med beslut om tvangsintagning i allméan vardan-
stalt for alkoholmissbrukare da villkorligt anstand med intagningen med-
delas och som regel dven vid permission eller utstkrivning fran sadan an-
stalt. Hir ma ocksd namnas att bland de hjilpatgérder av i princip fri-
villig karaktar som lagen anvisar upptas att ndmnden soker forma miss-
brukaren att under en viss tid fortlopande uppritthalla forbindelse med
nimnden eller av niamnden utsedd person. Sidan person benamns i kungl.
kungorelsen den 25 augusti 1965 med vissa tillimpningsforeskrifter till

lagen forbindelseman.

Enligt lagen om beredande av slulen psykiatrisk vard i vissa fall kan pa-
tient, som utskrivs pi forsok fran sjukhus dar vard bereds, stallas under
tillsyn av limplig person. Sadan person benimns i lagens forarbeten till-
synsman.

I lagen angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda ges fore-
skrifter om utskrivning pa forsék av elev i sirskola och av den som, oavsett
samtycke, inskrivits i vardhem eller specialsjukhus. Vid sidan utskrivning
kan eleven eller patienten stallas under tillsyn av lamplig person. Denne
torde vanligen bendmnas tillsynsman.
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Motionerna

I motionerna framhalls att inom savil kriminalvarden som nykterhets-,
barna- och socialvirden samt den psykiatriska sjukvarden olika organ har
mojlighet att foreskriva att dess klientel under viss tid skall std under dver-
vakning eller vara underkastad tillsyn av for dndaméalet utsedd person.
Motionédrerna anfor efter en redogorelse for bestimmelser om overvakning
i brottsbalken, lagen om atgirder vid samhaillsfarlig asocialitet, barnavards-
lagen, lagen om nykterhetsvard och lagen om siuten psykiatrisk vard att
i samtliga fall den person, som skall utdva tillsyn, bendmns Overvakare.
Titeln har, framhaller motiondrerna vidare, diskuterats mycket, inte
minst inom de lokala 6vervakarféreningarna. Ordet Overvakare anscs
i alltfor hog grad inge forestillningen om utévande av féormynderskap och
inte ge en ritt bild av det arbete den utsedde personen utfér och den still-
ning han intar gentemot den som &r underkastad tillsyn. »

Motiondrerna niamner avsiutningsvis att ¢vervakarnas riksforbund i sitt
remissutldtande 6ver en utredning om de enskilda 6vervakarna inom kri-
minalvarden icke kommit med nagot annat forslag dn vad som framforts i
betdnkandet men ansett att ordet »kontaktman» ger en bittre bild av &ver-
vakarnas arbete och 4r det bista av tre forslag som ndmnts i utredningen.
Denna uppfattning har enligt motionirerna inte bara fatt en allt stérre an-
slutning bland dem som ir verksamma pa Gvervakningsomradet utan om-
fattas ocksa av en vixande allménhet. '

Betinkande rorande de enskilda 6vervakarna inom kriminalvirden

Ar 1966 tillkallades tre sakkunniga att utreda frdgan om de enskilda
overvakarna inom kriminalvarden. De sakkunniga redovisade resultatet av
sitt utredningsarbete i en promemoria den 15 augusti 1967 (stencil Ju
1967: 8). I promemorian berdrdes ocksi beniimningen av dem som atar
sig 6vervakningsuppdrag. De sakkunniga anférde:

Benédmningen Overvakare har kritiserats i skilda sammanhang. Det har
bl. a. hiivdats att ordet inte adekvat anger en G&vervakares uppgifter och
dessutom har en obehaglig klang. Bland de férslag till andra benimningar
som framférts kan ndmnas kontaktman, tillitsman och fortroendeman.
Utredningen har i samband med enkiten bland évervakarna fatt motta en
del 6nskemdl om en #ndrad bendmning. Utredningen anser sig inte kunna
fororda nagot speciellt alternativ men féreslar att fragan, huruvida det finns
nigon majoritet fér en annan benidmning #n &vervakare, undersdks av
exempelvis kriminalvardsstyrelsen.

Promemorian lades efter remissbehandling till grund fér vissa anslags-
uppréikningar under andra huvudtiteln i statsverkspropositionen ar 1968.
I propositionen redovisades ocksid andra éverviganden med anledning av



4 Forsta lagutskottets utlitande nr 5 dar 1969

forslag av de sakkunniga. Spérsmélet om en annan benidmning av over-
vakarna berdrdes dock inte. Ej heller eljest har promemorians férslag om
sarskild undersékning av denna fraga foranlett nagon atgird.

Tidigare riksdagsbehandling

Benimningen pa de enskilda évervakarna inom kriminalvirden togs upp
i motioner till 1968 drs riksdag. I motionerna (I: 107 och II: 221) anfdrdes
att en mera positiv effekt av 6vervakningen sannolikt kunde erhillas om
namnet dndrades till kontakiman eller ndgot liknande samt hemstélldes,
jimte annat, att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t anhélla om
overviganden angdende en forindring av titeln 6vervakare i enlighet har-
med.

Statsutskottet bitradde i utlatande 6ver motionerna (1968:2 s. 15) »den
positiva grunden fér motionsforslaget> men fann inte skil férorda nagon
riksdagens atgird. Riksdagen foljde utskottet.

Pagaende utredning

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande i december 1967 har sakkunniga
tillkallats for en allmin oversyn av den sociala vardlagstiftningen. Enligt
direktiven skall de sakkunniga, socialutredningen, forutsattningslost un-
dersoka mojligheterna att sammanféra de tre sociala vardlagarna d. v. s. nyk-
terhetsvardslagen, socialhjilpslagen och barnavardslagen. Férutom en lag-
teknisk samordning skall utredningsarbetet bl.a. omfatta frigor rérande
vardens innehall och anordningar for att tillgodose vard och hjilpbehov.
Hiri innefattas ocksa en granskning av vard- och behandlingsmetoder. Det
star utredningen fritt att ta upp sddana spérsmal som aktualiseras under
arbetets gang och som faller inom ramen for en allmidn &versyn av den
sociala vardlagstiftningen.

Utskottet

I forevarande motioner hemstills att den inom kriminalvirden, nykter-
hetsvarden, barnavérden, socialviarden och véirden av psykiskt sjuka och
utvecklingsstorda forekommande bendmningen Gvervakare éndras till kon-
taktman. Till stod for yrkandet framhéller motiondrerna att ordet over-
vakare i alltfor hog grad leder tanken till utévande av formynderskap och
ger en felaktig bild av den utsedde personens arbete och stillning gentemot
den som ar underkastad tillsyn.

Som framgér av den ovan limnade redogdrelsen har sakkunniga tillkallats
f6r en allmin éversyn av den sociala vardlagstiftningen. Férutom en lagtek-
nisk samordning av de tre sociala virdlagarna — nykterhetsvirdslagen,
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barnavardslagen och socialhjéalpslagen — skall utredningsarbetet bl. a. om-
fatta fragor om vardens innehall och anordningar for att tillgodose vard-
och hjilpbehov. Enligt vad utskottet erfarit torde de sakkunniga, social-
utredningen, dven komma att, inom ramen foér sitt uppdrag, ta upp det
genom foérevarande motioner aktualiserade sporsmalet om bendmningen
pA dem som erhéller 6vervaknings- eller tillsynsuppdrag. I &vrigt torde ifra-
gavarande terminologiska sporsmal fa overvigas allteftersom berord lag-
stiftning ses 6ver. Det ma emellertid framhallas, att en positiv instéllning
till motionsforslaget ocksd maéste foranleda ett 6vervdgande, huruvida det
i lagstiftningen i dessa sammanhang nu anvidnda begreppet Gvervakning
iandock kan bibehillas eller om det bor ersdttas med nagot annat.

Med hénsyn till det anférda finner utskottet, 4ven om syftet med motio-
nerna ar fortjint av beaktande, icke anledning férorda nagot initiativ
fran riksdagens sida i anledning av motionerna.

Utskottet far darfor hemstélla,

att forevarade motioner, I: 749 och II: 852, icke métte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 18 februari 1969

P4 forsta lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit
frin forsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg
(s), Hjorth (s), Schétt (m), fru Lindstrém (s)#, herrar Nils Persson (fp)#,
Larfors (s) och Ferdinand Nilsson (cp);
frAin andra kammaren: froken Bergegren (s), herrar Martinsson
(s), Dockered (cp), Wiklund i Stockholm (fp), Jonsson i Malmé (s), Os-
karson (m), fru Bergander (s) och fru Jonéng (cp).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



