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Nr 15

Utlatande i anledning av motioner angdende kyrkofriden.

I de likalydande motionerna 1:139 av herr Svenungsson m. fl. och 11:157 av her-
rar Nilsson 1 Agnéds och Werner hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhaller om &versyn av lagstiftningen, vad géller kyrkofriden, och utredning om
mojligheterna att genom allmidn upplysning och undervisning, t.ex. i skolor och
massmedia, astadkomma ett slut pa ohelgandet av kyrkor och kyrkogardar.

Motionernas motivering

Till stod for yrkandet anfor motiondrerna féljande.

Medborgarna 1 vart land har i lag tillférsdkrats fullstandig religionsfrihet. Detta
synes oss sjilvklart. Forhallandet dr detsamma 1 de flesta visterlandska kultursam-
hillen. Sverige fick redan under medeltiden det monumentala verk som gar under
namnet Birger Jarls fridslagar. Man har betraktat deras stiftande som en betydelse-
full milstolpe i vart lands utveckling till en demokratisk réttsstat. Genom sekler har
hemfrid, kvinnofrid, tingsfrid och kyrkofrid fér vart folk tett sig som sjalvklara och
omistliga virden, begrepp som inte behévde motiveras och lagar vilkas vérde icke
kunde ifragasittas.

Det dr darfér med smirta svenska medborgare i dag erfar, att dessa fridslagar
inte langre uppritthalls och efterlevs. Under de senaste artiondena har antalet sto-
rande intermezzon vid gudstjinster och kyrkliga hégtider starkt ckat, och genom
pressen gar allt oftare uppgifter om nidingsddd mot kyrkor och kyrkogardar. Vid
sin kyrkogang far den ena férsamlingen efter den andra uppleva att sjidlva guds-
tjansten stors av t. ex. berusade personer och att végen 6ver kyrkogarden och kyrk-
porten nedskriapats av flaskor och avfall. Vakthallningen i kyrkor och deras grann-
skap kostar redan mycket pengar. S& fir t. ex. en enda stockholmsférsamling betala
nira 10000 kr. for vakthallning av kyrkogarden. Det hdnder att kyrkorna méste
lasas under den tid gudstjianst pagar. Inbrott dr vanliga, och 6verfall har dgt rum
vid kyrkorna. De stilla och helgade platser som parker och gravgardar kring temp-
len utgor blir i allt storre utstrdckning sovtillhall f6r narkomaner och alkoholister
eller platser dar alkoholfértiring och kortspel och gril dger rum. Det har gitt si
langt att en kyrka maste bevakas av en vaktman med hund. Polisen har icke resurser
att ingripa pa grund av den stora arbetsbelastningen.

Uppenbart ar salunda att kyrkofriden icke ldngre existerar i gammal bemarkelse
i vart land. Inte ens de dodas vilorum anses helgade. Gravar och minnesmirken
skidndas. Utan tvivel reagerar de allra flesta svenska medborgare mot denna utveck-
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ling, och snara och effektiva atgdrder maste fran samhallets sida sdttas in, icke blott
genom bevakning och skédrpta straff utan ocksa genom undervisning och upplysning
pé olika sitt. En géng var kunskapen om kyrkors och kyrkorums okrankbarhet, be-
tydelsen av kyrkogardens fridlysning och gudstjdnstens helgd allmédn. Pa detta om-
ride har tydligen sambhillets plikt att undervisa férsummats, men en insats till for-
man {or kyrkofriden i form av undervisning torde dnnu kunna ge ett patagligt re-
sultat och bidraga till att atgirder som bevakning och polisingripanden icke behdver
oka 1 den omfattning som nu synes vara av noden.

Vissa bestammelser

I 16 kap. brottsbalken, som behandlar brotten mot allmédn ordning, finns nagra
stadganden, 4, 9 och 10 §§, som avser vissa utav de av motiondrerna patalade gar-
ningarna. Ndmnda paragrafer foreskriver nidmligen straff i form av béter eller
fangelse 1 hogst sex manader for stérande av forrdttning eller allméin sammankomst,
brott mot trosfrid och brott mot griftefrid. Bestimmelserna har Gverforts till brotts-
balken fran strafflagen. Straffet enligt motsvarande bestimmelser i strafflagen var
béter eller fiangelse (dvs. innebdrande ett straffmaximum av tva ar). Sdnkningen
av maximum till sex manader var en tillimpning av den grundsats, som i brotts-
balken regelmissigt anvints i frdga om brott, vilka i strafflagen var belagda med
féngelse utan sarskilt angivande av maximum.

Stadgandet om stérande av forrdtining eller av allmin sammankomst (4 §) avser
de fall, da nagon genom valdshandling eller oljud eller p& annat dylikt sitt stor eller
soker hindra allmidn gudstjinst, annan allmin andaktsutévning, vigsel eller begrav-
ning eller dylik akt. Vidare skyddar paragrafen domstols férhandling, annan statlig
eller kommunal forrattning samt allmin sammankomst for dverldggning, undervis-
ning eller dhérande av foredrag.

Med brott mot trosfrid (9 §) avses att nagon offentligen skymfar sidant som av
svenska kyrkan eller annat hidr verksamt trossamfund halls heligt.

Brott mot griftefrid (10 §) innebdr enligt brottsbeskrivningen att obehorigen

flytta, skada eller skymfligen behandla lik eller avlidens aska, att Oppna grav
eller pa annat sitt gora skada eller ofog pa kista, urna, grav eller annat de dodas

vilorum eller pa gravvard.

I en del utav de av motiondrerna asyftade fallen torde bestimmelsen om férargelse-
vickande beteende (16 kap. 16 §) kunna bli tillimplig. Straffet harfor ar boter,
hogst 500 kronor. — Overfall, inbrott, skadegérelse och fylleri kan sjilvfallet be-
straffas efter vanliga regler.

Utskottet

I férevarande motioner foreslds Gversyn av lagstiftningen om kyrkofriden samt
utredning av mojligheterna att genom upplysning och undervisning férhindra van-
helgande av kyrkor och kyrkogardar. Som skal harfér anférs att under de senaste
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drtiondena antalet stérande intermezzon vid kyrkorna okat starkt. Gudstjinster stors
av berusade personer, inbrott i kyrkorna har blivit vanliga och gravar skindas.
Overfall har férekommit pa kyrkogérdarna, som ocksa enligt motiondrerna i allt
storre utstrickning blivit sovtillhall fér narkomaner och alkoholister och platser dér
alkoholfértiring, kortspel och gral dger rum med atféljande nedskripning. Effektiva
motétgirder fran samhillets sida genom anordnande av bittre bevakning av kyrkor-
na, skiirpning av straffen fér brott mot kyrkofriden och férbattring av undervisning
och upplysning &r enligt motionérerna nédvindiga.

Enligt utskottet maste vissa av de utav motiondrerna pitalade missférhallandena
ses 1 samband med de senaste drens ogynnsamma brottsutveckling och samhillets
svarigheter att komma till ritta hirmed. Frigan om ordningens uppritthillande
genom &kad bevakning av kyrkor och av kyrkogdrdar ankommer givetvis i férsta
hand pa provning av vederbérande polismyndighet. Aven om det dr klart att en
avvigning av olika féreliggande behov alltid maste foretas, och det #r kint att po-
lisvisendets arbetslige for ndrvarande #r anstringt, méste kyrkor och kyrkogéardar
ges hog prioritet i bevakningshidnseende. I detta sammanhang vill utskottet uttala
att det, som hittills, i viss omfattning torde f4 ankomma pa kyrkornas egna befatt-
ningshavare att vid behov begira polishjilp for férhindrande av oordning i och invid
kyrkorna.

Vid bedémning av frigan om straffskirpning bér beaktas att de gédrningar som
utgdr typiska brott mot kyrkofriden i brottsbalken 4r belagda med straff pa upp till
sex manaders fangelse. Vissa andra brott, som enligt motionirerna férekommer vid
kyrkorna, kan medféra dnd& hogre straff. Sdlunda har misshandelsbrotten ett maxi-
mum av fangelse i tio ar och inbrott kan bestraffas med sex &rs fiangelse. Det ma
ricka med dessa exempel. Enligt utskottets mening ger en genomging av brotts-
balkens bestimmelser vid handen att lagstiftningen redan erbjuder tillrickliga moj-
ligheter att beivra ifrdgavarande brottslighet.

Enligt utskottets mening kan vidgad upplysningsverksamhet och fostran i sko-
lorna 6ka respekten hos ungdomen {6r de virden som motionirerna slar vakt
om. En hel del av de intermezzon, som utspelats i och invid kyrkorna och som
orsakats av en begridnsad kategori ungdomar, #r nimligen uttryck f6r ungdom-
ligt sjalvsvald, som bottnar i allmdn brist p& hinsyn eller i okunnighet om de
kinslor som stérande upptridande pa dessa platser vicker hos minga ménniskor.
Enligt liroplanen f6r grundskolan skall eleverna inte bara bibringas kunskaper utan
ocksd ges individuell och social fostran. Hari ingdr etisk fostran som skall ge ele-
verna en god uppfattning om de moraliska normer som maste gilla i sammanlev-
naden mellan ménniskor och som bér upp rittsordningen i ett demokratiskt sam-
hille. Religionsundervisningen skall bl. a. frimja elevernas forstaelse och respekt for
olika uppfattningar i livsaskadningsfragor. Léroplanens malsittning ticker enligt
utskottets mening de problem som aktualiserats genom férevarande motioner, och
utskottet utgar ifran att skolmyndigheter och lirare ir medvetna hirom och beredda
att ingripa d& sa erfordras. Aven kyrkosamfunden har sitt ansvar for 16sningen av
dessa problem.
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Utskottet finner det vara virdefullt att motiondrerna bringat kyrkofriden under
debatt. Nagot initiativ av riksdagen i amnet dr emellertid enligt utskottet inte er-
{orderligt.

Utskottet hemstaller,

att forevarande motioner, 1:139 och I1:157, icke matte f{Jjran-
leda négon riksdagens atgard.

Stockholm den 11 mars 1969

Pa forsta lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain f6rsta kammaren: herrar Alexanderson ({p), Erik Svedberg (s)¥, fréken
Mattson (s), herrar Hjorth (s)*, Svanstrom (cp), fru Lindstrém (s), herrar Lidgard
(m) och Richardson (fp);

fran andra kammaren: {roken Bergegren (s), herrar Martinsson (s), Wikl: nd i
Stockholm (fp), Jonsson i Malmé (s), Larsson 1 Norderdn (cp), Fridolfsson 1 St k-
holm (m)*, {roken Asbrink (s) och fru Jondng (cp).

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

Sarskilt yttrande
av herr Wiklund 1 Stockholm (fp).

Som utskottet framhallit ankommer det i forsta hand pa vederbérande polismyn-
dighet att prova fragan om okad polisbevakning av kyrkor och kyrkogardar. Utskot-
tet tillagger att “det 4r kidnt att polisvdsendets arbetslige for ndrvarande dr an-
strangt”.

Enligt min mening ger utskottets uttalande att polisvdsendets arbetsldge ar “an-
strangt” det intrycket, att tillgdngen pa polispersonal visserligen dr knapp men dock
sddan, att polisen skulle vara i stand att béttre dn f.n. bevaka kyrkor och kyrko-
gardar. Jag anser for min del att polisbristen dr sa betydande, att personal, i varje
fall i de storre staderna, inte i tillracklig omfattning kan avdelas for att fullgore
en tillfredsstillande bevakning av dven kyrkor och kyrkogardar. Denna brist ar
enligt mitt bedémande en bidragande orsak till att vanhelgande av dessa synes ha
tilltagit i omfattning. Detta forhdllande jimte ménga andra tecken pa brist pa
polispersonal pékallar sirskild uppmérksamhet vid statsmakternas prévning av an-
slagsdskanden avseende polisens personalresurser.

Victor Pettersons Bokindustri AB, Stockholm 1969



