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Nr 7

Konstitutionsutskottets utlgtande i anledning av motion
angaende undersékningar rérande fingerade val
enligt majoritetsvalmetod.

Arendet

I detta utlatande behandlas motionen II: 338 av herr Svensson i Eskils-
tuna (s) angéende undersokningar rérande fingerade val enligt majoritets-
valmetod.

Hemstdllan avser:

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att de unders6kningar av-
seende fingerade val enligl majoritetsvalmetod med och utan modifikationer
under vissa antagna partikombinationer och pa grundval av faktiska rost-
siffror i senaste riksdagsmannaval fram till och med 1960, som redovisats
av Sandlerska férfattningsutredningen (SOU 1958: 29 och SOU 1963: 19) ge-
nom Kungl. Maj:t utstriacks till att utgd fran jamval réstsiffror i 1964 och
1968 ars riksdagsmannaval;

att dérvid sirskilt granskas vilken verkan pa mandatférdelningen som
skulle félja av genomférd borgerlig samling vid majoritetsvalsystem eller
modifierat sddant; och

att dessa undersokningar och analyser, utforda av statsvetenskaplig exper-
tis, publiceras som ett inslag i skriftserien Statens offentliga utredningar for
att tillféra debatten material, som kan liggas till grund fér en praktisk-poli-
tisk bedomning av fragekomplexet valsétt—partisystem—regeringssamman-
sattning.»

Bakgrund

Till de uppgifter som anfértroddes den ar 1954 tillsatta forfattningsutred-
ningen horde fragan om valsittet vid riksdagsmannavalen varvid utred-
ningen hade att 6verviga om 6vergéng till majoritetsval i enmansvalkretsar,
eventuellt i nigon kombination med proportionell valmetod, borde ske. Ut-
redningen lit i syfte att bedoma detta sporsmal foreta vissa statistiska un-
dersokningar, vilka ar 1958 publicerades i skriftserien Statens offentliga ut-
redningar (SOU 1958: 29). I det publicerade materialet ingick dels en under-
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s6kning omfattande hela riket, dels vissa specialundersokningar, som beror-
de Stockholms stad samt Stockholms, Uppsala och Sédermanlands lan.

Riksundersokningen grundade sig p& rostsiffrorna vid 1952 ars och 1956
ars andrakammarval. Syftet med undersékningen var att studera mandatfor-
delningen mellan partierna under antagande att résterna avgivits vid majori-
tetsval i enmanskretsar varvid det antal mandat, som skulle fordelas, utgjorde
i ett alternativ 230, i ett annat 300. Mandatférdelningen i de olika kretsarna
studerades vidare under antagande att samverkan férekom mellan olika par-
tier, varvid inalles atta olika partikonstellationer studerades. Mandatens for-
delning jimfordes dels med rostfordelningen, dels med mandatférdelningen
vid proportionella val enligt d’Hondts metod och enligt jdmkade uddatals-
metoden.

Aven specialundersokningarna bestod visentligen av framrékningar av
mandatfordelningar och jamférelser mellan siddana férdelningar. De grun-
dade sig pa réstsiffror fran 1944, 1948 och 1952 ars andrakammarval. I den
ena av undersokningarna, som baserades pa 1944 ars val, konstruerades ett
flertal valkretsuppsittningar varvid malsiattningen var att studera dels va-
riationen mellan indelningar i friga om mandatfordelningen, dels variatio-
nen i folkméngd mellan valkretsarna vid de bada senare valen. I den andra
delstudien jamfoérdes mandatfordelningarna under forutsitining att lédnen
tillférdes mandat till ett antal som motsvarade alternativen 230, 300 och 360
mandat for hela riket.

Till forfattningsutredningens ar 1963 avgivna slutbetiinkande fogades en
bilaga, som férfattats av utredningens ordférande Rickard Sandler och som
inneholl ytterligare kalkyler angdende mandatférdelningen vid tillimpning
av majoritetsval samt vid kombinationer av majoritetsval och proportionellt
val (SOU 1963:19). Vid dessa kalkyler hade aven rostsiffrorna vid de bada
valen ar 1958 samt vid 1960 ars andrakammmarval beaktats.

Motionen

Motiondren anknyter inledningsvis till ett av preceptorn vid Stockholms
universitet Olof Ruin nyligen framlagt arbete om regeringsfragan i Sverige
under perioden 1945—1960. Av Ruins arbete framgick att frdgan om valsyste-
mets utformning spelat en viktig roll i debatten. Foéresprdkarna for ett
tvapartisystem hade i majoritetsval i enmansvalkretsar sett ett méjligt medel
att paskynda en sammanslagning av de borgerliga partierna. Nu hade visser-
ligen dverenskommelse traffats om en férfattningsreform i vilken majori-
tetsval inte ingdr. Motiondren hidvdar emellertid att detta inte innebér att
slutlig stillning tagits till olika system for regeringens sammanséattning. Han
anfor:
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Att diskussionen om exempelvis valsittsmetoden och dess inverkan pa re-
geringssystemet skulle avstanna i och med forsta beslutet om den partiella
grundlagsreformen kunde inte vintas och har ej heller intriffat. Inte minst
under den senaste valrérelsen fanns en uppdelning i en regerings- och oppo-
sitionssida, som av véljarna upplevdes som tva omn den forsta statsmakten
tdvlande meningsriktningar. Samtidigt upplevdes det av minga som en svag-
het att de borgerliga partierna var organisatoriskt splittrade. Inte minst fran
hogerpartiet gjordes géllande att efter engelskt monster ett gemensamt val-
manifest skulle ha framlagts av den borgerliga »skuggregeringens. Efter va-
let har frdn en ganska stor minoritet inom moderata samlingspartiet fram-
forts krav p& overgang till majoritetsval, nagot som skulle paskynda en ut-
veckling mot ett tvapartisystem i Sverige.

Inférande av majoritetsval torde dtminstone for nirvarande sakna politisk
aktualitet. Detta forhdllande gor det inte mindre angeliget att debatten till-
foéres material, som kan léggas till grund for en praktiskt-politisk bedomning
av fragekomplexet valsitt—partisystem—regeringssammansittning. Genom
den Sandlerska forfattningsutredningen redovisades en rad undersékning-
ar av denna typ. P4 si satt har allménheten informerats om hur riksda-
gen under nigra efterkrigsval skulle ha sammansatts efter réstsammanrik-
ning enligt majoritetsvalmetod med eller utan modifikationer. Det sista val,
fran vilket sidan undersokning finns redovisad, dr 1960 ars riksdagsman-
naval (SOU 1963: 19). Enligt min uppfattning skulle det vara av virde om
liknande undersokningar foretogs pa grundval av ristsiffrorna i 1964 ars och
1968 ars riksdagsmannaval.

Utskottet

Férfattningsutredningen, som tillsattes ar 1954 och som framlade forslag
rorande Sveriges statsskick ar 1963, 14t i samband med sitt arbete féreta vissa
undersékningar om den mandatférdelning som skulle ha uppkommit darest
majoritetsval i enmansvalkretsar, eventuellt i kombinalion med proportionell
metod, hade tillampats vid riksdagsmannavalen.

Resultaten av undersékningarna som baserades pa réstsiffrorna vid olika
val, senast 1960 ars andrakammarval, publicerades i skriftserien Statens of-
fentliga utredningar. I férevarande motion hemstills att sadana undersdk-
ningar skall genom Kungl. Maj:ts forsorg utforas dven pa basis av rostsiff-
rorna vid 1964 och 1968 ars riksdagsmannaval. Utskottet delar motionirens
uppfatining att den allmiinna debatten bor tillforas material, som belyser
frigan om valsittets inverkan pa mandatférdelningen och dirmed samman-
héngande politiska férhallanden. De i motionen féreslagna kompletterande
undersékningarna bor darfor enligt utskottets mening utforas. Liksom i for-
fatiningsutredningens undersékningar bér dérvid verkan av olika partikom-
binationer granskas. Utskottet kan dock inte nu nirmare bedéma, om #aven
verkningarna av olika kombinationer av majoritetsval och proportionellt val
bor undersokas. Ej heller vill utskottet ta stillning till frigan om vilka for-
utséttningar i friga om mandatantal, valkretsindelning o. d. som bor lig-
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gas till grund for undersékningarna. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t

att limna nirmare direktiv i dessa hinseenden.
Utskottet hemstaller salunda,

att riksdagen, med bifall till motionen II: 338, hos Kungl.

Maj:t anhaller all undersékningar rérande fingerade val en-

ligt majoritetsvalmetod utféres pa grundval av rostsiffrorna

vid 1964 och 1968 &rs andrakammarval, att darvid sarskilt

granskas vilken verkan pa mandatférdelningen som skulle

f6lja av genomfoérd borgerlig samling vid majoritetsvalsy-

stem, samt att undersokningarna publiceras i skriftserien
Statens offentliga utredningar.

Stockholm den 18 februari 1969

Pa konslitutionsutskottets viagnar:

GEORG PETTERSSON

Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
Dahl# (s), fru Segerstedt Wiberg (fp), herrar Sveningsson (m), Sérlin (s),
Hernelius (m), Sorenson (fp), Norberg (s) och Axel Georg Pettersson (cp);
samt

frain andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s),
Nilsson i Ostersund (s), Henningsson (s), Wennerfors (m), fru Thunvall
(s), herrar Johansson i Trollhittan (s), Boo (cp), Nelander (fp) och Jons-
son i Mora (fp).

* Ej narvarande vid justeringen.
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