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Nr 24

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av proposition
med forslag till lag med sdirskilda bestimmelser om

dndring i kommunindelningen jimte foljdmotioner.

Arendet

I detta utlatande behandlas proposition nr 103 med forslag till lag med
sarskilda bestimmelser om #ndring i kommunindelningen samt féljande
motioner som vickts i anledning av propositionen:

1) 1:1031 och 11: 1185 av herr Martensson i férsta kammaren och her-
rar Jonsson i Arlov och Johnsson i Blentarp i andra kammaren (alla s);

2) 1: 1035 och 1I: 1187 av herrar Bengtson, Sundin, Nils Eric Gustafsson
och fru Elvy Olsson samt herrar Nils Th. Larsson och Thorsten Larsson
i forsta kammaren och herrar Hedlund, Eliasson i Sundborn, Hansson i
Skegrie, Vigelsbo, Eriksson i Béackmora, Wahlund, Antonsson, Larsson i
Luttra och Filldin i andra kammaren (alla cp);

3) 1:1039 och II: 1198 av herrar Dahlén och Lundstréom i forsta kamma-
ren och herr Wedén, fru Nettelbrandt, herrar Larsson i Umed, Gustafson
i Goteborg och Antby i andra kammaren (alla fp);

4) 1:1040 och II: 1196 av herrar Virgin, Yngve Nilsson, Eskilsson, Her-
nelius, Gosta Jacobsson, Kaijser, Sveningsson och Wallmark i forsta kam-
maren och Holmberg, Bohman, Cassel, Eliasson i Moholm, Hedin, fru
Kristensson, herr Magnusson i Boras och froken Wetterstrom i andra kam-
maren (alla m); samt

5) II: 1197 av fru Mogird (m).

Dessa motioner kommer for enkelhets skull att i fortsittningen av ut-
latandet (utom hemstéillan) kallas resp. motionerna (s), motionerna (cp),
motionerna (fp), motionerna (m) och motionen II: 1197.

Texten till samtliga motioner &r tryckt i andra kammaren.

Lagforslaget
Detta har f6ljande lydelse (rubrik och ingress utesluts hér):

18.
Andring i kommunindelningen enligt plan som faststéllts med stod av

2 a § lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om éndring i kommunal och eckle-
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 5 saml. 2 avd. Nr 24
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siastik indelning far goras utan hinder av vad som ségs i 3 § andra stycket
samma lag.

I fraga om sadan dndring i kommunindelningen géller i stéllet for 24 §,
25 § andra stycket, 28—30 och 32 §§ lagen om &ndring i kommunal och
ecklesiastik indelning 2—5 §§ denna lag. Omfattar dndring i kommunin-
delningen omraden i mer an ett lin, géller dock i fraga om forfarandet vad
Konungen bestdmmer.

2 8.

Lénsstyrelsen skall uppritta forslag till de indelningsindringar som be-
hovs for att kommunindelning enligt faststilld plan skall kunna genom-
foras senast vid utgangen av ar 1973.

Innan forslag upprittas, skall ldnsstyrelsen overligga med foéretridare
for kommunerna. Lansstyrelsen kan férordna om utredning som avses i 25
§ forsta stycket lagen om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning.

3 8.
Léansstyrelsen skall 6verlamna forslagen till kammarkollegiet tillsam-
mans med kommunernas yttranden i drendet och 6vriga handlingar.
Kammarkollegiet skall med eget yttrande Overlimna &rendet till
Konungen.

4 §.
Kostnad for utredning som avses i 25 § forsta stycket lagen om &ndring
i kommunal och ecklesiastik indelning skall stanna pa statsverket.

5 §.

Ytterligare bestimmelser om foérfarandet meddelas av Konungen.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och galler till
utgdngen av ar 1973.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen asyftar att en ny primidrkommunal indelning enligt de
principer, som faststilldes genom riksdagens beslut 1962, skall bli i hu-
vudsak genomford vid arsskiftet 1973/1974. Forslagen kan kort samman-
fattas i foljande sju punkter:

1) Lénsstyrelserna skall, genom O6verliggningar med foretridare for
kommunerna, inventera liget betraffande mojligheterna att forverkliga
indelningsreformen. Om inte kommunerna sjilva foranstaltar om sam-
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manliggningsutredningar, sasom skett inom atskilliga kommunblock, skall
lansstyrelserna gora det. De skall ha befogenhet att besluta om utredning
enligt 25 § indelningslagen.

2) Under inventeringsarbetet skall dndringar i blockindelningen kunna
aktualiseras. Nigon allmin omprévning av planerna med frangiende av
principerna for indelningen bor det dock inte bli fraga om.

3) Inventeringen skall utmynna i att linsstyrelserna upprittar forslag
till tidsplan for aterstiende indelningsindringar. De skall i princip féresla
antingen 1/1 1971 eller 1/1 1974.

4) Om lansstyrelsen kommer fram till att det kan allvarligt ifragasittas,
om en planerad sammanliggning bor genomforas ens 1974, skall den kun-
na overviaga att foresla, att swnmanliggningen utgdar ur indelningsplanen
och silunda inte alls kommer till stand.

(Lansstyrelsens forslag skall alltsd kunna g4 ut pa endera sammanligg-
ning 1/1 1971 resp. 1/1 1974 eller andring av blockindelningen, ev. att en
sammanléggning helt utgar ur planen.)

5) Over linsstyrelsens forslag skall kommunernas yttranden inhiamtas,
varefter drendet éverlimnas till kammarkollegiet, som med eget yttrande
inger det till regeringen.

6) Regeringen skall ha befogenhet att forordna om indelningsiindring
vare sig kommunerna tillstyrkt eller avstyrkt lansstyrelsens férslag. Om
en avvikelse fran planen anses bora ske, maste emellertid denna fraga forst
provas i vanlig ordning.

7) Regeringen skall vid sin provning kunna underldta att férordna om
indelningsindring ens 1/1 1974 och detta iiven utan att indelningsplanen
andras. I det senare fallet torde det dock fa forutsittas att alldeles speciella
omstandigheter foreligger. Eftersom planen i och fér sig kommer att fort-
sitta att gélla i detta fall, kommer beslutet att innebdira att sammanligg-
ningen far ske vid en senare tidpunkt.

I propositionen gérs ocksa vissa uttalanden om planerade initiativ framst
i friga om den kommunala demokratins problem i anslutning till riksda-
gens skrivelse forra aret i samband med forfattningsfragan.

Motionsyrkandena
Yrkandena i motionerna aterges nedan ordagrant enligt géingse praxis.
For vinnande av 6kad overskadlighet intas direfter iiven en sammanfatt-

ning som anknyter till de sju punkterna i nistféregende avsnitt om pro-
positionen och innehaller vissa anteckningar om motiveringarna.

Motionerna (s):

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 103
mitte besluta dndring av den foreslagna lagens § 2 i enlighet med féljande
forslag:

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 5 saml. 2 avd. Nr 24
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Féreslagen lydelse i propositionen:

Lansstyrelsen skall uppratta for-
slag till de indelningsdndringar som
behévs for att kommunindelning en-
ligt faststédlld plan skall kunna ge-
nomforas senast vid utgdngen av ar
1973.

Innan forslag —— ————
ecklesiastik indelning.

utlatande nr 24 ar 1969

Féreslagen lydelse:

Léansstyrelsen skall uppritta foér-
slag till de indelningsidndringar,
som aterstar efter den 1 januari 1971
for att kommunindelningen enligt
faststalld plan skall kunna genom-
foras vid utgingen av ar 1973 eller
i vissa fall senare.

Innan foérslag ——————
ecklesiastik indelning.

Motionerna (cp):

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 103 maétte avsla
Kungl. Maj:ts forslag till tvangsméssigt genomfoérande av kommunindel-
ningsreformen och uttala, att 1962 ars riksdagsbeslut om frivillighetslinjen
for kommunerna alltjimt skall gilla.

Motionerna (fp):

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 103 matte

1) avslda Kungl. Maj:ts forslag till tvingsméssigt genomférande av kom-
munindelningsreformen och uttala att 1962 ars riksdagsbeslut om frivil-
lighetslinjen for kommunerna alltjamt skall gilla;

2) tillstyrka oversyn och éndring av kommunblocksindelningen inom
kommunblock, diar utvecklingen eller situationen i 6vrigt motiverar detta,
i enlighet med vad i motionen har anforts;

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att i samrad med Kommunférbun-
det en undersokning genomfoéres for att belysa verkningarna av hittills
genomforda sammanslagningar; samt

4) uttala, i enlighet med vad i motionen anforts, att utredningar om kon-
sekvenserna av en planerad sammanliggning bor ske dven i sddana kom-
muner, som ej paborjat dylika utredningar.

Motionerna (m):

att riksdagen, med avslag a Kungl. Maj:ts proposition nr 103 med for-
slag till lag med sérskilda bestimmelser om 4ndring i kommunindelningen,
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala att kommunblocksutredningar
verkstalles i samtliga kommunblock.

Motionen II: 1197

att riksdagen matte

I. avsla proposition nr 103;

II. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att en samlad 6versyn rérande
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de i utredningar framlagda forslagen betriffande de demokratiska insti-
tutionernas uppbyggnad och utformning snarast foretas;

II. i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att kommunblocksutredningar i
enlighet med vad i motionen anférts verkstilles i samtliga kommunblock.

Sammanfattning

Motionerna (s) foreslar dels att lidnsstyrelserna inte skall ta initiativ
forran efter 1/1 1971, om inte kommunerna sjiilva begir det, dels att man
jamkar 1/1 1974 genom tilldgget »eller i vissa fall senares. Det forra an-
knyter till propositionens led 1) och 3) ovan, det senare till 2) och 3)
eftersom motiveringen ar att vissa jimkningar behévs i blockindelningen.

Motionerna (cp) gar ut pa avslag pa regeringens »forslag till tvangsmiis-
sigt genomférande av kommunindelningsreformen» och begiir ett ulta-
lande »att 1962 &rs riksdagsbeslut om frivillighetslinjen foér kommunerna
alltjamt skall gilla». De gar inte in pa fragorna om inventeringen och om
andringar i blockindelningen. De anknyter framst till propositionens led
3) och 6) ovan.

Motionerna (fp) innehéaller férst samma hemstéllan som motionerna (ep)
och ddrefter forslag om dels viss Gversyn av blockindelningen, dels under-
sokning om verkningarna av de redan genomférda sammanliggningarna,
dels uttalande om att sammanliggningsutredningar bor verkstillas i alla
kommunblock. De senare punkterna anknyter till propositionens led 1)
och 2) ovan.

Motionerna (m) gar ut pa dels avslag pa propositionen (i dess helhet),
dels uttalande om att sammanliggningsutredningar bor verkstillas i alla
kommunblock. I motiveringen férordas dven en Gversyn av blockindelning-
en. Sistndmnda bada punkler anknyter till propositionens led 1) och 2)
ovan.

Motionen I1: 1197 gar ut pa dels avslag pa propositionen (i dess helhet),
dels begiiran om en samlad éversyn av den kommunala demokratins pro-
blem, dels uttalande om att sammanliggningsutredningar bor verkstillas
i alla kommunblock. Den gar inte in pa frigan om andringar i blockindel-
ningen.

Vissa uttalanden i propositionen och motionerna m. m.

Utskottet hiinvisar i huvudsak till propositionen och motionerna betrif-
fande de motiveringar som anférts. I fraga om dels inventering och ut-
redningar, dels dndringar i blockindelningen kan emellertid sammanstill-
ningar av vad som uttalats fran olika hall klarldgga i vad mén meningarna
gar isir. Betriaffande »frivillighetsprincipens har en kort sammanfattning
av argumenten i motionerna samt atergivande av vissa uttalanden synts
kunna underlitta irendets behandling. Ytterligare ges nigra korta hin-
visningar betrdffande den kommunala demokratins problem.
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Fragan om inventering och utredningar
Hirom anférs i motionerna (fp) foljande:

Ett genomférande av kommunindelningsreformen med bevarad frivillig-
het skulle férmodligen underlittas om de kommuner som dnnu ej paborjat
utredningar om konsekvenserna av ett samgdende, inleder sadan utred-
ningsverksamhet. For att fa fram det sakmaterial, som erfordras for en
realistisk beddmning, bor dirfor ldnsstyrelsen kunna foérordna om och
medverka till utredningar, som belyser konsekvenserna for ifragavarande
kommuner av en sammanliggning. Ju starkare sakskilen &r for en sam-
manliggning av ett visst block, dess littare torde ocksa kommunerna vara
att Gvertyga om virdet av en frivillig sammanslagning.

1 motionerna (m) anfors:

Fér en bedomning av sakliget i respektive block dr det angelaget att
kommunblocken gor sammanliggningsutredningar for att fi fram det sak-
material som erfordras. Kommunerna kan dérefter sjilva avgora limplig
tidpunkt for sammanliggning.

Motionen II: 1197 anfor ingen sirskild motivering for sitt yrkande i den-
na del. Motionerna (cp) gir som nimnts inte alls in pa fragan.

Det bor uppmirksammas att regeringen kan forordna om den i proposi-
tionen avsedda inventeringen redan med stéd av 31 § indelningslagen.

Motionerna (s) vander sig mot att linsstyrelserna skall borja ex officio
redan nu. Det anfors:

Det pa sid. 41 i Kungl. proposition nr 103 ar 1969 redovisade forslaget
om att lansstyrelserna ex officio skall kunna taga upp fragan med kom-
munerna fore arsskiftet 1970/71 kan stora de forhandlingar, som redan
pagar i dessa fall och kommer att uppfattas av kommunerna som ett in-
grepp i dessa.

Da det ar av vikt att minsta mojliga storning av forhandlingar i olika
skeden forekommer och att det icke skall kunna uppfattas av kommunerna
som en inblandning i den kommunala férhandlingsratten anser vi att lans-
styrelserna icke bor fa i uppdrag att taga upp fraigan med kommunerna
forrin efter arsskiftet 1970/71 utom i de fall kommunerna sjilva onskar
detta.

P& den hir aberopade sidan i propositionen anfors foljande av betydelse
for de fall motionerna (s) avser:

Forfarandet bor, som tidigare utvecklats, paborjas av lansstyrelsen ex
officio. Linsstyrelsen bor uppritta forslag till de indelningsandringar som
behovs for att kommunindelning enligt faststiilld plan skall kunna vara
genomford senast vid arsskiftet 1973/74. Detta bor sigas i paragrafen. For-
slagen bor liggas fram i den takt som arendena hinner beredas och de
olika andringarna anses bora komma till stand. I inte s& fa fall torde kom-
munerna sjilva foranstalta om utredning och gora framstillning om indel-
ningsindring. Vill linsstyrelsen bitrada en sidan framstillning inskrianker
sig lansstyrelsens forslag till ett uttalande hirom.

I det nu ifragavarande forfarandet ar omfattningen av indelningsind-
ringen i allméinhet klar eftersom den skall stimma 6verens med den fast-
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stillda planen. Huvudvikten i utredningen kommer att ligga pa forslag till
lamplig tidpunkt for ikraftirddandet. Som utvecklats i det foregende kom-
mer tvd tidpunkter i fraga, némligen &rsskiftet 1970/71 och Arsskiftet
1973/74. 1 6vrigt ankommer det pa Kungl. Maj:t att féreskriva vilka fragor
som skall behandlas i forslaget, varvid Kungl. Maj:t har mojlighet att an-
passa foreskrifterna till det praktiska behovet i olika fall.

Fragan om dndringar i bleckindeiningen
Héarom anfors i motionerna (fp) foljande:

Utvecklingen har i atskilliga fall visat, att den féretagna kommunblocks-
indelningen inte ir den limpligaste. Vissa kommuner har anmélt missnéje
med gillande indelningsplaner och anser, att blocken bér utformas pa an-
nat sitt dn vad planen nu anger. Detta har i manga fall hindrat samman-
liggningar. Den snabba omvandling, som skett inom en del kommuner,
och de #ndrade férhallanden, som dirigenom uppstatt, motiverar enligt
var mening en 6versyn av indelningen inom de block, dir skilda meningar
foreligger om sammanliggningen. En saddan Gversyn bor kunna ske genom
lansstyrelserna och dér anledning till revision av planen féreligger, bor
s&dan revision kunna underldtta samgéiendet. Detta kan siigas vara i over-
ensstimmelse med uttalandet i propositionen, att dndring i kommunblocket
bor kunna aktualiseras, om é#ndrade foérhéllanden motiverar detta. Over-
viganden hérom bor enligt propesitionen goras i forekommande fall.

I motionerna (m) anfors forst (s. 3):

Som vi tidigare framhéllit gjordes kommunblocksindelningen 1963—-64.
Alldeles tydligt har befolkningsutvecklingen, niringslivslokaliseringen och
t. ex. kommunikationerna i manga av kommunblocken, icke f6ljt den pro-
gnos som utgjorde underlag for indelningen. Manga kommunblock torde
darfor i dag kunna sidgas vara felkonstruerade utifran de réiringsgeogra-
fiska kriterier som var vigledande nir indeiningen gjordes.

I propositionen framhélles att mojligheter skall 6ppnas for justering av
kommunblocksgrianser och blocktillhorighet. Detta forefaller vara noédvin-
digt och klokt. En justering av blocktillhérighet pa ett hall paverkar emel-
lertid omedelbart niraliggande keramunblock. Kombinationen av kommun-
blocksjustering och tvangslagstiftning synes illa genomtiankt.

Léangre fram (s. 5) anférs vidare:

Mojlighet till 6versyn av kommunindelning och blocktillhorighet aviseras
i propositionen. En sidan Oversyn bor kunna ske genom ldnsstyrelserna.
Dar anledning till revision av planen foreligger bor en sddan kunna under-
latta samgaende.

Motionerna (s) innehaller foljande i denna fraga:

Storsta vikt bor dven fastas vid den utveckling som 4gt rum sedan riks-
dagen 1962 beslutade om 6versyn av rikets indelning i borgerliga primir-
kommuner. Den har utan tvekan foérstarkt det intryck som redan da fore-
lag om att grinserna for en del kommunblock icke grundats pa tillrickligt
material och underlag.

En provning av fragan om justering av kommunblocksgrinserna sett
mot bakgrunden av de under atta ar vunna erfarenheterna kan darfor i vis-
sa fall vara angeldgen. Detta férhallande kan vara sarskilt aktuellt i expan-
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siva omraden. I vissa fall, bl. a. i dessa omraden, bor utvecklingen under
nigra ar framat avvaktas innan definitiv stillning tages.

Motionerna (cp) och motionen II1: 1197 ingar som nimnts inte pa fragan.

I propositionen sigs forst foljande (s. 37):

I detta sammanhang kan givetvis ocksia friga om #indring i kommun-
blocken aktualiseras, om dndrade forhallanden motiverar detta. Overvi-
ganden hirom bor darfor i forekommande fall goras. Nagon allmén om-
provning av planerna med frangaende av principerna for indelningen bor
det dock sjialvfallet inte bli friaga om.

I specialmotiveringen sigs ytterligare féljande (s. 42):

Som tidigare utvecklats bor emellertid ocksa fragor om édndring i planer-
na kunna o6vervigas i samband med detta forfarande. Eftersom det ar ute-
slutet att gora édndringar som skulle strida mot de principer for planeringen
som lagts fast av statsmakterna torde det dock inte kunna bli friga om
annat an vissa justeringar foéranledda av dndrade forhallanden.

Fragan om »frivilligprincipen»

Denna princip fastlades av riksdagen 1962 med bl. a. f6ljande uttalande
(KU 1962:1 s. 30):

Det ar utskottet angeliget att med eftertryck betona, att den indelnings-
reform, som kan viintas efter hand vixa fram pa grundval av indelnings-
planerna avses helt fa frivillig karaktir. Kommunerna sjilva bor ha ett
avgorande inflytande i fragan om eller nir sammanliggning skall komma till
stand. Aven om utvecklingen i fraga om sammanslagning av kommuner
eller samverkan inom kommunblocken skulle ske nigot lingsammare an
berdknat, bor detta ej fa motivera tvangsatgirder fran statsmakternas sida.

Argumenteringen i motionerna (cp), (fp), (m) och I1: 1197 synes kunna
sammanfattas i sex punkter:

1) Riksdagens uttalanden 1962 bor std fast (alla).

2) Utvecklingen har inte varit sd langsam att man har skil att overvéga
tvangsatgirder (alla).

3) Man bér avvakia provningen av ldnsdemokratiutredningens forslag
(cp + fp + I1:1197).

4) Man bor forst gora en allmén oversyn av den kommunala demokra-
tins problem (cp + fp + II:1197).

5) Man bor ocksd se vad det kommunalforskningsprojekt, som bedrivs
med anslag fran Riksbankens jubileumsfond, ger till resultat (cp).

6) Propositionen utgar fran en oriktig uppfattning om indelningslagens
tillamplighet (fp).

Det uppmérksammas att inte alla de argument, som framforts av de av-
styrkande remissinstanserna och bemétts i propositionen (se s. 33—34),
utvecklats i motionerna.

Endast punkten 6) synes behova nirmare belysas hir. Enligt 3 § andra
stycket indelningslagen (KIL) far det férordnas om indelningsidndring
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trots att kommun motsitter sig denna och #indringen medfér »avsevird

oligenhet»> fér kommunen — vilket i praxis alltid anses vara fallet om
kommunen upphor genom #ndringen — endast under forutsittning att

»éndringen finnes vara av betydande allmiint behov pakallad». Detta skall
anses vara fallet i vissa angivna situationer, bl. a. om »bestiende indelning
ligger hinder i viigen for den ekonomiska utvecklingen inom orten». I sam-
band med principbeslutet om kommunblocksreformen 1962 tillades en 2 a S,
enligt vars forsta stycke skall foér varje lin »finnas en av Konungen fast-
stilld plan, som utvisar den med hinsyn till befolkningsférhallandena och
den ekonomiska utvecklingen #vensom de kommunala forvaltningsupp-
gifternas omfattning och beskaffenhet samt forhallandena i ovrigt lamp-
ligaste indelningen av linet i kommuners.

Fragan dr om en kommunsammanliggning enligt en plan, som faststillts
enligt 2 a §, kan genomféras mot kommuns bestridande enligt 3 § andra
stycket med hinsyn till riksdagens uttalanden om frivillighetsprincipen.
I 1962 ars utskottsutlatande anférdes endast foljande, omedelbart efter
citatet ovan:

Ansokningar om indelningséindring skall prévas i den ordning som stad-
gas i 1919 ars indelningslag. Det &r naturligt att vid denna provning hiansyn
tages till indelningsplanerna och det samarbete som vuxit fram i héignet
av dem. Framhallas bor emellertid, att den omstandigheten att indelnings-
planerna faststillts av Kungl. Maj:t inte dr avsedd att hindra att dessa
fringds i indelningsirende, om undantagsvis annan i drendet férebragt ut-
redning motiverar detta.

Regeringen anser det uteslutet att tillimpa 3 § andra stycket KIL med
hénsyn till riksdagens uttalanden om frivillighetsprincipen. I den departe-
mentspromemoria som ligger till grund foér propositionen, skisserades som
ett alternativ att goéra KIL tillamplig. Hiarom upplyses i propositionen (s.
12—13):

Enligt promemorian foreligger starka skil for att atminstone ge Kungl.
Majt:t méjlighet att fran fall till fall bedéma om en ansdékan av flertalet
kommuner i ett block om indelningsandring enligt faststilld plan bor bi-
fallas. I sd fall behévs under alla férhallanden ett nytt principuttalande av
statsmakterna. Overvigande skil synes dock tala for att en sadan iandring
inte bor ske i praxis utan grundas pa lagstiftning. I si fall bér ges en be-
staimmelse i indelningslagen som goér det klart att férordnande om éndring
i kommunindelningen enligt faststéilld plan kan goéras mot kommuns be-
stridande om flertalet av de kommuner som berdrs av dndringen &r over-
ens om denna.

Departementschefen, som stannat fér promemorians andra, mera langt-
gaende alternativ, anfor foljande av betydelse i detta sammanhang (s. 38):

Redan nu féreligger enligt 3 § andra stycket KIL mgjlighet for Kungl.
Maj:t att foérordna om indelningsdndring mot kommuns bestridande. En

forutsattning harfor dr dock att indelningsindringen ar foranledd av ett
betydande allmint behov. De uttalanden om frivillighet fér kommunerna
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nir det géller sammanlidggningar som gjordes i 1962 ars beslut gar emel-
lertid sa langt att de anselts begrinsa prévningsmdjligheterna enligt nimn-
da bestdmmelser i KIL. For att forordnande om indelningsindring i nu av-
sedda fall med sékerhet skall kunna ges krivs dirfér lagstiftning. Genom
en sadan lagstiftning bor séigas att dndring i kommunindelningen enligt
faststilld plan far géras utan hinder av vad som ségs i 3 § andra stycket
KIL. Det forfarande som jag forordat kan till stor del genomforas med stéd
av KIL. T den mén férfarandet strider mot KIL maste bestimmelser om
férfarandet ges i lag. Lampligen bor da forfarandet fven i ovrigt regleras
i lagstiftningen.
I motionerna (fp) uttalas foéljande i fragan:

Departementschefen gér gillande, att de uttalanden om frivillighet for
kommunerna nir det giller sammanliaggningar, som riksdagen gjorde 1962,
gar si langt att de skulle kunna anses begréinsa dven de mojligheter som
finns i lagen om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning (KIL) om
att dven mot kommuns bestridande dndring kan genomféras, nir betydande
allmént behov pékallar det. For var del har vi aldrig avsett att den tidigare
gillande lagen i detta avseende skulle begriinsas.

Motionerna (s) gar endast ut pa en uppmjukning i lagtexten av sluttid-
punkten 1/1 1974. Nigon sirskild motivering utvecklas inte, men det fram-
gar att det nirmast dr behovet av jimkningar i blockindelningen som for-
anlett yrkandet. Detta bor sammanstillas med férutnimnda undantag
i propositionen. Det forsta uttrycks sa (s. 37):

Vid tidsplaneringen bér man dirfor foresla arsskiftet 1970/71 eller ars-
skiftet 1973/74 som sammanliggningstillfillen. Om det enligt linsstyrel-
sens bedémning allvarligt kan ifrigasittas huruvida en planerad kommun-
sammanliggning bor genomféras ens till ar 1974 kan det vara ett uttryck
for mycket stor tveksamhet om sammanliggningen alls bér komma till

stand. I elt saddant fall kan linsstyrelsen éverviga att i stillet foresla att
sammanléggningen utgar ur indelningsplanen.

Det andra uttrycks si (s. 38):
Kungl. Maj:t kan givetvis vid sin provning av ett sarskilt fall underlata
att férordna om indelningsindring ens till arsskiftet 1973/74. For att detta

skall ske utan att indelningsplanen dndras torde dock fa forutsattas att
alldeles speciella omsténdigheter foreligger.

Frigan om den kommunala demokratins problem

Om denna hénvisas till utskottets betéinkande i forfattningsfragan (1968:
20 s. 13-—14), utskottets utlatande nr 16 detta ar i anledning av en cp-
motion samt den nu foreliggande propositionen s. 39—40. Dessa problem
ar huvudinnehdllet i motionen II: 1197 och aberopas som ett led i argu-
menteringen for frivilliglinjen i motionerna (cp) och (fp).

Utredning av riksdagens revisorer

Innan utskottet overgér till sitt yttrande Gver propositionen och motio-
nerna, vill utskottet fullstindiga sakmaterialet genom att i korthet om-
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namna den utredning som verkstillts av riksdagens revisorer om kommun-
blocksreformens fullféljande. En promemoria har av revisorerna oéverlim-
nats till regeringen samt utdelats till riksdagens ledaméter. En samman-
fattning aterfinns i revisorernas verksamhetsberittelse for 1968 (s. 89—94).

Revisorerna har undersokt hur arbetet med fullféljande av 1962 ars
principbeslut fortskridit. I detta syfte har de frdn samtliga linsstyrelser
begért svar pa ett antal fragor. Dessa avsag i forsta hand att fa belyst dels
i vilken utstrdckning sammanliggning inom kommunblocken genomférts,
helt eller delvis, dels i vilken utstrickning samarbetsnimnd eljest tagit
stallning for framtida sammanliggning, dels i vilken utstrickning sam-
manldggningsfragan aktualiserats pa annat sitt. Vidare begirdes bl. a.
uppgifter om olika former av det samarbete mellan blockkommuner som
i ovrigt inletts eller planerats samt om felinvesteringar till foljd av bris-
tande samarbete.

I drendet utarbetades den férenimnda promemorian som innefattade en
redogorelse for det ganska omfaltande undersdkningsmaterialet f#vensom
vissa synpunkter och forslag betriffande de fortsatta strivandena pa om-
radet. Bl a. redovisades ett rikhaltigt siffermaterial.

Ur verksamhetsberittelsen aterges har foljande om promemorians all-
minna synpunkter pa fragorna:

Det understroks i promemorian att svarigheterna vore mycket stora nir
det gillde att soka bedoma i vad man partiella sammanliggningar, ansatser
i ovrigl av olika slag i riktning mot sammanliggning eller det samarbete
mellan kommunerna som eljest féorekomme kunde forvintas leda fram till
fullstindiga sammansmiltningar inom blocken. Det vore sdledes knappast
mdojligt att med nigorlunda sikerhet stilla prognoser foér utvecklingen av
sammanliggningssituationen. Det féreliggande materialet gave dock ett be-
stamt intryck av att de svarigheter som aterstode att bemistra pa vigen
emot ett helt forverkligande av syftet med kommunblocksplaneringen sam-
mantagna vore avsevirda. Det stode samtidigt klart att stora férdelar kun-
de vinnas genom en kommunindelning av den art som hér var i fraga. Hir-
om anférdes bl.a. samhéllsutvecklingen pa skilda omraden medfort att
kraven pa kommunerna i vad géller exempelvis anordningar fér betjining
av allméinheten, socialvard av olika slag, skolvisende, bostadsbyggande
m. m. blivit allt storre. Investeringsbehoven for att tillgodose dessa krav
vore sjialvfallet betydande och innebure inte minst fér kommuner med litet
befolkningsunderlag och svag ekonomi i minga fall en tung borda. Det syn-
tes obestridligt att for ett rationellt utnyttjande av de samlade resurserna
kravdes kommuner med betydligt storre befolkningsunderlag och stérre
ekonomisk barkraft &n manga av de nuvarande kommunerna hade. Det er-
inrades vidare om att i linsstyrelsernas yttranden en del exempel limnats
pa felaktiga eller olimpliga investeringsatgarder med dirav féljande mer-
kostnader, vilka hade kunnat undvikas om kommunsammanlédggningar ge-
nomforts eller i vart fall samarbete kommit till stdnd mellan berorda kom-
muner. Ett flertal linsstyrelser hade ocksa allméint framhallit den risk for
felinvesteringar som ett férdrojande av kommunblocksplaneringen med-
forde, och det kunde hivdas att de kommuner som avvisade tanken pa ett
samgdende inom respektive block forsatte sig i ett samre lidge 4n de i denna
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friga mera positivt instillda kommuner da det gallde att utnyttja de moj-
ligheter att tillgodose medborgarnas behov som den moderna utvecklingen
inte minst pi det tekniska omradet erbjode. Ett starkt skil for en reform
vore vidare att kommunplaneringen inginge som ett led i de storre plane-
ringssammanhangen — regionalplaneringen och planeringen pa riksplanet
— och att planeringar av sistndmnda slag for att bli effektiva forutsatte att
primidrkommunernas avgrinsning sa langt mojligt vore klarlagd.

Atgiarder pa bred front borde, uttalades vidare i promemorian, vidtas
i syfte att friimja ett genomfoérande av reformarbetet i dess helhet utan
onodig tidsutdrakt. SAdana atgiarder kunde antingen ha en mera generell
syftning eller innebira insatser for alt undanrdja hinder fér sammanligg-
ning i de sarskilda fallen.

I promemorian utvecklades vidare ett flertal forslag till moéjliga atgérder
for att frimja ett frivilligt genomférande av kommunsammanliggningar.

Sedan promemorian firdigstillts, har det kommit till revisorernas kéin-
nedom att man inom kommunikationsdepartementet utarbetat den prome-
moria, som ligger lill grund for proposition nr 103. I detta ldge beslot revi-
sorerna att inte fullfélja sin utredning med den remissbehandling etc. som
avsetts. T stillet 6verlimnades den verkstillda utredningen till regeringen
med en skrivelse, vari revisorerna bl. a. forklarade att de anslot sig till de
synpunkter och forslag som framforts i promemorian.

Utskottet

Det principbeslut om ny kommunindelning, som fattades 1962, utgick
fran grundtanken, att den kommunala verksamheten bor samordnas inom
omriden som utgor fran niringsgeografisk synpunkt sammanhéllna regio-
ner. Beslutet innebar att kommunindelningsfragan sattes in i ett lokalise-
ringspolitiskt, planeringspolitiskt och sambhéllsekonomiskt perspektiv. I
likhet med departementschefen anser utskottet, att denna grundsyn och
mélsiittning bor sta fast. Samma uppfattning uttalas ocksa uttryckligen
i motionerna (fp).

I propositionen foreslas atgarder for fullféljande av den i princip beslu
tade kommunindelningsreformen. Forslagen innebér till en borjan att lans-
styrelserna skall, genom o6verliggningar med foretridare for kommunerna,
inventera lidget betriffande mojligheterna att genomfoéra reformen. Om inte
kommunerna sjilva foranstaltar om sammanliggningsutredningar, sasom
skett inom atskilliga kommunblock, skall lansstyrelserna gora det. De skall
ha befogenhet att besluta om utredning enligt 25 § KIL. Om lampligheten
av dessa atgirder synes allmin enighet rdda. I motionerna (fp), (m) och
IT: 1197 hemstills sadlunda sarskilt om uttalanden, att sammanliggnings-
utredningar bor genomfoéras i alla kommunblock. Motionerna (s) asyftar
endast den begrinsningen, att linsstyrelserna inte skall ingripa fore 1971
annat dn di4 kommunerna begir det. Som motiv anfoérs att pagaende for-
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handlingar mellan kommunerna inte bor stéras. Med hiinsyn till vad som
anforts 1 propositionen kan utskottet inte finna fog fér farhigor i detta
hénseende. Utskottet vill &ven erinra om att lansstyrelserna i 1962 ars prin-
cipbeslut férutsattes ta initiativ till kommunalt samarbete genom inrittan-
de av samarbetsndmnder.

I motionerna (fp) hemstills dven att undersokningar skall goras, lamp-
ligen i samarbete med Svenska kommunférbundet, om verkningarna av de
redan genomférda sammanliggningarna. Enligt vad utskottet inhamtat in-
gar séddana undersokningar i det kommunalforskningsprojekt, som bedrivs
med medel frin Riksbankens jubileumsfond. Vissa resultat skall presente-
ras vid overliggningar inom kommunikationsdepartementet med foretra-
dare for partierna och Svenska kommunférbundet inom den nirmaste ti-
den. Motionernas syfte dr alltsa tillgodosett.

Propositionen forutsitter att vissa dndringar i blockindelningen skall
kunna aktualiseras under det inventerings- och utredningsarbete som sa-
lunda skall komma till stand. Det skall dock inte bli fraga om nagon allmin
omprovning av planerna med frangaende av principerna foér indelningen.
Aven i denna del synes propositionen ha vunnit allméin anslutning. De yr-
kanden och synpunkter betraffande 6versyn av blockindelningen, som
framforts i motionerna (s), (fp), (m) och II: 1197, synes silunda inte ga
uiover propositionen.

Lansstyrelsernas arbete skall enligt propositionen utmynna i forslag till
indelningsindringar, om vilka regeringen skall ha befogenhet att besluta.
Pa denna punkt skiljer sig meningarna, som motionerna visar. I samband
med 1962 ars principbeslut uttalades att kommunindelningsreformen bor-
de genomforas pa frivillig vig. Vad utskottet anférde harom 1962 har ater-
getts i det foregdende. Dessa uttalanden har av regeringen uppfattats som
sa langtgdende, att de utesluter en tillimpning av bestimmelserna i 3 §
andra stycket KIL om indelningsindring mot kommuns bestridande. Ett
alternativ som skisserades i den departementspromemoria, pa vilken pro-
positionen bygger, innebar att regeringen skulle genom sirskild lagstift-
ning ges mojlighet att fran fall till fall bedéma om en ansékan av flertalet
kommuner i ett block om indelningséndring enligt faststilld plan borde bi-
fallas. T motionerna (fp) uttalas att den tolkning, som promemorian och
propositionen ger uttryck for, ir oriktig och att tillimpligheten av KIL inte
begrinsats genom 1962 ars uttalanden. Oavsett vilken tolkning, som bér
ges foretride, star det dven enligt utskottets mening klart att en obegrinsad
tillimpning av frivillighetsprincipen inte ir godtagbar. Det framstar salun-
da som klart otillfredsstillande, om exempelvis en enda kommun skulle
kunna hindra en sammanliggning, om vilken dvriga kommuner i blocket
ar ense.

Propositionens forslag gar emellertid lingre. Lansstyrelserna skall enligt
propositionen uppritta tidsplaner for indelningsdndringarnas genomféran-
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de. Dérvid skall de i princip foresla endera arsskiftet 1970/1971 eller ars-
skiftet 1973/1974. Dessa forslag skall, sedan kommunernas och kammarkol-
legiets yttranden inhémtats, understillas regeringen. Om #ndring i block-
indelningen aktualiseras, skall denna fraga forst handliggas i vanlig ord-
ning. Forslaget grundas pa en noggrann undersokning av liget i friga om
kommunindelningsreformens genomférande. Det har vid remissbehandling-
en tillstyrkts av 394 kommuner med sammanlagt drygt 4,6 milj. invdnare,
medan 386 kommuner med ett befolkningsunderlag av knappt 1,9 milj.
invdnare motsatt sig en omprovning av 1962 ars beslut i vad avser forut-
sittningarna for indelningsindring. En mycket betydande majoritet av 6v-
riga remissinstanser har dven tillstyrkt lagstiftning.

Utskottet delar departementschefens mening, att utvecklingen motiverar
atgarder fran statsmakternas sida. De skill, som i propositionen utvecklats
for vissa avsteg fran frivillighetsprincipen, ar enligt utskottets mening 6ver-
tygande. Vid sin bedomning av forslaget har utskottet fist avseende vid att
detta innefattar vissa undantagsbestimmelser. For det forsta skall lins-
styrelserna kunna foresld, att en sammanlidggning skall helt utgd ur indel-
ningsplanen, om det kan allvarligt ifragasittas om den bor genomféras ens
1974. For det andra skall regeringen édven utan sadant foérslag fran lins-
styrelsens sida kunna, om speciella omstindigheter foreligger, underlata
att forordna om indeiningsindring ens till arsskiftet 1973/74. Dessa undan-
tagsregler kan enligt utskottets mening innebéra ett lampligt métt av upp-
mjukning av den i princip gillande sluttidpunkten fér kommunindelnings-
reformens genomférande.

Utskottet finner sig salunda kunna tillstyrka propositionen éven i vad
avser regeringens befogenheter att féorordna om indelningsindring. Utskottet
avstyrker sadlunda motionerna (cp), (fp), (m) och II: 1197. Den jdmkning
i lagtexten, som foreslas i motionerna (s), ar enligt utskottets mening inte
erforderlig med hénsyn till vad som sagts om undantag frin sluttidpunkten.

I propositionen redovisar departementschefen dven de atgirder som av-
ses bli vidtagna i vissa andra kommunala fragor, bl. a. i anledning av riks-
dagens skrivelse 1968 om en 6versyn av den kommunala demokratins pro-
blem. Mot bakgrunden hirav finner sig utskottet bora avstyrka hemstiilan
i motionen II: 1197 om en skrivelse till regeringen om dessa fragor.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen med avslag pa motionerna
: 1031 och II:1185;

: 1035 och II: 1187;

: 1039 och II: 1198;

: 1040 och II:1196; samt

II: 1197

bifaller propositionen nr 103.

et
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Stockholm den 13 maj 1969

P& konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran f 6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Dahl (s), Sve-
ningsson (m), Harald Pettersson (cp), Sorlin (s), Sérenson (fp), Svenungs-
son (m), Nyquist (s), Norberg (s) och Richardson (fp); samt

frAn an dra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s),
Nilsson i Ostersund (s), Henningsson (s), Wennerfors (m), Johansson i
Trollhdttan (s), Boo (cp), Nelander (fp), Andersson i Storfors (s) och
Jonsson i Mora (fp).

Reservation

av herrar Sveningsson (m), Harald Pettersson (cp), Sérenson (fp), Sve-
nungsson (m), Richardson (fp), Larsson i Luttra (cp), Wennerfors (m),
Boo (cp), Nelander (fp) och Jonsson i Mora (fp), vilka ansett att utskottets
yttrande och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

DA riksdagen fattade sitt beslut om kommunblocksreformen 1962, fast-
slogs det med stor skirpa, att sammanliggningar av kommuner enligt block-
indelningen endast skulle ske pa frivillighetens vig. I sitt av riksdagen god-
kinda utlatande forklarade utskottet, att det var angelaget att med efter-
tryck betona att den indelningsreform, som kunde véntas vixa fram pa
grundval av indelningsplanerna, avsags helt fa frivillig karaktir. Kommu-
nerna sjilva bor, framholl utskottet, ha ett avgorande inflytande i fragan
om eller nir sammanliggning skall komma till stand. Inte heller med dessa
bestimda uttalanden var det emellertid mdojligt att vinna enighet kring
reformen, utan flera reservationer avgavs.

I forevarande proposition har nu foéreslagits en lagstiftning, enligt vilken
kommunblocksreformen skall fullféljas genom sammanldggningar oavsett
kommunernas samtycke eller motstand. Som sluttidpunkt har angetts ars-
skiftet 1973/1974. T vissa fall skall undantag kunna medges men dessa har
angetts sa restriktivt att de kan férvantas fa ringa betydelse.

Som motiv for frangaende av frivillighetsprincipen anfors i propositionen,
att utvecklingen mot kommunsammanliggningar har varit alltfér ldngsam.
Alldeles oavsett att detta knappast blivit 6vertygande belagt, vill utskottet
erinra om att det i 1962 ars uskottsutlatande siarskilt uttalades, att aven om
utvecklingen i frdga om sammanslagning av kommuner eller samverkan
inom kommunblocken skulle ske nigot ldngsammare #n berdknat borde
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detta inte fa motivera tvangsatgirder fran statsmakternas sida. Utskottet
finner sig sakna anledning att franga denna standpunkt och kan salunda
inte tillstyrka en tvangslagstiftning.

Det bor erinras om att riksdagen sd sent som under hostsessionen 1967
intog standpunkten, att inte ens Okade insatser for att underlatta frivilliga
kommunsammanliggningar var erforderliga. I motioner hade hemstillts
om ytterligare atgirder i detta syfte. Utskottet pekade pa de insatser som
redan gjordes av staten och av Svenska kommunférbundet och uttalade, att
behov av ytterligare hjilp, som kunde liamnas kommunerna inom ramen
for reformens principer, inte torde foreligga. I denna bedémning var utskot-
tet enigt, och utlatandet godkindes av riksdagen.

Det tvang, som foreslas i propositionen, dr ocksa langtgaende. Samman-
laggningar skall enligt lagforslaget fa ske utan hinder av indelningslagens
bestimmelser. Utskottet har noterat att olika tolkningar synes kunna héav-
das om i vilken utstrickning denna lag numera kan tillampas med hansyn
till 1962 ars uttalanden. En mindre restriktiv syn dn propositionens redo-
visas i motionerna (fp). Enighet torde emellertid rada om att en ny kom-
munindelning enligt 1962 ars riktlinjer inte kan genomféras med stéd av
indelningslagen utan ett nytt riksdagsuttalande. Utskottet kan inte till-
styrka ett uttalande av sddan inneboérd och in mindre propositionens for-
slag om att sammanliggningar skall fa ske utan att ens de foérutsiattningar
lagen uppstiller dr for handen.

Ett tungt viigande skidl mot ett tvangsméissigt genomférande av en ny
primirkommunal indelning dr ocksi, att flera grundliggande fragor réran-
de den kommunala sjilvstyrelsen for nirvarande vantar pa statsmakternas
stillningstaganden. Redan i samband med 1962 ars beslut understroks att
reformen pakallade sdrskilda éverviganden om den kommunala demokra-
tins problem. Den arbetsgrupp som tillsattes har emellertid knappast avsatt
nfigra patagliga resultat. Vidare ér linsdemokratiutredningens principbe-
tinkande om en viasentligt utbyggd kommunal sjilvstyrelse pa lansplanet
for niarvarande foremal for remissbehandling. Vid stallningstagandet aktua-
liseras grundlidggande fragor om uppgiftsféordelningen mellan staten, lands-
tingen och primidrkommunerna och om den kommunala organisationen.
Forra aret gjorde riksdagen i anledning av motioner en framstillning till
regeringen om en samlad oversyn av den kommunala demokratins pro-
blem, varvid bl. a. de nyssnimnda fragorna om uppgiftsférdelning och orga-
nisation skulle tas upp. Detta initiativ har emellertid d&nnu inte foranlett
annan atgird dn att vissa prelimindra partiéverlaggningar inletts genom
ett forsta sammantriaffande. Provningen av dessa olika fragor skulle fore-
gripas genom ett beslut om tvangsvis genomfoérande av en ny primér-
kommunal indelning. Propositionen ger rentav anledning till farhagor, att
den oversyn, som riksdagen begérde forra aret, inte kommer att fa den
rickvidd som forutsattes.
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Alldeles oavsett principfragan om frivillighet eller tving &r salunda tid-
punkten for regeringens initiativ illa vald. En liknande tankegang fram-
kommer i motionerna (s), som i princip godtar regeringens foérslag men
férordar att linsstyrelserna inte skall igangsitta sin aktivitet forrin efter
arsskiftet 1970/1971.

Vad som nirmast bor ske ir enligt utskottets mening att en inventering
genomfors av liget inom kommunblocken. I samband hirmed bor andringar
i blockindelningen kunna aktualiseras. Motsvarande forslag har framforts
i bade propositionen och vissa av motionerna.

I motionerna (fp) hemstiills fven att undersékningar skall goras, 1amp-
ligen i samarbete med Svenska kommunférbundet, om verkningarna av de
redan genomférda sammanliggningarna. Enligt vad utskottet inhimtat in-
gar sddana undersokningar i det kommunalforskningsprojekt som bedrivs
med medel fran Riksbankens jubileumsfond. Vissa resultat skall presen-
teras vid 6verldggningar inom kommunikationsdepartementet med féretra-
dare for partierna och Svenska kommunférbundet inom den nirmaste ti-
den. Motionernas syfte ar alltsa tillgodosett.

Utskottet avstyrker alltsd propositionens forslag om tvangsmissigt ge-
nomférande av en ny kommunindelning. Detta leder till att det framlagda
lagforslaget enligt utskottets mening bor forkastas. Vid detta stallnings-
tagande saknar utskottet anledning att niirmare ga in pa de forslag till
jdmkningar i lagtexten, som framforts i motionerna (s).

I motionen II: 1197 hemstiills dven om en framstillning till regeringen
om oversyn av den kommunala demokratins problem. En sidan avlits, som
nyss namnts, pa utskottets forslag forra aret. Riksdagen har detta ar, med
godkédnnande av utskottets utlatande nr 16, foérklarat sig utga fran att rege-
ringen inom den nirmaste tiden kommer att ta det av riksdagen begirda
initiativet. Med hénsyn hirtill finner utskottet att en fornyad framstéllning
till regeringen inte bor goras nu.

Utskottet hemstiller salunda

att riksdagen i anledning av motionerna
I: 1031 och II:1185;

1:1035 och II:1187;

I: 1039 och II: 1198;

1: 1040 och II: 1196 samt

II: 1197

avslir propositionen nr 103.



