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Nr 23

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner
angdende utredning om det statliga partistidets
konstruktion m. m.

Arendet

I motionerna I: 97 och II: 115 hemstalls dels om en utredning angéende
det statliga partistodet m.m., dels att motionerna dverlimnas till grund-
lagberedningen for beaktande av diri angivna riktlinjer i syfte att férdjupa
och stiarka den svenska folkstyrelsen. I detta utlatande behandlas motioner-
naiden féorra delen.

Hemstdllan avser, i den del som nu ar aktuell, att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begir »en allsidig utredning om det statliga partistodets konstruktion
och om andra i motionerna berdrda fragor som sammanhanger med partier-
nas finansiering».

Motionérer dr i férsta kammaren herrar Virgin, Eskilsson, Hernelius,
Gésta Jacobsson, Kaijser, Yngve Nilsson, Sveningsson och Wallmark (alla
m) och i andra kammaren herrar Holmberg, Bohman, Cassel, Eliasson i Mo-
holm och Hedin, fru Kristensson, herr Magnusson i Boras och froken Wet-
terstrom (allam).

Texten ar tryckt i andra kammaren.

Beslutet om statligt partistod 1965 m. m.

Betriffande 1965 ars beslut om statligt partistéd hinvisar utskottet till
propositionen nr 174 och sitt eget utlatande nr 44. Ur utskottets ytirande
fortjdnar foljande aterges:

I propositionen har angetts fyra principer, som béra ligga till grund vid
utformningen av ett system for statsstdd at politiska partier, ndmligen aft
bidrag utgar endast till partier som har elt inte obetydligt stod i viljar-
opinionen, manifesterat i allminna val, aft bidragen beriknas schematiskt
och fordelas enligt fasta regler som inte tillater nigon skonsmissig prov-
ning, att bidragens storlek sitts i relation till partiernas styrka, och att
négon statlig kontroll av hur medlen anvinds inte skall férekomma. Ut-
skottet ansluter sig till vad salunda anférts i propositionen. — — —

Det anforda innebdr inte, att det i propositionen framlagda forsiaget en-
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ligt utskottets mening skulle kunna nu faststillas som en i alla delar for
framtiden orubblig ordning. Vil kan de forut angivna fyra grundprinciper-
na inte 6verges, men systemets nidrmare detaljutformning torde béra bli
foremal for 6versyn, sedan erfarenhet vunnits av dess praktiska tillimpning.
Med anknytning till propositionens forslag om arlig omprévning av bidra-
gens storlek och till motionerna I: 816 och II: 970 vill utskottet déarfér for-
orda, att férdelningsreglerna underkastas en forutsitiningslos oversyn, se-
dan nodvindig erfarenhet erhallits av deras tillimpning.

I en reservation av sex ledamoter (3 fp + 3 h) hemstélldes om avslag pa
propositionen. I en annan reservation av en ledamot (fp) hemstilldes om
avslag i forening med begéran om en skyndsam utredning om utformningen
av ett statligt partistod.

Vid envar av de foljande tre riksdagarna vicktes motion med begiran om
utredning rorande partistodet. Samtliga tre motioner avslogs av riksdagen.
Utskottet hanvisade till vad det tidigare anfort (KU 1966: 14, 1967: 8 och
1968: 14). Forra aret uttalade utskottet dven att tiden inte dnnu kunde anses
inne for den oversyn av systemets nidrmare utformning som riksdagen be-
slot 1965. Till utlatandena fogades sirskilt yttrande (1966: 3 fp 4 3 h) eller
blanka reservationer (1967 och 1968: 3 h-+ 1 fp) av ledamoéter som motsait
sig partistodets inférande.

Vid 1966 ars riksdag vicktes ocks&d motioner med begéran om utredning
om partiernas inkomster och utgifter i den del som inte tiicks av statsbidra-
get samt om lagstiftning om redovisningsskyldighet for penningbidrag till
partierna. Motionerna avslogs pa hemstéllan av utskottet (1966:15) som
bl. a. hinvisade till den i samband med 1965 ars beslut fastlagda principen
att statlig kontroll av medelsanviindningen inte skall férekomma. Utskottet
hinvisar till detta utlatande med avseende pd vad som tidigare forekommit
i denna fraga.

Frigan om kommunalt partistod

I sammanhanget fértjinar dven erinras om att inférande av méjlighet till
kommunalt partistod aktualiserats. Under 1968 ars hostsession beslot riks-
dagen, pa utskottets forslag i anledning av motioner (KU 1968: 33), att an-
halla hos regeringen om utredning av denna fraga. Inom utskottet reserve-
rade sig tre ledaméter (alla h) for avslag pa motionerna. En departements-
promemoria i dmnet har nyligen utsints pa remiss. I denna foreslas en lag
som ger landsting och borgerliga primérkommuner befogenhet att bevilja
partierna bidrag i proportion till deras mandatantal i den beslutande for-
samlingen.
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Motionerna

Motiondrerna framhaéller att de principiella betéinkligheter mot ett statligt
partistod, som anfordes av hogerreservanterna i utskottet 1965, alltjamt
kvarstar. Stodet har emellertid nu utgatt under si 1ang tid, att partierna bli-
vit beroende av dessa medel. Det ar darfor inte realistiskt att yrka pa deras
borttagande. Den utformning som gavs stodet kan emellertid inte godtas,
anfor motionérerna och fortsitter:

Resultatet av 1968 ars val — det forsta riksdagsvalet efter inférandet —
gav en stark belysning av stodets orimliga konstruktion. Eftersom det utgar
i férhallande till antalet mandat betyder det ocksa att det storsta partiet far
det storsta anslaget och att det framgéngsrikaste partiet vinner mest. 1968
ars val med dess relativt starka utslag medférde att det vinnande partiet —
socialdemokraterna — enbart i partistod erhéller ytterligare 720 000 i be-
16ning av skattebetalarna. Det forlorande partiet — folkpartiet — far vid-
kannas en férlust om 540 000 kronor. Dirtill kommer 6kning respektive
minskning av kanslistédet. Summorna ar av den storleksordningen att de
allvarligt kan paverka konkurrenssituationen mellan regeringsparti och op-
position.

Vi yrkar darfor pa att fragan om det statliga partistédet tas upp till all-
sidig utredning. Vi gor det med desto storre tyngd som fragan éver huvud
taget icke varit féremal for vare sig utredning eller nagra principiella ver-
vaganden.

En utredning bér emellertid enligt var mening inte enbart begrinsas till
frAgan hur det statliga stodet skall vara konstruerat. Det finns en rad andra
fragor rérande partifinansieringen som kan vara av stor principiell betydel-
se for demokratin. Fragan om partiernas offentliga redovisning av sin fi-
nansiering har varit féremal for diskussion. Fragan géller om och hur en
sidan skall kunna ske utan att man trader valhemligheten fornir. Hir finns
ocksa fragan om kampanjkostnadernas storlek i valrorelserna.

Frigan om det frivilliga stédet maste ocksa provas. Den angeligna mal-
sdttningen bor enligt var mening vara att man stimulerar medlemmar och
sympatisorer att genom ekonomiska bidrag finansiera de partier som de vill
stodja. Bl a. har framforts tanken att man medger viss avdragsratt vid be-
skattningen for gavor och avgifter till politiska partier.

Genom en spridd frivillig medlemsfinansiering skapas ocksa de bista for-
utsittningar for vitaliteten och den folkliga forankringen i partierna.

Vid behandlingen av motionerna beslot utskottet att bereda de fem i
riksdagen representerade partiernas organisationer tillfalle att yttra sig i

frigorna. Avsikten var att fi synpunkter av mera teknisk art fran sjilva
organisationerna. Nagra sddana synpunkter har emellertid inte erhéallits.
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Utskottet

Utskottet antecknar att motionsyrkanden om héjning av statsbidraget till
partierna fran 60 000 till 100 000 kronor f6r mandat har behandlats av stats-
utskottet, som i ett samtidigt hirmed avgivet utlatande (nr 60) hemstallt
om avslag pa dessa yrkanden.

Som framholls i 1965 ars utlatande, som i denna del atergelts ovan, kan
sjalva grunderna for det statliga partistodets konstruktion enligt utskoltets
mening inte frangas. Tiden synes inte heller &nnu vara inne fér den 6versyn
av systemets narmare detaljutformning som riksdagen beslot 1965. Utskottet
foreslar darfor,

att riksdagen avslar motionerna I: 97 och I1: 115 i den del
som behandlats i detta utlatande.

Stockholm den 29 april 1969

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Narvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
Sveningsson (m), Sorlin (s), Hernelius (m), Sorenson (fp), Nyquist (s),
Norberg (s), Richardson (fp) och Axel Georg Pettersson (cp); samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson (s), Nilsson i Ostersund (s),
Henningsson (s), fru Thunvall (s), herrar Boo (cp), Nelander (fp), Anders-
son i Billingsfors (s), Gustafsson i Stenkyrka (cp), Werner (m) och Strom-
berg (fp).

Reservation

av herrar Sveningsson (m), Hernelius (m), Sorenson (fp), Richardson
(fp), Axel Georg Petiersson (cp), Boo (cp), Nelander (fp), Gustafsson i
Stenkyrka (cp), Werner (m) och Strémberg (fp), vilka ansett att utskot-
tets yttrande och hemstéllan bort ha foljande lydelse:

Det statliga partistodets stora betydelse, da det giller att vidmakthalla
och vidareutveckla en fri politisk opinionsbildning, har vunnit allmént er-
kannande. Uppfatiningen att staten maste i visentlig utstrickning bidra
till de politiska partiernas finansiering synes idag ha stéd av en bred opi-
nion.

Erfarenheterna av det nuvarande systemet dr i manga avseenden goda.
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Samtidigt finns det dock skil, som talar for att en dversyn av bestimmel-
serna bor komma till stind. Silunda forutsattes vid riksdagens beslut om
inforande av statligt partistod, att »fordelningsreglerna underkastas en for-
ulsatiningslos oversyn, sedan noédvandig erfarenhet erhéallits av deras till-
lampning» (KU 1965: 44). Eftersom mer &n tre ar gatt sedan detta beslut
fattades, finns det nu tillrackliga erfarenheter for att genomféra den av
riksdagen begérda 6versynen.

Overgéingen till enkammarriksdag och nytt valsystem for ocksa med sig,
all reglerna for partistodets fordelning under alla forhillanden maéaste ses
over. Detta ar ocksa pakallat av att kommunerna sannolikt inom en nira
framtid kommer att fa mojlighet att ansla medel till de politiska partierna.
Efter det att riksdagen forra aret hos Kungl. Maj:t begirt utredning om
kommunalt partistéd, har en promemoria utarbetats inom kommunika-
tionsdepartementet. Denna ér for niarvarande foremal for remisshehandling.
Det ar naturligt att samtidigt hidrmed verkstdlla den av riksdagen forut-
satta 6versynen av det statliga partistodet, sa att bada fragorna kan bli fore-
mal for stillningstagande samtidigt.

P4 frigan om partistodets storlek saknar utskottet anledning att inga,
da denna behandlats av statsutskottet.

Utskottet hemstéller salunda,

att riksdagen anhaller hos Kungl. Maj:t om en oversyn
av reglerna for det statliga partistodet.

MARCUS BOKTR. STHLM 1967 690026



