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Nr 16

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motion
om utredning angdende den regionala och Io-
kala forvaltningens uppgifter och organisation.

Arendet

I detta utlatande behandlas motionen II: 471 av herr Antonsson samt her-
rar Dahlgren, Eliasson i Sundborn, Gustafsson i Stenkyrka, Boo, Larsson i
Luttra och Josefson i Arrie (alla cp).

Hemstdllan avser: »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéaller om
skyndsam utredning av den regionala och lokala forvaltningens uppgifter
och organisation enligt de riktlinjer som angetts i motionens.

Utredningar m. m. ang. den regionala och lokala forvaliningens

organisation

I motioner till 1964 ars riksdag hemstélldes att riksdagen skulle hos Kungl.
Maj:t anhdlla om en utredning av frigan om ersittande av géillande lands-
tingslag med en lag om lansparlament och sj alvstyrelseorganisation pa lins-
planet. I sitt yttrande 6ver motionerna (KU 1964: 39) anférde konstitutions-
utskottet att forfattningsdebatten dittills mest gillt de centrala statsorganen
riksdag och regering. Utskottet delade motionirernas uppfattning att 4ven de
regionala och lokala organens stillning inom folkstyrelsen borde prévas.
Medan den primdrkommunala sjélvstyrelsens organisation under senare &r
blivit foremal for statsmakternas beslut genom kommunindelningsreformer-
na hade den regionala férvaltningens organisation avseende savil lanssty-
relser som landsting 4nnu inte prévats.

I anslutning till utskottets uttalande, som bitriddes av riksdagen, till-
sattes i december 1964 den s. k. linsdemokratiutredningen. Dess uppgift
var dels att utreda hur den regionala och lokala sjalvstyrelsen och demo-
kratin skulle pa bésta sitt utformas, dels att préva i vad man regionala och
lokala representationers stillning och deras samverkan med riksstyrelsen i
férvaltningen av rikets angelidgenheter borde péaverka utformningen av en
ny forfatining. Sistndmnda fragestillning behandlade utredningen i betin-
kandet »Forfattningsfragan och det kommunala sambandet> (SOU 1965:
54).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 5 saml. 2 avd. Nr 16



2 Konstitutionsutskottets utlitande nr 16 ar 1969

Betriffande fragan om kompetensférdelningen mellan kommunala och
statliga organ framlade utredningen forra aret betdnkandet »Forvaltning och
folkstyre> (SOU 1968: 47). Utredningen framhaller i detsamma att manga
drag i samhillsutvecklingen tenderar att minska det medborgerliga delta-
gandet i behandlingen av samhillsfrigorna. Utredningens forslag syftar till
att vidga folkstyrelsen och att 5ka den regionala férvaltningens effektivitet.
Detta bor ske genom ett verférande av regionala forvaltningsuppgifter till
landstingen, vilkas arbetsuppgifter for narvarande huvudsakligen faller inom
sjukvardsomradet. Behovet av regional oversiktlig planering och samord-
ning har okat starkt under senare ar och den nuvarande regionala forvalt-
ningens organisation dr med hénsyn hirtill mindre tillfredsstallande. Det
ar enligt utredningens mening nodvindigt att ge det demokratiska infly-
tandet en stark stillning i den regionala planeringen. I fraga om kompe-
tensférdelningen mellan primirkommuner och landsting havdar utred-
ningen, att landstingen bor aliggas de regionalt planerande och samord-
nande funktionerna. De bor i vidgad utstriackning ges mdojlighet att kom-
plettera primirkommunala atgirder pa olika omraden. Forslaget innebar,
att atskilliga av lansstyrelsernas uppgifter Gverfores till landstingen och
deras férvaltning. Linsstyrelsen skall kvarsti som ett organ med huvud-
saklig uppgift att svara fér administrativ rattsprovning medan landstingen
skall bli beslutsmyndighet bl. a. i drenden rérande tillimpning av byggnads-
lagen och naturvardslagen. De skall ocksa tilldelas uppgifter pa socialvar-
dens omrade i samarbete med primiarkommunerna.

Samtidigt med linsdemokratiutredningen har andra utredningar arbetat
med organisatoriska problem i anknytning till lansforvaltningen, ndmligen
linsforvaltningsutredningen, landskontorsutredningen och lansindelnings-
utredningen. Dessa utredningar presenterade ar 1967 samtidigt sina betan-
kanden.

Grundtanken i linsforvaltningsutredningens férslag (SOU 1967:20) ar
att den &versiktliga samhillsplanering, som ankommer pé olika statliga
linsmyndigheter, i framtiden skall ledas och samordnas av lansstyrelsen.
Besluten i viktigare planeringsfragor skall dér fattas av landshovdingen och
tio representanter for lanets befolkning. Av dessa representanter foreslas fyra
bli utsedda av Kungl. Maj:t medan sex skall viljas av landstinget. Lanssty-
relsen skall dven i ovrigt utrustas att vara ett aktivt, initiativtagande och
samordnande organ. Samhillsplaneringen skall, jamte forvaltningsrattskip-
ning samt allmin ordning och sékerhet, bli dominerande uppgifter fér den
nya liansstyrelsen. Utredningen anser att malet for en reform av lansfor-
valtningen bor vara att dstadkomma en aktiv och enhetlig ledning av den
oversiktliga lansplaneringen inom den statliga sektorn. Ansvaret héarfor bor
vila pa en enda linsmyndighet. Forslaget bygger pa att primarkommuner-
nas arbete med planeringsfragor och deras ansvarstagande for dessa skall
fortsitta att utvecklas. En nira samverkan forutsittes ske mellan kommu-
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nerna och ldnsstyrelsen. Utredningen understryker ocksi vikten av sam-
verkan och samordning mellan de statliga och landstingskommunala sekto-
rerna av samhaéllsplaneringen. Utredningen féreslar att det inom lanssty-
relsen skall finnas ett fér linsforvaltningen gemensamt beredningsorgan
(planeringsberedningen). Hari skall ingd tjinstemin fran lidnsstyrelsen och
representanter for sidana fristiende organ som medverkar i samhillspla-
neringen. Aven foretridare for landstinget och representanter fér berorda
kommuner skall ha ritt att deltaga i arbetet hos beredningen, som skall ha
till uppgift att rent fackmannamissigt studera linets forhallanden. Utred-
ningen foreslar ocksi att sirskilda medborgarrepresentanter — nimnde-
méin — skall deltaga i linsstyrelsens avgoranden av sddana ritts- och for-
valtningsérenden som t. ex. frigor om administrativa frihetsberévanden.,

Landskontorsutredningen (SOU 1967: 22) arbetade parallellt med lins-
férvaltningsutredningen, och de bada utredningarnas forslag bor ses som
en samlad l6sning av frigan om den statliga ldnsforvaltningens framtida
organisation. Enligt landskontorsutredningens mening finns det inte nagot
utpraglat behov av samverkan mellan det nuvarande landskontoret 4 ena
sidan samt 4 den andra landskansliet och andra lansorgan. Utredningen fo-
reslar darfor att taxering, uppbérd och folkbokféring utbrytes fran lins-
styrelserna. P& det regionala planet inrittas skatteverk for administrativa
och fiskaliska uppgifter samt linsskatteritter som skall ersatta de nuva-
rande provningsniamnderna.

Lansindelningsutredningen (SOU 1967: 23) hade till uppgift att verk-
stilla en 6versyn av gillande lansindelning. Utredningen framhaller att ar-
betsomradena fér de organ, som handhar den omfattande och betydelse-
fulla landstingskommunala verksamheten bér vara sa utformade att denna
verksamhet kan byggas upp pa ett effektivt sitt. Den nuvarande linsindel-
ningen, som tillkommit under helt andra férhallanden, kan enligt utred-
ningens mening knappast tillgodose detta krav. Utredningen foreslar dar-
for att antalet 14n minskas fran 24 till 15.

Aven den primarkommunala organisationens utformning ar féremal for
intresse fran statsmakternas sida. Salunda har en inom kommunikationsde-
partementet upprittad promemoria angiende genomforandet av 1962 ars
kommunindelningsreform (stencil K 1968: 13) pa hosten 1968 utsints for
yttrande till berérda organisationer och kommuner m. fl. I promemorian
skisseras olika alternativ for kommunindelningsreformens fullféljande. En-
ligt ett alternativ skall Kungl. Maj:t f4 mojlighet att fran fall till fall be-
déma om en fran flertalet kommuner i ett block gjord ansékan om indel-
ningséndring enligt faststilld plan bér bifallas. Enligt ett annat alternativ
skall man g langre och faststilla en tidsplan for genomférandet av Atersta-
ende dndringar. Denna plan bor ta sikte pa att den nya kommunindelningen
— oavsett om kommun motsitter sig densamma — skall vara helt genom-
ford vid ingdngen av ar 1974.

F1  Bihang till riksdagens protokoll 1969. 5 saml. 2 apd. Nr 16
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Tidigare riksdagsbehandling av frigan om stiirkande av den kommunala

sjilvstyrelsen

Med problemen om den regionala och lokala forvaltningens organisation
sammanhiinger fragan om stirkande av den kommunala sjalvstyrelsen. Aven
sistnaimnda problemkomplex har under de senaste aren vid flera tillfdllen
aktualiserats. Fragestillningen berordes sidlunda i propositionen med for-
slag till 1962 ars kommunindelningsreform (prop. 1961:180). I samband
med beslutet om denna reform tillsattes en arbetsgrupp inom inrikesdepar-
tementet for 6verliggningar om den kommunala demokratin med deltagande
av representanter fér kommunférbunden. Arbetsgruppens verksamhet har
senare forlagts till kommunikationsdepartementet.

I motioner till 1966 ars riksdag hemstilldes att en parlamentarisk utred-
ning skulle tillsittas med uppgift att framlagga forslag till starkande av den
kommunala demokratin. Konstitutionsutskottet (KU 1966: 18) framholl i
sitt utlatande 6ver motionerna att delade meningar inte radde om betydelsen
av de fragor som motiondrerna aktualiserat. Vid stillningstagandet till kra-
vet pa en sérskild utredning maste emellertid beaktas, att viktiga delar av
fragekomplexet redan var féremdl for behandling i olika sammanhang. An-
ledning saknades dérfor till nidgot riksdagens initiativ. Riksdagen foljde
utskottet.

Motiondrerna aterkom med sitt forslag till 1967 ars riksdag. Ej heller da
fann utskottet skl tillstyrka en ytterligare utredning om den kommunala
demokratins problematik, varvid utskottet sérskilt hinvisade till att lins-
demokratiutredningens betinkande om den kommunala demokratin pa
lansplanet vintades bli framlagt inom kort (KU 1967:57).

Jamvil vid 1968 ars riksdag aktualiserades problemet i motioner. Utskot-
tet (KU 1968: 20 s. 11 ff), som behandlade motionerna i anslutning till pro-
positionen med forslag till partiell forfattningsreform innebarande 6verging
till enkammarsystem, fann vid sin bedémning av utredningskraven att laget
numera var forindrat. Det arbete som pagétt inom olika utredningar hade
fortskridit 1angt. Bade med hénsyn hirtill och till den partiella forfattnings-
reformen fann utskottet, att en sidan samlad Gversyn av den kommunala
demokratins problem, som motionerna éasyftade, borde komma till stind
inom kort. Utskottet ville dock inte foresla att en 6vergripande utredning i
amnet omedelbart tillsattes. En sddan atgérd skulle ytterligare komplicera
utredningsliget. Forberedelserna for ett storre initiativ méste ocksi dgnas
betydande omsorg. Utskottet foreslog emellertid att en arbetsgrupp med
foretradare for de stora politiska partierna och for de kommunala férbunden
skulle tillsdttas i anslutning till riksdagens beslut om den partiella forfatt-
ningsreformen med uppgift att kartlagga arbetsuppgifterna och dra upp
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riktlinjerna fér en samlad 6versyn av den kommunala demokratin. Riks-
dagen foljde utskottets forslag. Den begéirda arbetsgruppen har emellertid
annu inte tillsatts.

Motionen

I motionen erinras inledningsvis om det stora antal utredningar och ini-
tiativ som under senare ar férekommit i hithorande fragor. Det ar emel-
lertid, framhaéller motionérerna, uppenbart att dessa olika utredningar och
initiativ pekar it olika hall. A ena sidan féreligger forslag om att reformera
den statliga lansforvaltningen och férligga makten Sver samhillsplanering-
en dit, & andra sidan féreligger forslag om att bygga ut landstingen och ge
dem ansvaret fér samhéllsplaneringen. Samtidigt som utredning verkstills
pa riksdagens initiativ for att stérka den kommunala sjilvstyrelsen pé lins-
planet framkommer tankar pa att tvingsvis genomféra kommunblocksre-
formen etc.

Det ar ofrankomligt att soka na en genomtéinkt principstidndpunkt i dessa
fragor, som kan ge en fast utgdngspunkt for det framtida handlandet. Den
grundlidggande fragan ar hur uppgifterna skall férdelas mellan staten, lands-
tingen och primédrkommunerna. Innan man kommit fram till ett stallnings-
tagande hartill, ir det omdjligt att 16sa de Gvriga problemen.

Utgangspunkten for 6vervigandena méaste vara den kommunala sjalvsty-
relsens allmént erkinda varde och majligheter fér den svenska demokratin.
Det har i skilda sammanhang betonats av bade regering och riksdag, att
man méste sld vakt om och bygga ut den kommunala sjilvstyrelsen. Detta
ar ocksa nagot av en sjilvklarhet i en tid d& utvecklingen gatt och kommer
att fortgd i riktning mot en allt starkare kning av samhaillets makt och
den offentliga férvaltningens omfattning. En vital fraga ar hur man skall
kunna sikra den demokratiska styrelsens medborgerliga forankring. Detta
kan endast ske genom en mélmedveten strivan att decentralisera maktutdv-
ningen sa langt det gar fran riksstyrelsen till regionala och lokala organ och
overfora uppgifter fran férvaltningsbyrikratin till medborgerligt férankra-
de fortroendevalda organ.

Om man frin denna utgangspunkt ser pi fragan var ansvaret fér den
regionala samhéllsplaneringen bor férliggas, forefaller det klart att lins-
demokratiutredningens principférslag 4r det riktiga. Landstingen utgor de
enda organen med verklig medborgerlig férankring inom linen. En mot-
svarighet kan inte konstrueras inom ldnsstyrelsernas ram. Det ir darfor
naturligt att inrikta strivandena pa att stirka landstingens organisation
och ge dem en ledande stéllning inom ldnen. Detta ligger ocksi i linje med
riksdagens initiativ ar 1964.

Gar man hérefter 6ver till primirkommunerna, foérefaller det motioni-
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rerna tydligt att en motséttning foreligger mellan strivandena att bygga ut
den regionala organisationen och tankarna pa att genomféra kommun-
blocksreformen genom obligatorisk lagstiftning. Det synes ofrdnkomligt
att forst fa klarhet om vilka uppgifter som skall handhas pa det regionala
planet och vilka som skall ligga pa primdrkommunerna innan man G6ver-
viger att forcera indringarna i kommunindelningen. Aven frénsett detta
ligger det nagot mycket visentligt och vardefullt i den av riksdagen be-
slutade frivilligprincipen. Sarskilt bor man tinka pa de farhigor som yppats
for den kommunala sjilvstyrelsens lokala och medborgerliga forankring.

Sedan man kommit fram till en standpunkt i fraga om uppgiftsfordel-
ningen mellan staten, landstingen och primarkommunerna, blir néista fraga
som far l16sas hur sjilva organisationen och administrationen bor utformas.
Vad som nirmast triader i forgrunden ar hur den kommunala sjilvstyrel-
sen pa lansplanet bor organiseras, med de nuvarande landstingen som
grundval och utgingspunkt. Vissa linjer som bor Gverviigas har skisserats
i de motioner som lag till grund for 1964 ars riksdagsbeslut och i linsdemo-
kratiutredningens betdankande.

Forst sedan éven detta led genomgatts, finns det forutsattningar for att
ta stillning till behovet av indelningséndringar. Frigan om en linsindel-
ningsreform bér dirfor vila i avvaktan pa utredning och beslut pa de forut
berérda punkterna, ett frangdende av frivilligprincipen fér kommunsam-
manldggningarna bor inte 6vervigas.

Avslutningsvis yttrar motionirerna att en grundtanke bakom det skisse-
rade handlingsprogrammet dr att man maste forstirka den folkliga sjélv-
styrelsen och trygga den sambhilleliga styrningens medborgerliga forank-
ring. Det ar angeliget att framhalla, att detta inte kan ske endast genom 6ver-
viiganden pa de plan som hir i férsta hand berorts. Redan primarkommu-
nerna kommer att fa en sadan storlek att avstandet till de enskilda ménni-
skorna okar i betianklig grad. Sarskilda atgirder maste dirfor overvigas
for att bevara den kommunala sjilvstyrelsens gamla kontakter med kom-
munmedlemmarna. Det dr dirfor angeliget att 1968 ars riksdagsinitiativ
for en allmén 6versyn av den kommunala demokratins problem fullféljs
skyndsamt och malmedvetet. Huruvida dven den utredning av den regio-
nala och lokala forvaltningens uppgifter och organisation, som férordats
i det foregaende, bor ske inom ramen fér denna allménna Gversyn &r en
fraga som det ankommer pa regeringen att bedéma.

Utskottet

Kray pi en samlad utredning av den kommunala sjilvstyrelsens proble-
matik har framférts vid de senaste rens riksdagar. Utskottet intog till en
borjan den standpunkten att resultatet av pagdende utredningar borde av-
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vaktas innan nagot nytt initiativ kom till stind. DA utskottet vid forra arets
riksdag i samband med behandlingen av forslaget till forfattningsreform be-
handlade samma motionskrav fann utskottet emellertid att forutsattningar
forelag for ett initiativ. Utskottet, vars forslag bifolls av riksdagen, ansag
att fragan till en borjan borde tas upp i en arbetsgrupp med foretradare for
de stora politiska partierna och fér de kommunala férbunden. Gruppen
borde kartligga arbetsuppgifterna och dra upp riktlinjerna foér en samlad
oversyn av den kommunala demokratin.

Den arbetsgrupp, som riksdagen férordat, har dnnu inte tillsatts. Utskot-
tet utgar fran att si kommer att ske inom den nirmaste tiden. Gruppens
arbete kommer att i viss utstriackning tillgodose de 6nskemal om utredning
som framstéills i motionen. Motiondrerna synes emellertid asyfta att ett
mera omfattande utredningsarbete rérande den kommunala demokratins
problematik omedelbart skall pabérjas. Enligt utskottets mening skulle det
knappast vara dgnat att framja behandlingen av hithérande problem om
riksdagen — innan det initiativ som togs forra aret lett till nagot resultat —
nu begirde att ytterligare en utredning tillsdtts med en delvis likartad in-
riktning. Utskottet hemstéaller darfor,

att riksdagen avslar motionen II:471.

Stockholm den 11 mars 1969
Pa konstitutionsutskottets vagnar:

GEORG PETTERSSON

Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
Sveningsson (m), Harald Pettersson (cp), Sorlin (s), Sérenson (fp), Sve-
nungsson (m), Nyquist (s), Norberg (s) och Richardson# (fp); samt

frAin andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s),
Wennerfors (m), Johansson i Trollhattan (s), Boo (ep), Nelander (fp),
Andersson i Billingsfors (s), Mossberg (s), Henrikson (s) och Stréomberg
(fp).

* Ej ndarvarande vid justeringen

Reservation

av herrar Harald Pettersson, Larsson i Luttra och Boo (alla cp), herrar
Sorenson, Richardson, Nelander och Strémberg (alla fp) samt herr Sve-
nungsson (m), vilka anfort:

I samband med 1968 ars beslut om partiell forfattningsreform hemstéllde
riksdagen, att regeringen skulle i anslutning till detta beslut tillsitta en
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arbetsgrupp med féretriadare for de stora politiska partierna och for de kom-
munala férbunden med uppgift att kartlagga arbetsuppgifterna och dra upp
riktlinjerna for en samlad oversyn av den kommunala demokratin. En si-
dan oversyn borde enligt riksdagens mening komma till stdnd inom kort.
Négra nirmare dnskemal om arbetsgruppens inriktning angavs inte. Arbe-
tet skulle alltsa vara forutsittningslost och utmynna i tillsittande av en
utredning. Innebérden var att partierna och férbunden skulle fa delta i
torarbetet for utredningen. Nagra direktiv fran regeringens sida for arbets-
gruppens verksamhet var inte erforderliga med denna upplaggning, utan
arbetsgruppen kunde ha tillsatts omedelbart. Likafullt har inget initiativ
tagits av regeringen trots att nistan ett ar gatt efter riksdagens beslut. 1
stallet har atgirder aktualiserats som star i direkt strid med huvudtanken
bakom riksdagens framstillning att stirka den kommunala demokratin.
Regeringen har vickt fraga om tvingsmissigt genomférande av kommun-
indelningsreformen. Férslaget harom har forutskickats till denna riksdags-
session. Ett sadant initiativ skulle inte bara strida mot riksdagens beslut
1962 att fastsla frivilligprincipen for kommunsammanliggningar och be-
slutet 1968 om en oversyn av den kommunala demokratins problem. Det
skulle ocksa foregripa provningen av de forslag om utbyggd kommunal
demokrati pa ldnsplanet, som hosten 1968 framlagts av ldnsdemokratint-
redningen, vilken tillsattes pa riksdagens begiran 1964. Nagon samlad prov-
ning och avvigning, om man bor bygga ut pa ldnsplanet eller satsa pa pri-
miarkommunerna, har inte skett. En siddan borde ha utgjort en av de forsta
och viktigaste uppgifterna fér den utredning riksdagen begérde 1968.

Motionen II: 471 tar upp de frigor som hiar namnts och skisserar vissa
riktlinjer for utredningsarbetet pa det kommunala omradet. Vi kan i allt
visentligt ansluta oss till vad motionirerna anfort i detta avseende. Det
framstar som riktigt att bedriva arbetet sa att man forst klargor uppgifts-
fordelningen mellan staten, landstingen och primirkommunerna, dérefter
overviger utformningen av den kommunala organisationen och slutligen
provar behovet av dndringar i den regionala och kommunala indelningen.
Parallellt med denna huvudlinje i arbetet bor, som motiondrerna framhél-
ler, dven tas upp en annan: den kommunala demokratins lokala och med-
borgerliga forankring.

Motionérerna énskar att arbetet pa de bada forsta av de nyssnimnda ut-
redningsetapperna skall igangsittas snarast. Hemstéllan avser dérfor att
riksdagen skall hos regeringen begira en skyndsam utredning om den re-
gionala och lokala férvaltningens uppgifter och organisation. Di det skisse-
rade handlingsprogrammet framstar som vil grundat och angeléget, vill vi
tillstyrka att en saddan framstéllning avlats till regeringen. Detta initiativ
ar motiverat oavsett om den arbetsgrupp, som asyftades 1968, kommer till
stand eller inte, eftersom riksdagen inte dragit upp nagra riktlinjer for dess
arbete. Det dr naturligt att forslag och synpunkter betraffande arbetets in-
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rikining och upplaggning framférs fran riksdagens sida, di regeringen inte
effektuerat riksdagens bestéallning.

Det torde ocksd kunna ifragasittas, om inte forra arets riksdagsbeslut
far anses vara dverspelat eller i vart fall bli det. Ett tvAngsmaéssigt genom-
forande av kommunindelningsreformen é&ndrar férutsittningarna for det
tilltinkta arbetet. Detta blir bundet pa ett satt som inte avsetts. Man kan
t. ex. fraga sig om lansdemokratiutredningens forslag kan bli overvigda i
den positiva anda som kannetecknade 1964 ars riksdagsbehandling av fra-
gan. Som motiondrerna uttalat kan det emellertid limnas 6ppet i vilken
form den asyftade utredningen av den regionala och lokala forvaltningens
uppgifter och organisation skall genomfoéras.

Vi anser av anforda skal att utskottet bort hemstélla,

att riksdagen med bifall till motionen II:471 anhéller
hos Kungl. Maj:t om skyndsam utredning av den regionala
och lokala forvaltningens uppgifter och organisation enligt
de riktlinjer som angetts i motionen.

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690026



