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Nr 15

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner om
sekretesskydd for réstlingd.

Arendet

I detta utlatande behandlas motionerna I: 409 av herr Axel Kristiansson
samt herrar Ernst W. Olsson, Egon Andreasson och Ferdinand Nilsson (alla
cp) och II: 480 av herrar Jonasson, Borjesson i Falkoping och Persson i
Heden (alla cp). — Texten &r tryckt i forsta kammaren,

Hemstillan avser: »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning och forslag syftande till att efter allminna val vallang-
derna betraktas som icke offentlig handling och som sidan forvaras 4 lins-
styrelsernas.

Gillande bestimmelser och deras tillkomst

Vallagstifiningen innehéller ett flertal bestimmelser i syfte att trygga val-
hemligheten. Didrmed avses allenast, att ingen skall kunna erhalla insyn i
hur den enskilda viljaren rostar. Hianvisas ma sirskilt till de likalydande
bestimmelserna i 60 § lagen om val till riksdagen och 26 § kommunala val-
lagen, att i vallokal skall till limpligt antal finnas avskilda platser, »avsedda
att mojliggéra for viljare att med valhemlighetens bevarande inldgga sin
valsedel i valkuvert>. Daremot uppstiller vallagstiftningen icke nigot hin-
der mot att utréna, om en enskild rostberittigad utovat sin rostratt eller
icke. Tvirtom foljer av offentlighetsgrundsatsens utformning, att ingen kan
forvigras att gora sig underrittad i detta hinseende genom de till grund for
rostrittens utdvande liggande handlingarna, vid val till andra kammaren
eller kommunala val silunda den avprickade rostlingden.

Rostldngd ar offentlig handling enligt 2 kap. tryckfribetsférordningen.
Offentligheten torde intrida i och med att rostlingden avsénts eller avlam-
nats pa sitt i 39 § forsta stycket lagen om val till riksdagen och 9 § forsta
stycket kommunala vallagen siigs, salunda senast den 30 juni varje ar. I de
namnda lagrummens andra stycken utsiges, att envar dger under behorig
tillsyn taga del av rostlingden dvensom géra avskrift dirav. Enligt f6ljande
stadganden skall upprittad réstlingd vara framlagd for granskning under
viss tid samt underkastas sarskilt anmérknings- och besvérsforfarande. En-
ligt 52 § lagen om val till riksdagen och 10 § kommunala vallagen skall den
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darefter, om inte sirskilda forhallanden foranleder till annat, linda till
efterrittelse till dess ny rostlingd upprittats. Dess giltighetstid ar salunda
i princip ett ar.

Rostlangderna tillskapades i samband med 1909 ars lag om val till riks-
dagen. Sirskilt stadgande om rostlingdernas offentlighet upptogs icke déri.
Over huvud berérdes icke sporsmalet i samband med tillkomsten av namnda
lag. Det upptogs emellertid vid 1914 ars B-riksdag. Vid granskningen av
justitieombudsmarinens ambetsforvaltning fiste sig lagutskottet (LU 1914
B: 2) sarskilt vid tva adrenden, avseende myndighets vigran att pd begiran
forete rostlingd. Utskottet uttalade, att det vid vallagens stiftande otvivel-
aktigt avsetts, att rostlingd skulle vara offentlig handling. Detta framgick
fAven av lagens niirmare bestimmelser om rostlingderna. Dessa syntes emel-
lertid, sdsom de bada anmirkta drendena utvisade, icke medfora erforderlig
trygghet for att offentligheten blev iakitagen aven under tid, di rostlingd
icke var framlagd for sirskild granskning. Med hinsyn till langdens bety-
delse syntes.det vara av vikt, att vallagens bestammelser blev fortydligade
pa denna punkt. D4 det ej ankom pé utskottet att darutinnan vacka forslag,
ville utskottet fista riksdagens uppmirksamhet pa férhillandet. Utlatandet
foranledde konstitutionsutskottet vid samma riksdag (KU 1914 B:4) att
med begagnande av sin initiativritt framligga forslag i amnet. Utskottet
anslot sig till lagutskottets uppfattning, att det vid vallagens tillkomst méste
ha ansetts sjalvklart, att rostlingden skulle vara offentlig handling. Med
hinsyn till dess grundliaggande betydelse for rostrattens utovande méste
det enligt utskottet betraktas som ett allvarligt missforhallande, att en annan
mening gjort sig gillande bland myndigheter, som hade sig anfortrodd vérd
och uppsikt 6ver rostlingder. En uttrycklig bestimmelse om offentligheten
syntes dirfér av behovet pakallad. En sddan foreslogs upptagen i vallagen.
Sedan riksdagen antagit det framlagda lagforslaget och édven Kungl. Maj:t
godkiint detsamma, foretogs lagindring samma ar.

Det stadgande, som silunda tillkom 1914, verfoérdes sedermera med ofor-
andrad avfattning och placering till nu géllande lag om val till riksdagen
sasom 39 § andra stycket. Det har ej éndrats och icke heller upptagits till
sirskilda overviaganden efter 1914.

Fragans behandling vid 1964 érs riksdag m. m.

I en motion till 1964 ars riksdag férordades en utstrickning av skyddet for
valhemligheten till att omfatta dven i vad méan en rostberittigad begagnat sin
rostritt genom inskrinkning av réstlingdens offentlighet. T sitt utlatande
Sver motionen (KU 1964: 10) framholl konstitutionsutskottet att rostlang-
dens offentlighet var ett uttryck ej allenast fér den allménna offentlighets-
grundsatsen utan éven for vallagstiftningens speciella hansyn. Denna byg-
ger silunda pa grundprincipen, att valférritining skall vara offentlig, med
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mdojlighet till full insyn fran allmidnheten men med vil garanterat skydd
for valhemligheten i dess foérut angivna betydelse. Silunda sker bade rost-
avgivningen, den preliminira réstrikningen och den slutliga sammanrik-
ningen infér 6ppna dérrar. Ett led i detta system ar, att dven rostlangd, som
ligger till grund for valet, skall vara offentlig handling. Avsikten med dessa
bestimmelser ar att skapa starka garantier for forrittade vals dkthet och
mot obehoériga forfaranden.

Enligt utskottets mening var det icke mojligt att pa nagot sitt inskranka
den offentlighet vid valférrattning, som tillhor vallagstiftningens grund-
principer. Savitt mojligt fullstiindiga garantier maste uppritthallas mot
obehériga forfaranden. Av stérsta vikt dr dven, att allminheten hyser fullt
fortroende for valférrittningens korrekthet. Det framstir diarfér som otank-
bart, att avprickning av réstande sker i en handling, som ar undandragen
offentligheten. Sadan avprickning sker bade under rostavgivningen och, med
avseende a postroster, vid sammanrakningen. Att rostlingden dven maste
vara offentlig vid den preliminira rostrikningen ar tydligt, da kontrollmgj-
ligheter eljest skulle saknas. Utskottet hemstillde att motionen icke skulle
féranleda nagon riksdagens atgird och riksdagen biféll utskottets hem-
stallan.

Till utskottets utlatande, som stéddes av elva ledamoter, hade fogats en
reservation av sex ledaméter (3 h + 3 fp) i vilken hemstilldes om skyndsam
utredning och férslag till ytterligare forstarkning av skyddet fér valhemlig-
heten i samband med de allmiinna valen. Reservanterna anférde att starka
skil talade for att utvidga skyddet for valhemligheten till att diven avse om
den enskilde rostberittigade utévat sin rostritt eller ej. Utformningen av en
sadan lagstiftning var otvivelaktigt férenad med vanskligheter. Motionérer-
nas forslag att i lagen om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna
handlingar inféra ett stadgande, som begrinsade ritten att taga del av av-
prickad réstlingd, syntes emellertid utgora en framkomlig vig.

Bestdmmelserna om réstlingd har varit féremal for oversyn av rostlangds-
utredningen, som i ett betinkande benidmnt >Rostlangdsforfarandets (SOU
1965: 76) framlade forslag till dndringar i géllande bestammelser. Savitt
avser hir férevarande spérsmal kan namnas att utredningen i sitt forslag
till nya stadganden i vallagarna inte upptagit nigon motsvarighet till fore-
skrifterna i 39 § andra stycket lagen om val till riksdagen och 9 § andra
stycket kommunala vallagen att envar dger taga del av rostlingden. Négon
motivering ldmnas ej av utredningen till denna férandring, som med hin-
syn till tryckfrihetsférordningens bestimmelser om allminna handlingars
offentlighet i allt fall inte far nagon praktisk betydelse.

Vissa dndringar av lagbestimmelserna om rostlingd foéretogs ar 1966
efter remissbehandling av rostlingdsutredningens forslag. Dessa andringar
berérde ej de hér aktuella stadgandena (prop. 1966: 71, KU 1966: 28).
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Motionerna

1 motionerna erinras om att ett mycket hogt valdeltagande noterats vid
de senaste valen i vart land. Valresultatet kan darfoér pa goda grunder sagas
vara ett sakert uttryck fér medborgarnas uppfatining. Av utomordentlig
betydelse ir emellertid inte enbart det hoga valdeltagandet utan ocksé att
valutslaget ir resultatet av varje individs fria stiallningstagande. Valhemlig-
heten, eller med andra ord mojligheten f6r medborgaren att vilja parti utan
insyn och kontroll av nigon, maste pa allt sitt skyddas. I stort sett ar héar-
vidlag vl sorjt vid den direkta valhandlingen, dven om forhallandena kunde
goras bittre exempelvis genom standardisering av formatet pa valsedlarna,
battre kontroll vid ombudsréstning ete.

Om séledes skyddet ar relativt tillfredsstillande vid den direkta valhand-
lingen, ar detsamma, fortsatter motiondrerna, for person som vill avsti fran
att deltaga i ett val fullstindigt obefintligt. Sedan sammanrikning skett pi
lansstyrelserna atergar vallingderna vederbdrligen avprickade och &r dar-
efter offentliga handlingar. Det ér siledes fullt mojligt for enskild person
eller organisation att utpeka personer som icke deltagit i ett val. Aven om
hirigenom icke kan avslojas vederbérandes politiska hemvist kan indirekta
slutsatser dras och péatryckningar ske. Enbart medvetandet om denna insyn
kan medverka till att viljare i realiteten tvingas att rosta pa ett visst parti.

Det nuvarande forhallandet ger enligt motionirernas formenande icke
tillriickligt skydd fér medborgarnas politiska integritet. Det riktiga maste
vara, att vallingderna efter forrattat val betraktas som icke offentlig hand-
ling och forvaras 4 ldnsstyrelserna sa linge de behover forvaras och att de
darefter forstors. Skulle ett val av nigon anledning goras om bor desamma
Aterga till valnimnderna i omedelbar anslutning till valet.

Utskottet

Forevarande motioner syftar till att begrinsa gallande offentlighet for
rostliangd. Riksdagen avvisade 1964 motionskrav av samma innebérd. De
skiil, som di anfordes av utskottet, har framgéatt av redogorelsen ovan. Kirn-
punkten var, att rostlingdens offentlighet ir en viktig garanti mot obehoriga
forfaranden i samband med valfoérrattning. Av samma skil hemstéller ut-
skottet nu,

att riksdagen avslar motionerna I: 409 och II: 480.

Stockholm den 6 mars 1968
Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON
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Ndarvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
Sveningsson (m), Harald Pettersson (cp), Sorlin (s), Sérenson (fp), Nyquist
(s), Norberg (s), Richardson (fp) och froken Lundbeck (m); samt

fran andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s),
Johansson i Trollhattan (s), Boo (cp), Nelander (fp), Andersson i Billings-
fors (s), Mossberg (s), Werner (m), Henrikson (s) och Stromberg (fp).

Sarskilt yttrande

av herr Sorenson (fp) och herr Werner (m):

Liksom reservanterna till utskottets utlatande 1964: 10 anser vi, att den
enskilde medborgaren har ett i och for sig berittigat intresse av att utom-
stdende inte utan vidare kan ta reda pa om han réstat eller inte i ett allmént
val. Han kan dirigenom undga personliga patryckningar, som kan kinnas
som ett intrdng i den personliga integriteten. Detta intresse far vigas mot
det av utskottet understrukna intresset av offentlighet kring valférfarandet
for att undvika manipulationer. Att tekniskt l6sa denna intresseavvigning
boér, som 1964 ars reservanter anforde, inte mota odverstigliga hinder. Lika-
fullt har vi inte velat motsitta oss att motionerna avslas. Hiarfor har vi haft
foljande skil. En utredning for 6versyn av sekretesslagstiftningen kommer
att tillsittas inom den allra ndrmaste tiden. Utskottet har i sitt utlatande
nr 8 till drets riksdag betonat vikten av att detta arbete bedrivs med den
bestaimda mélsittningen att hiavda offentlighetsprincipen. I detta lige har
vi inte velat i detta drende begira, att utskottet skulle, redan innan utred-
ningen hunnit bli tillsatt, pakalla 6verviganden i motsatt riktning, 1at vara
att det har giller en detalj i ett stort sammanhang. Vi ir inte heller beredda
att redan nu ta stillning till hur den aktuella fragan bér paverkas av den
gemensamma valdagens inférande, som bl. a. medfor att den enskilde skall
kunna rosta i bara ett eller tva av tre samtidiga val.



