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Nr 14

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner
om forbud mot karteller vid val inom riksdagen och
kommunala férsamlingar.

Arendet

I detta utlatande behandlas motionerna I: 416 av herrar Rikard Svensson,
Nils Magnusson och Waag samt II: 476 av herrar Fridolfsson i Rodeby,
Johansson i Simrishamn och Rask (alla s). Texten ar tryckt i férsta kam-
maren.

Motionerna asyftar att karteller inte skall fi anvindas vid val inom riks-
dagen och kommunala férsamlingar. Hemstdllan avser »att riksdagen hos
Kungl. Maj:t hemstiller om utredning angéende valsittet vid val inom riks-
dagen samt inom landsting, kommunalfullmiktige m. m.» med beaktande
av de synpunkter som anférts i motionerna.

Giillande bestimmelser m. m.

Om val inom riksdagen stadgas i 75 § riksdagsordningen att dessa, med
undantag for val till talmanskonferensen, skall vara proportionella, om tva
eller flera personer skall utses, och att nirmare bestimmelser meddelas i
riksdagsstadgan. Denna i sin tur hanvisar i 9 § till lagen om val till riks-
dagen; 19, 20 och 22 §§ i denna skall 4ga motsvarande tillimpning. Dessa
foreskriver, savitt har ar av betydelse, den s. k. d’'Hondtska platsférdelnings-
regeln, som innebdr att ett partis rostetal skall efter platstilldelning delas
med antalet vunna platser plus ett (2—8—4 ete).

I samband med att den beslutna partiella forfattningsreformen, innefat-
tande 6vergang till enkammarsystem m. m., trider i kraft upphivs de hir
aktuella paragraferna i vallagen. Motsvarande bestimmelser far darfoér intas
direkt i riksdagsstadgan. Detta har ocksa forutsatts av grundlagberedningen,
som framlagt ett utkast till ny riksdagsstadga, vilket fogats som bilaga till
propositionen om den partiella forfattningsreformen (1968:27, se s. 260
rad 12 ff).

Om val inom kommunala férsamlingar finns bestimmelser i en sirskild
lag 1955 om proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommunalfull-
méktige m. m. Denna fastlagger samma ordning som fér valen inom riks-
dagen, d. v. s. d’Hondts regel m. m.

Nagra sirskilda regler om karteller finns inte fér de val det hir giller.
. Sddana kan férekomma i den formen, att olika partier gar samman under
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en gemensam beteckning. Diaremot r det inte mojligt att anvinda karteller
mellan skilda partier med behallande av dessas partibeteckningar, d. v. s.
den ordning som tidigare var mojlig for valen till andra kammaren och de
kommunala férsamlingarna. Man kunde da ha tre olika beteckningar sam-
tidigt pa en valsedel: kartell-, parti- och fraktionsbeteckning. Detta system
avskaffades for andrakammarvalens del 1952 och fér kommunalvalens del
1954, i bada fallen genom provisorisk lagstiftning som i 6vrigt innebar framst
att d’Hondts platsfordelningsregel ersattes med den jimkade uddatalsmeto-
den, med 1,4 som forsta divisor fére mandattilldelning (1,4—3—5 ete). I
friga om kartellers tillatlighet giller alltsa detsamma i friga om val till och
inom riksdagen och de kommunala férsamlingarna: karteller med bibehal-
lande av de ingdende partiernas partibeteckningar ar inte tillitna, men par-
tierna far g samman under en gemensam partibeteckning. Det sistnimnda
har férekommit i praktiken, t. ex. vid andrakammarval pa Gotland, da folk-
partiet och centerpartiet gatt fram under en gemensam partibeteckning.

Andringarna av valsystemet i samband med den partiella forfattnings-
reformen berér inte fragan om valkarteller.

Frigor om valteknisk samverkan mellan partier eller om platsférdelnings-
metod vid val inom riksdagen och de kommunala férsamlingarna har inte
berorts varken i samband med den provisoriska lagstiftning, som forsta
gangen infordes 1952, eller under forarbetena pa den partiella forfatinings-
reformen och har inte heller aktualiserats pa annat sitt inom riksdagen
eller i utredningar under senare ar.

Betriffande motiondrernas motiveringar hénvisas till motionen I: 416.

Utskottet

Liget med avseende pa karteller och andra former av teknisk samverkan
mellan partier ar, som framgatt av redogdrelsen ovan, i princip detsamma
vid val inom som vid val till riksdagen och de kommunala férsamlingarna.
Karteller i formell mening far inte forekomma; endast en beteckning far
utsiittas pa valsedlarna. Samverkan mellan partier kan emellertid ske genom
att dessa gir samman under en gemensam partibeteckning.

De férevarande motionerna asyftar att samgéende mellan partier vid val
inom riksdagen och de kommunala forsamlingarna skall férbjudas. Tekniskt
skulle detta innebira, inte ett forbud mot karteller, utan ett pdbud om skyl-
dighet att gd fram under egen partibeteckning. Utskottet kan inte tillstyrka
en lagreglering av denna innebérd utan hemstaller,

att riksdagen avslar motionerna I: 416 och II: 476.

Stockholm den 6 mars 1969
Pa konstitutionsutskottets vagnar:

GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
Sveningsson (m), Harald Pettersson (ep), Sorlin (s), Sérenson (fp), Sven-
ungsson (m), Nyquist (s), Norberg (s) och Richardson (fp); samt

frin andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s),
Nilsson i Ostersund (s), Henningsson (s), fru Thunvall (s), herrar Johans-
son i Trollhidttan (s), Boo (ep), Nelander (fp), Werner (m) och Strém-
berg (fp).



