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Nr 36

Utlatande i anledning av motioner om férhéjda pensionsférmd-
ner dt f.d. avdelningssekreteraren i statsutskottet
Ake Gyllenram.

I de likalydande motionerna I: 217 av herr andre vice talmannen Ivar Jo-
hansson och herr Bengt Gustavsson och I1: 241 av herr Mellqvist m. fl. hem-
stélles att riksdagen skall tillerkénna f. d. avdelningssekreteraren Ake Gyl-
lenram férhojda pensionsférméner i enlighet med vad statens personalpen-
sionsverk foreslagit.

Arendets bakgrund

P4 hemstillan av bankoutskottet (utl. 1968: 50) beslot riksdagen 1968
tillerkdnna avdelningssekreteraren i statsutskottet Ake Gyllenram forhojda
tjanstepensionsféormaner.

Gyllenram, som ar fodd 1898, hade alltifran 1929 tjanstgjort hos statsut-
skottet, sedan 1934 som notarie med sekreterargoromal (avdelningssekrete-
rare). Intill genomférandet 1967 av den nya personalorganisationen hos
riksdagen tillhorde han déarvid kategorin »riksdagens tillfalligt anstallda
tjansteméin». Betrdffande dessa tjinstemin forutsattes att de som regel ha-
de pensionsgrundande anstillning utanfor riksdagen; nagon sirskild pen-
sion pa grundval av tjansten hos riksdagen var inte tillférsikrad dem. Gyl-
lenram var alltsedan 1927 anstilld i den centrala statsforvaltningen, fran
1944 hos férsvarets civilférvaltning, diar han 1955 blev byradirektor. Sedan
1950 var han tjanstledig fran forsvarets civilférvaltning fér olika offentliga
uppdrag (som kommittésekreterare). Han fick krigsrads namn 1963 och av-
gick med pension fran sin tjanst vid forsvarets civilférvaltning 1964. Hos
statsutskottet kvarstod han till utgdngen av juni 1968, efter den nya perso-
nalorganisationens tillkomst f6rst under 1967 med férordnande att uppehal-
la tjansten som avdelningssekreterare i Cr 2 pa utskottets férsta avdelning,
dérefter 1968 med forordnande att mot arvode motsvarande 16n i samma 16-
negrad besirida pa avdelningssekreterare ankommande géromal.

Infér Gyllenrams avgang fran statsutskottet hemstillde statsutskottet hos
styrelsen for riksdagens forvaltningskontor att styrelsen matte medverka
till att riksdagen tillerkéinde Gyllenram tilliggspension utéver den pension
han uppbar pd grundval av sin tjinst som byradirektér vid férsvarets civil-
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forvaltning. Utskottet foreslog att man vid bestimmandet av pensionens
storlek skulle utga fran lénegradsplaceringen (C 2) av den tjanst som Gyl-
lenram senast uppehallit hos riksdagen.

I ett av forvaltningskontorets styrelse inhdmtat utlidtande anforde statens
personalpensionsverk, att pensionsunderlaget enligt statens allménna tjans-
tepensionsreglemente (SPR) icke finge Overstiga en femtedel av samman-
lagda beloppet av de pensionsloner som varit gillande under vart och ett av
de fem senaste kalenderar, under vilka anstéllningshavaren innehaft i regle-
mentet avsedd anstdllning minst tre manader. Eftersom den av Gyllenram
innehavda tjiansten hos riksdagen ej varit pensionsreglerad pa sitt avses i
SPR fore 1967 ars inging uppkomme alltsd friga om att virdera tjansten
for tiden dessforinnan. Personalpensionsverket framhdll att det inte ankom-
me pa verket att ta stillning till vilken l6negrad den av Gyllenram innehav-
da tjansten som notarie med sekreterargéromal skulle ha tillhért men ut-
talade att det borde ligga nira till hands att utga fran den I6nestallning som
under olika tider tillimpats exempelvis for departementsrdd — fore den 1
juli 1965 byrachef i statsdepartement — vilken tjénst den 1 januari 1967
var placerad i samma lonegrad som den avdelningssekreterarna da erhall,
namligen Cr 2. Pensionsunderlaget skulle i sa fall vid avgdng ur tjanst den
30 juni 1968 baseras icke pi fem pensionsloner i Cr 2 sisom enligt stats-
utskottets foérslag utan pa en pensionslén i 16negrad Br 2 och en i lonegrad
Br 4 enligt 16neplan B fore den 1 juli 1966 samt tre pensionsléner i lone-
grad Cr 2. Forvaltningskontorets styrelse anslot sig hértill och foreslog i
skrivelse till riksdagen att sirskild tilliggspension skulle tillerkinnas Gyl-
lenram enligt angivna grunder.

Bankoutskottet uttalade i sitt nAimnda utlatande (1968: 50) att utskottet i
likhet med statsutskottet och férvaltningskontorets styrelse ansag att Gyl-
lenram, sedan han avgatt efter nira 40-arig tjanstgoring hos statsutskottet,
borde #ga uppbira en hdgre tjénstepension éan den han kunnat férvérva i
sin fore uppnadd pensionsalder innehavda tjanst som byradirektor vid for-
svarets civilférvaltning. Vad géllde berikningen av pensionsunderlaget sig
sig utskottet dock foranlitet att fororda en mindre avvikelse fran vad for-
valtningskontorets styrelse foreslagit. Att pensionslénen for tiden fére den
nya personalorganisationens tillkomst beriknades pa grundval av avdel-
ningssekreterartjinsternas stillning sade sig utskottet icke kunna tillstyr-
ka. Ett sadant berikningsséitt skulle, uttalade utskottet, savvika fran de
principer som annars tillimpas i friga om tjdnster som i samband med or-
ganisationsforindring eller eljest uppflyttas i hégre 16negrad». Enligt ut-
skottets mening borde vid berikning av pensionslén for tid fore den nya
personalorganisationens genomférande i stéllet tillampas samma princip
som vid vissa tidigare beslut om tilliggspension at tjinstemén hos riksda-
gen, dvs. hinsyn tagas till att tjanstgoring hos riksdagen kunde anses ha
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utgjort hinder for utnyttjande av de befordringsméjligheter som annars
statt till buds. For Gyllenrams del syntes da pensionslonen under den tid
fore den 1 januari 1967 som vore relevant vid faststdllandet av pensionsun-
derlaget bora anges sasom den som skulle ha gillt om han under nimnda
tid innehaft tjanst sasom krigsrad i forsvarets civilforvaltning. Utskottet
foreslog att forhojda tjanstepensionsformaner skulle tillerkédnnas Gyllen-
ram i enlighet hirmed. Detta blev ocksa riksdagens beslut.

Inneborden i bankoutskottets forslag och riksdagens beslut kan uttryckas
s, att Gyllenrams pension kom att baseras pa en pensionslon i B1, en i B 3,
eniC1ochtvaiC 2istillet for, sisom forvaltningskontorets styrelse fore-
slagit, en pensionsién i B 2, en i B 4 och tre i C 2. Beslutet innebar med and-
ra ord for de tre forsta av de relevanta iren en sinkning av pensionsléneni-
van med en lonegrad.

Ekonomiskt kan utfallet enligt de olika foreslagna alternativen numera —
pa grundval av uppgifter fran statens personalpensionsverk — anges enligt
1968 ars pensionslonenivé, vilken hittills varit tilldimplig vid berédkningen
av Gyllenrams forhéjda pension. Exklusive den férhojning som sker fran
det att pensionstagaren uppnatt 67 ars alder utgjorde den manatliga tjanste-
pension som Gyllenram var tillférsikrad sdsom f. d. byradirektor 2 794 kr.
Riksdagens beslut innebar att denna pension héjdes med 1 102 kr. till 3 896
kr. Bifall till det av férvaltningskontorets styrelse framlagda forslaget skul-
le ha inneburit en ytterligare héjning med 111 kr. till 4 007 kr. Till de an-
givna pensionsbheloppen kommer i samtliga fall en aldersférhdjning med
166 kr.

Motionerna

I motionerna redogors forst for inneborden av de olika forslagen och riks-
dagens beslut. Motionarerna vinder sig darefter mot bankoutskottets utta-
lande betraffande de principer som tillimpas i fraga om tjénster som i sam-
band med organisationsfoéridndring eller eljest uppflyttas i hogre lonegrad.
Av organisationsutredningens betinkande och sammansatta konstitutions-
och bankoutskottets utlatande déréver framgar icke, menar de, att det vid
den nya personalorganisationens genomférande géllde en uppflyttning i 16-
negrad eller uppvéardering av ifrdgavarande tjanst. Arvoderingen fére den 1
januari 1967 var, siger motiondrerna, beroende av s& méanga faktorer att
den inte kan laggas till grund fér bedomning av ett relevant pensionsunder-
lag. I vart fall borde det ha forts i bevis varfor ett ligre virde bort asattas
tjansten fore angivna tidpunkt. Detta virde borde ocksi ha angetts. Goro-
méalen pa tjdnsten som avdelningssekreterare (motsvarande) hos statsut-



4 Bankoutskottets utlatande nr 36 dar 1969

skottet har, anfér motiondrerna vidare, varit identiska under den tid Gyl-
lenram fullgjort dessa géromal. Den i samband med den nya personalorga-
nisationens tillkomst gjorda vérderingen av tjansten bor darfor enligt de-
ras mening tillmétas betydelse dven for tiden dessférinnan. Vad giller fra-
gan om »utebliven befordran» uttalar motiondrerna att det icke kan uteslu-
tas att Gyllenram skulle kunnat erhilla en tjanst med l6negradsplacering
motsvarande den som numera géiller for avdelningssekreterartjansten om
han icke haft riksdagstjanst vid sidan av sin tjanst.

Utskottet

I samband med att krigsradet Ake Gyllenram forra aret avgick efter néra
40-arig tjanstgoring hos statsutskottet tillerkdnde honom riksdagen for-
hojda tjanstepensionsféormaner utéver dem som han férviarvat i den tjénst
inom statsforvaltningen som han fére uppnédd pensionsalder innehaft vid
sidan av riksdagstjinsten. Den tidigare for Gyllenram faststillda tjénste-
pensionen hdjdes med — réknat enligt 1968 &ars pensionslénenivd —
1102 kr. per manad. Beslutet innebar att riksdagen anslot sig till ett for-
slag av bankoutskottet, innebirande att den féorhojda tjanstepensionen skul-
le utgd med ett 111 kr. ligre manadsbelopp an det som styrelsen for riksda-
gens forvaltningskontor pa grundval av statens personalpensionsverks be-
riakningar hade foreslagit. I motionerna I: 217 och II: 241 riktas kritik mot
de av utskottet angivna skélen for denna avvikelse fran det framlagda for-
slaget och hemstilles att den av personalpensionsverket angivna berak-
ningsgrunden skall tillampas. Motiondrernas forslag innebéar att Gyllenram
i stéllet for de 4 062 kr. per manad som han nu — alltjaimt pa basis av 1968
ars pensionslonenivad — inklusive aldersforhojning erhaller i pension skulle
fa ett belopp av 4 173 kr. per manad.

Motionarernas kritik géller i forsta hand utskottets uppfattning att i Gyl-
lenrams fall pensionslén for tiden fore den nya personalorganisationens till-
komst icke borde berdknas pa grundval av den placering som direfter gallt
for den avdelningssekreterartjanst som han uppeholl. Utskottet vill erinra
om att tjadnst som avdelningssekreterare i statsutskottet fore den 1 januari
1967 motsvarades av befattning som notarie med sekreterargéromél. Befatt-
ningar av sistndmnda slag forekom ocksa sasom motsvarigheter till nume-
ra befintliga tjanster som bitrddande sekreterare hos andra utskott. For
samtliga notarier med sekreterargéromal tillimpades ett enhetligt manads-
arvode. Notarie med sekreterargéromal som fullgjorde heltidstjinstgoring
och avstod samtliga med annan statstjanst forenade 16neforméner — nagot
som var aktuellt framst for tjinstemén hos bevillnings- och lagutskotien —
tillerkédndes emellertid tilliggsarvode. Detta var under tiden nirmast fore
den 1 januari 1967 av sddan omfattning att det sammanlagda arvodet mot-
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svarade 16n enligt 16negrad B 6 (pa léneplan B fr.o.m. den 1 juli 1966).
I vissa fall kunde i stéllet utga ersattning for mistad 16n jamte visst tillagg.
En lonegradsmassig virdering av de mot avdelningssekreterartjdnsterna
svarande befattningarna som notarie med sekreterargéromal synes leda till
resultatet att arvodessitiningen under tiden ndrmast fore den 1 januari
1967 kan anses motsvara placering i lonegrad B 6. Avdelningssekreterar-
tjdnsternas placering i 16negrad C 2 far alltsa sdgas innebdra en lonegrads-
uppflyttning. Motsvarande far anses gilla de befatiningar sasom notarie
med sekreterargéromal vilka utbyttes mot helarstjanster sasom bitriadande
sekreterare, placerade i 16negrad C 1. Att anse att den nya personalorganisa-
tionens genomforande de facto innefattade lonegradsuppflyttningar av har
angivet slag synes ocksa std i god overensstimmelse med vad organisations-
utredningen och sammansatta konstitutions- och bankoutskottet anférde
om reformens syfte och innebdérd och med vad sammansatta utskottet an-
forde betraffande de nya tjinsternas — i 6vervigande antalet fall pa avtal
grundade — placering i lonehinseende. I sammanhanget bor ocksa antecknas;
atl hellidstjanstgorande utskottssekreterare — med undantag for konstitu-
tionsutskottets sekreterare — fore den 1 januari 1967 uppbar arvode mot-
svarande den 16n som utgick till departementsrad. Att vid samma tid en
befatining som sedermera blev avdelningssekreterartjanst skulle anses ha
motsvarat en departementsradstjinst synes inte forenligt med den organi-
sation som géallde.

Genom att for aren 1964-—1966 fa rdkna pensionsléon som krigsrad har
Gyllenram alltsd erhallit hogre pensionsformaner dn som skulle ha tiller-
kidnts honom om hénsyn endast tagits till den lonegradsnivd som befatt-
ningen som notarie med sekreterargéromal kan anses ha representerat.

Motiondrerna anfor vidare att det »val icke kan uteslutas» att Gyllenram
kunnat erhalla en tjanst i statsforvaltningen pa nivad motsvarande avdel-
ningssekreterartjinsternas om han icke haft riksdagstjanst vid sidan av
sin fasta tjanst. Det torde f4 konstateras att varje antagande om Gyllen-
rams befordringsmdéjligheter maste liksom motiondrernas uttalande hiarom
bli av obestimd karaktar. Motionarernas argumentation pa denna punkt
saknar emellertid relevans, da uteblivna befordringsmdjligheter aberopats
endast for ait motivera en pensionsniva som kunde anses skilig med han-
syn till riksdagstjanstens nivé.

Eftersom motiondrerna féaster stor vikt vid vad statens personalpen-
sionsverk »foreslagit» betraffande Gyllenrams pensionsférméner vill utskot-
tet slutligen papeka alt, enligt vad personalpensionsverket under hand
framhallit for utskottet, verkets uttalande vad géiller den l6negradsméssiga
viarderingen av befattningen sdsom notarie med sekreterargéromal inte bor
betraktas som ett forslag utan blott som ett alternativ till den av statsut-
skottet foreslagna pensionsberdkningen, vilken verket av principiella skal
funnit icke bora ifraigakomma.
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Aberopande vad har anforts hemstéller utskottet
att riksdagen avslar motionerna I: 217 och II: 241.

Stockholm den 20 maj 1969
Pa bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Stihle (s), Ake Larsson (s), Palm
(s)#, Akerlund (m), Nils Theodor Larsson (cp)#*, Lundin (s) och Strand-
berg (m)#;

fran andra kammaren: herrar Regnéll (m), Franzén i Motala (s),
Bengtsson i Landskrona (s)#*, Borjesson i Glomminge (cp), Larsson i Umea
(fp), Rask (s), Fridolfsson i Rédeby (s) och Stridsman (cp)+#.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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