6 Bankoutskottets utlatande nr 25 dr 1969

Nr 25

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag med sdrskilda bestimmelser om riksbankens
sedelutgivning, m. m., jimte motioner.

I en den 28 mars 1969 dagtecknad proposition, nr 88, har Kungl. Maj:t
under dberopande av ett propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over finansirenden for samma dag foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag med sirskilda bestimmelser om riksbankens sedelutgivning,

2) lag om #ndring i lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges riks-
bank,

dels medge, att riksbanken for tiden den 1 juli 1969—den 30 juni 1970
fritas frin skyldigheten att vid anfordran inlésa av banken utgivna sedlar
med guld efter deras lydelse, med rétt dock for riksbanken att fore ut-
gingen av denna tid ateruppta inlésningen av bankens sedlar om forhal-
landena ger anledning till detta.

Det forslag i fraga om riksbankens sedelutgivningsratt som framliaggs i
propositionen innebir att sirskilda bestimmelser om undantag fran riks-
bankslagens foreskrifter hirom skall gélla dven for tiden den 1 juli 1969—
den 30 juni 1970. Maximibeloppet for sedelutgivningsritien foreslds sam-
tidigt hojas fran 12 till 13 miljarder kronor.

Vidare foreslas att riksbanken bemyndigas forvirva ytterligare aktier i
banken for internationell betalningsutjdmning, vilket féranleder dndring i
riksbhankslagen.

De propositionen framlagda lagfiorslagen ar av foljande lydelse:
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Forslag
till
Lag

med sirskilda bestimmelser om riksbankens sedelutgivning

Hérigenom férordnas, att under tiden den 1 juli 1969—den 30 juni 1970
foljande sarskilda bestdmmelser skall gilla i stillet for bestimmelserna i
9 § och 11 § forsta stycket lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges
riksbank?.

18.
Riksbanken far utge sedlar till ett belopp av hogst tretton miljarder. kro-
nor.

2 8.

Under tid dA riksdagen ej haller session far Konungen pa framstillning
av fullmaktige i riksbanken och efter horande av fullmiktige i riksgilds-
kontoret medge riksbanken att utge sedlar till ett belopp av ytterligare hogst
sjuhundra miljoner kronor, om det dr nédvindigt med hinsyn till utomor-
dentliga omsténdigheter. Blir sidant medgivande icke godkiint av riksdagen
inom tjugo dagar fran bérjan av nésta session, upphér medgivandet att gilta
vid utgidngen av ndmnda tid.

3 §.
Som riksbankens metalliska kassa riknas allt guldmynt och omyntat guld
som tillhér riksbanken.

! Senaste lag i amnet se 1968:256.
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Forslag
till
Lag
om dndring i lagen den 30 juni 1934 (ur 437) for Sveriges rikshank

Harigenom férordnas, att 16 § lagen den 30 juni 1934 for Sveriges riks-
bank?! skall erhdlla dndrad Iydelse pd sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
16 §
Riksbankenmf — —— — — — — — — ovan Sigs.
Déarjamte ma riksbanken férvérva Darjamte ma riksbanken forvirva

aktier i banken for internationell be- aktier i banken for internationell be-
talningsutjamning (Banque des Rég- talningsutjamning (Banque des Rég-
lements internationaux) intill be- lements internationaux).

lopp, som bestimmes av Konungen

och riksdagen.

I anledning av propositionen har vickts

dels de likalydande motionerna I:1025 av herr Akerlund m. fI. och
I1: 1179 av herrar Enarsson och Magnusson i Boras, vari hemstilles

1. att riksdagen antager det genom proposition nr 88 framlagda forslaget
till lag med sirskilda bestdmmelser om riksbankens sedelutgivning, dock
med foljande lydelse av

18.
Riksbanken far utge sedlar till ett belopp av hogst tolv tusen tre hundra
miljoner kronor.

2. alt riksdagen matte uttala att riksbankens metalliska kassa bor for-
stiarkas med lagst 300 miljoner kronor ar 1969;

dels de likalydande motionerna I: 1024 av herrar Akerlund och Brundin
och II: 1178 av herr Enarsson, vari hemstilles satt riksdagen vid behand-
lingen av forslaget till lag om andring i lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for
Sveriges riksbank 16 § matte uttala att riksbankens forvirv av aktier i
banken for internationell betalningsutjdmning icke bor f& sadan omfatt-
ning att mojligheten att medge privata portféljinvesteringar inkriktas pd
eller férsenas».

1 Senaste lydelse av 16 § se 1939:203.
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Motionerna

I motionerna I: 7025 och II: 1179 anfores, sedan inledningsvis énskemalet
om en permanent reglering av sedelutgivningsratten har understrukits, att
en forsiktig och aterhallsam forsérjning med sedlar kan verksamt bidra till
att stabilisera ekonomin genom effektiv kontroll av likviditetsutveckling
och kreditvolym. Motionérerna beklagar att maximibeloppet for sedelutgiv-
ningen foérra aret héjdes sa mycket som med 1,5 miljard kronor och anser
det angeliiget att riksbanken i ar utovar béttre kontroll éver sedelmingden.
Formodanden om dndringar i betalnings- och kassahallningsvanorna godtar
de inte som motiv for en ytterligare hojning av maximibeloppet.

I samband med hemstéllan om fortsatt befrielse foér riksbanken fran skyl-
digheten att inlosa sedlar med guld borde, anser motionirerna, redovisas
vad som internationellt hinder med guldet och hur svensk guldpolitik ut-
formas. De omnidmner den héjning av guldpriset fran ca 5 820 kronor per
kg till ca 7 000 kronor per kg som under det senaste aret skett pi de privata
marknaderna och noterar att ett 6kat guldinnehav till f61jd darav skulle
ha gett rikshanken en virdestegring motsvarande 5 procents arlig ranta un-
der fyra ar. En 6kad handels- och valutapolitisk rorelsefrihet sidges erfordra
en uppbyggnad av guldtillgdngarna, vilken dock bor ske i moderat takt. T
den méan »ett fritt och obundet guld» inte ar tillgangligt bor, anser motion-
rerna, inkoép kunna dga rum »inom ramen for Forenta staternas m. fl. 1an-
ders guldpolitik».

Forslaget betraffande riksbankens forvérv av aktier i banken for inter-
nationell betalningsutjamning (BIS) sammanstills i motionerna I:102%
och II: 1178 med de i propositionen nr 87 behandlade principerna for valu-
taregleringen. Riksbanken fir, hdvdar motionérerna, fér visst fall en obe-
gransad ritt till portfoljinvestering utomlands, samtidigt som ratt till sa-
dana investeringar formenas de enskilda medborgarna, och dess aktiekop
kan tidnkas komma att finansieras »med valutor, som till reellt underpris
rekvirerats av medborgare, som sjilva skulle ha velat géra portfoljinveste-
ringar». Principiella skél skulle darfor snarast tala for att riksbankens hem-
stiallan borde avslas. Da enligt motiondrernas mening mdajlighet till port-
foljinvesteringar for privat verksamhet bor oppnas, finner de det dock
rimligare att i stéllet riksbankens rétt till aktieférvéirv i BIS begransas. En
dylik begrinsning vill motionérerna — som séger att nagot lampligt maxi-
mibelopp inte nu kan berdknas — uppna genom ett sddant uttalande av
riksdagen som de begér i sin hemstallan.
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Utskottet

Det forsta av de bada forslag som framliaggs i propositionen gar ut pa att
de provisoriska bestimmelserna om undantag fran riksbankslagens fore-
skrifter betraffande riksbankens sedelutgivningsratt, vilka galler till ut-
gangen av juni 1969, skall fa forldngd giltighet under ett ar. Utskottet har
ingen erinran hiremot.

Sasom utskottet under en f6ljd av ar har framhallit i motsvarande sam-
manhang ter det sig angeldget att en permanent reglering av sedelutgiv-
ningsriatten kommer till stand. Detta forutsiatter en andring av riksbanks-
lagen. Redan pa 1950-talet bérjade man inom riksbanken att ¢verse denna
lag, och ar 1957 hade arbetet fortskridit sa langt att ett forslag till ny riks-
bankslag sades kunna foreligga fore det arets slut. Arbetet fullféljdes emel-
lertid inte. Riksbankslagen har dock inte forblivit oférédndrad. En ny detalj-
andring foreslas i den nu foreliggande propositionen. Utskottet vill anyo
understryka vikten av att bankofullméktige efterstrivar att utan onédigt
drojsmal slutfora arbetet pa en fullstindig 6versyn av riksbankslagen.

Maximibeloppet for sedelutgivningen, vilket f. n. 4r 12 miljarder kronor,
féreslas i propositionen skola héjas med 1 miljard kronor. Forslaget grun-
das pa en beridkning av den utelopande sedelméngdens vantade 6kning och
pa onskemalet att tillrickligt reservutrymme skall finnas for dndrade be-
talnings- och kassahallningsvanor. I motionerna I: 1025 och II: 1179 payr-
kas att héjningen av maximibeloppet skall begransas till 300 miljoner kro-
nor. Motiondrernas syfte ar att fa till stind en aterhallsamhet i sedelfor-
sorjningen som enligt deras mening kan verksamt bidraga till att stabilisera
ekonomin genom effektiv kontroll av likviditetsutveckling och kreditvolym.

Liksom tidigare nédr motsvarande forslag vickts vill utskottet framhalla
att férandringarna i den utelopande sedelméngden betingas av den allméan-
na omséattningens krav och inte kan anses spela den aktiva roll i penning-
politiskt hanseende som i motionerna tillskrivs dem. Motiondrernas mening
forefaller ndrmast vara att bankofullméktige endast genom en begrins-
ning av sedelutgivningsriatten som vid négon tid pa aret skulle kunna bli
kdnnbar kan formas att fullfolja vedertagna penningpolitiska syften. En
sddan féormodan &r sjilvfallet grundlds. Utskottet vill i detta sammanhang
paminna om att utskottet i sitt utlatande nr 11 angiende verkstilld gransk-
ning av riksbankens styrelse och férvaltning m. m., vilket utlatande nyligen
godkints av riksdagen, inte haft nagon erinran att rikta mot bankofullmék-
tiges penningpolitiska atgirder under det gdngna aret.

I samma motioner foreslas ocksa att riksdagen skall gora ett uttalande
om aft riksbanken i viss angiven utstrickning bor utoka sitt guldinnehav.
En andring av relationen mellan riksbankens guldbehdllning och dess ut-
landska tillgdngar kan endast pd lang sikt bli av betydelse for ett stdllnings-



Bankoutskottets utldtande nr 25 ar 1969 11

tagande i frigan om sedelutgivningsrittens reglering. Utskottet kan darfor
lika litet som tidigare ar finna nigot starkare samband mellan propositio-
nens forslag om vad som skall gélla betriffande denna reglering under det
kommande budgetiret och motiondrernas forslag om en viss utokning av
riksbankens guldinnehav. Vid sin ovannimnda granskning av riksbankens
styrelse och forvaltning fann utskottet inte anledning till uttalande betrif-
fande relationerna mellan de angivna tillgdngarna i riksbankens utgiende ba-
lansrdakning for 4r 1968. Nagot skil for riksdagen att nu genom direktiv till
bankofullmiktige pakalla en omprovning av riksbankens politik betraffan-
de placeringen av bankens tillgdngar finner utskottet inte foreligga.

I motiveringen for sitt nu berérda forslag gér motionirerna en jamforelse
mellan den férriantning som riksbanken erhaller genom placering av sina
valutatillgangar och den virdestegring for dess guldinnehav som féljt av
»hittillsvarande 20-procentiga guldprisstegring». Utskottet vill hértill an-
marka att motionérerna bygger pa det pris som tillimpas pa de fria guld-
marknaderna. For att realisera virdestegringen skulle riksbanken alltsa
vara hanvisad till att forsilja guld pa dessa marknader, vilket synes ute-
slutet.

Propositionen innehaller vidare forslag om en sidan dndring av 16 § riks-
bankslagen att riksbanken kan fullt ut utnyttja den mojlighet att férvirva
ytterligare aktier i banken for internationell betalningsutjimning (BIS)
som skapas genom vissa férestiende emissioner. Dessa har tva enligt ut-
skottets mening lovvirda syften, namligen att dstadkomma en béittre rela-
tion mellan bankens kapital och dess forpliktelser samt att bereda ytter-
ligare centralbanker mojlighet till deldgarskap i banken.

Med hénsyn till den betydelse som BIS har som samarbetsorgan foér cen-
tralbanker m. fl. och till 6nskvirdheten av att riksbanken fir mojlighet att
i vart fall i samma man som hittills medverka i och ta ansvar foér arbetet
inom BIS finner ulskottet det liksom departementschefen limpligt att riks-
banken far rétt att forvirva ytterligare aktier i BIS i den utstrickning som
kan ifragakomma.

Sporsmélet om denna aktieteckning har tagits upp i motionerna I: 1024
och IT: 1178. Motiondrerna avstyrker inte ifrigavarande hemstallan men vill
reellt seit begridnsa riksbankens ratt till aktieférvirv genom ett motivut-
talande av innebord att dessa forvirv inte bor fa sddan omfatining att de
inkrdktar p4 mdjligheten att medge privata portféljinvesteringar i utlan-
det. Utskottet stéller sig frigande infér motionirernas sammanstillning av
regleringen av sidana portféljinvesteringar med omfattningen av riksban-
kens deldgarskap i BIS. Riksbankens 6nskan att forvirva ytterligare aktier
i BIS ér sjilvfallet inte grundad pa nagon forrdntningsambition utan ute-
slutande pé strivan att framja den fortsatta utvecklingen av BIS och riks-
bankens mdéjlighet att 6va inflytande inom BIS. Det belopp som maximalt
kan komma att utnyttjas for indamalet — enligt motionéirerna »flera tiotal
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miljoner kronor» — synes inte heller vara av den storleken att det skulle
kunna ha avgorande betydelse for framtida beslut i friga om portféljinves-
teringar i utlandet. Som utskottet framholl i sitt féregdende utladtande, nr
24, ar det principiella 6verviaganden av olika slag och inte nigon akut svag-
het i virt lands valutastillning som i propositionen om fortsatt valutaregle-
ring anfors som motiv fér férbud mot dylika portféljinvesteringar. Utskot-
tet finner alltsd inte ndgot fog for ett sidant uttalande fran riksdagens sida
som foreslds i de nu aktuella motionerna.
Utskottet hemstéller sdlunda

A. 1. att riksdagen antager det genom propositionen nr
88 framlagda forslaget till lag med sirskilda bestammelser
om riksbankens sedelutgivning och salunda avslar motio-
nerna I: 1025 och II: 1179 i motsvarande del;

2. att riksdagen med bifall i 6vrigt till propositionen, sa-
vitt den avser rikshankens sedelutgivning, medger att riks-
banken for tiden den 1 juli 1969—den 30 juni 1970 fritas
fran skyldigheten att vid anfordran inlésa av banken ut-
givna sedlar med guld efter deras lydelse, med ratt dock for
rikshbanken att fore utgangen av denna tid ateruppta inlos-
ningen av bankens sedlar om férhallandena ger anledning
till detta;

3. att riksdagen dven i Ovrigt avslar motionerna I:1025
och II: 1179;

B. att riksdagen antager det genom propositionen fram-
lagda forslaget till lag om dndring i lagen den 30 juni 1934
(nr 437) for Sveriges riksbank samt avslar motionerna
I: 1024 och IT: 1178.

Stockholm den 6 maj 1969
Pa bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndarvarande:

frin forsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (m), Lundin (s)#, Strandberg (m), Osterdahl (fp) och Mattsson

(cp)*;

frin andra kammaren: herrar Regnéll (m), Hagnell (s)#, Franzén i
Motala (s), Bengtsson i Landskrona (s), Larsson i Umea (fp), Rask (s),
Borjesson i Falkoping (cp) och Stridsman (cp).

* Ej nédrvarande vid justeringen.
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Reservationer

1) vid utskottets hemstallan under A
av herrar Akerlund (m) och Strandberg (m), vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 10 med orden
»>Maximibeloppet for sedelutgivningen» och slutar pa s. 11 med orden »vilket
synes uteslutet» bort utbytas mot ett avsnitt av f6ljande lydelse:

»I propositionen foreslas att maximibeloppet for sedelutgivningen, vilket
for nirvarande ar 12 miljarder kronor, skall hojas till 13 miljarder kronor.
Med hiénsyn till angeldgenheten — inte minst av valutapolitiska skil — av
aterhallsamhet i tillskapandet av likvida medel vill utskottet fororda att hoj-
ningen av sedelutgivningsratten begrénsas till 300 miljoner kronor.

I samband med sin provning av fragan om fortsatt befrielse for riksban-
ken frén skyldigheten att inlésa sedlar med guld har utskottet uppmaérk-
sammat den férdndring som intrétt i fraga om guldets marknadssituation
och pris. Utskottet, som finner ett nidrmare klarliggande av svensk guld-
politik erforderligt, anser att sammanséattningen av riksbankens guld- och
valutatillgdngar ger anledning till erinringar. Guldinnehavet framstir som
ogynnsamt lagt. En 6kad handels- och valutapolitisk rorelsefrihet for vart
land krdver en uppbyggnad av landets guldtillgdngar. Denna bor dock av
hénsyn till andra lidnders guldpolitik ske i moderat takt. Utskottet forordar
att guld till ett belopp av ldgst 300 miljoner kronor inkdpes under ar 1969.»;

dels att punkterna 1 och 3 i utskottets hemstéllan under A bort ha f6l-
jande lydelse:
»1. att riksdagen — med bifall till motionerna I: 1025 och
I1: 1179 i ifragavarande del — antager det genom proposi-
tionen nr 88 framlagda forslaget till lag med sarskilda be-
stammelser om riksbankens sedelutgivning, dock med f6l-
jande lydelse av

18.
Riksbanken far utge sedlar till ett belopp av hogst tolv
tusen tre hundra miljoner kronor.

3. att riksdagen — med bifall dven i 6vrigt till motio-
nerna I:1025 och II: 1179 — i skrivelse till fullmiktige i
riksbanken uttalar, att guldtillgdngarna bor forstarkas med
lagst 300 miljoner kronor under ar 1969;»

2) vid utskottets hemstdllan under B
av herrar Akerlund (m) och Strandberg (m), vilka ansett
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dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 11 med orden
»Med hansyn till> och slutar pa s. 12 med orden »nu aktuella motionernas
bort utbytas mot ett avsnitt av féljande lydelse:

»Med hénsyn till den betydelse som BIS har som samarbetsorgan for cen-
tralbanker m. fl. bitrdder utskottet férslaget att riksbanken skall fa moj-
lighet att deltaga i de ifragavarande aktieemissionerna. Vad betriffar stor-
leken av det belopp i schweizisk valuta som riksbanken skulle aga taga i
ansprik for ytterligare aktieférvarv i BIS anser utskottet i anslutning till
vad som anfores i motionerna I: 71024 och II: 1178, att en hojning av det
belopp av 20 miljoner schweiziska francs som fér nirvarande utgér maxi-
mum &r det under férhandenvarande omstindigheter med valutakontroll
mest tilltalande forfaringssattet for Konungen och riksdagen att reglera
hir ifragavarande aktiekop. Svarigheten att berdkna en limpligt avpassad
summa gor dock att utskottet begransar sig till uttalandet att riksbankens
aktieforvirv icke bor ges sidan omfattning, att méjligheten att medge pri-
vata portfoljinvesteringar inkraktas pa eller forsenas. Vid tillrickligt stora
tillgangar av guld och valutor &r det utskottets uppfattning att privata port-
foljinvesteringar utan storre risk for ogynsamma penning- och kreditpoli-
tiska verkningar skulle kunna medges och dven kunna bidraga till vart
lands finansiella och ekonomiska styrka.»;

dels att utskottet under B bort hemstilla

»B. alt riksdagen antager det genom propositionen fram-
lagda forslaget till lag om &ndring i lagen den 30 juni 1934
(nr 437) for Sveriges riksbank och darvid — med bifall till
motionerna I: 1024 och II: 1178 — som sin mening ger till
kénna vad utskottet ovan anfért om begransning av riks-
bankens forvarv av aktier i banken for internationell betal-
ningsutjimning.»

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690029



