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Nr 24

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
fortsatt valutareglering jimte motioner.

I en den 28 mars 1969 dagtecknad proposition, nr 87, har Kungl. Maj:t
under &beropande av ett propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over finansirenden for samma dag

1) begart riksdagens samtycke till forordnande om fortsatt valutaregle-
ring i enlighet med vad féredragande departementschefen férordat,

2) velat inhdmta riksdagens yttrande Gver ett vid propositionen fogat
forslag till forordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen den 5
juni 1959 (nr 264).

Den tid for vilken férordnande om fortsatt valutareglering avses bli med-
delat och valutaférordningen féreslds #dga fortsatt giltighet &r den 1 juli
1969—den 30 juni 1970.

Forslaget till forordning har f6ljande lydelse:

Forslag
till
Férordning
om fortsatt giltighet av valutaférordningen den 5 juni 1959 (ur 264)

Harigenom forordnas, att valutaférordningen den 5 juni 1959, som enligt
forordning den 28 maj 1968 (nr 255) galler till utgangen av juni 1969, skall
dga fortsatt giltighet till utgangen av juni 1970.

I anledning av propositionen har vickts

dels de likalydande motionerna I:1007 av herr Lundsirém m. fl. och
I1: 1158 av fru Nettelbrandt m. fl., vari yrkas att riksdagen vid sin behand-
ling av propositionen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om »en
oversyn av valutalagstiftningen i syfte att uppna en liberalisering av den-
sammasy,

dels de likalydande motionerna I:1023 av herr Ingvar Andersson och
I1: 1177 av herr Lothigius, vari yrkas att riksdagen skall i skrivelse till Kungl.
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Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte skyndsamt tillsitta en utredning
bestdende av sirskilt sakkunniga pd omradet med uppdrag »att Gverse den
nuvarande valutaregleringen och att prova mojligheten att 6verge det nega-
tiva systemet till férmén for ett positivt regelsystem, varvid i uirednings-
direktiven skall ingé att den svenska valutaregleringen skall anpassas till de
liberaliseringsstrivanden som nu kan avldsas inom exempelvis EEC-sam-
arbetet».

Motionerna

I motionerna I: 1007 och 11: 1158 &dberopas sarskilt att Svenska sparbanks-
foreningen vid remisshehandlingen av den skrivelse som ligger till grund for
propositionen har férordat en utredning som skulle belysa och motivera
behovet av lagstiftning pa valutaomrédet under olika tdnkbara forutsatt-
ningar betriffande utvecklingen under 1970-talet av Sveriges ekonomiska
forbindelser med utlandet och betingelserna harfor. Motiondrerna instam-
mer i foreningens uttalande att ndgra mera langsiktiga éverviganden roran-
de i vilken utstrickning en reglering bor forekomma pa valutaomradet inte
i nagot sammanhang har presenterats. De ifragasitter lampligheten av att
vidmakthalla en reglering som ér vidstrackt i formen men tillimpas i ratt
begransad omfatining. Provningsforfarandet innebdr, siger de, ofta ett
ondodigt krangel, och osikerheten om vilka kapitaltransaktioner som kom-
mer att tillatas forsvarar en langsiktig planering av finansieringsmojlig-
heterna.

I motionerna I:1023 och II: 1177 konstateras inledningsvis att huvud-
argumentet for valutaregleringens bibehallande tycks vara onskemalet om
en fran yitre paverkan avskédrmad inhemsk penningpolitik. Motionirerna
siger sig inte vilja forringa nédvindigheten av verkningsfulla kreditpoli-
tiska instrument. Enligt deras mening undervirderar dock departements-
chefen i sitt forsvar for regleringen dennas effekter pa andra omraden.
Gentemot vad som i propositionen uttalas om en liberal praxis vid tillamp-
ningen av valutaregleringen papekar de att villkor knyts till godkénda
direktinvesteringar och att en del ansokningar avslas. I brist pa informa-
tion om antalet avslag och grunderna for dessa ar det, framhaller de vidare,
oméjligt att utvirdera liberaliseringsnivin. Gentemot departementschefens
hinvisning till inskrinkande atgirder pa valutaomradet i vissa andra lan-
der under ar 1968 anfores att USA nu planerar en okad liberalisering och
att Frankrike sa snart det kunde ske littade de extrema bestimmelser
som infordes vid franc-krisen 1968. Den genomsnittliga frihetsgraden pa
valutaomradet ar hogre i andra linder &n i Sverige, siger motioniirerna. De
hivdar vidare — under héinvisning till valutautstromningen fran Sverige i
slutet av 1967 — att endast ett brackligt skydd erhéilles genom en hog regle-
ringsniva som halls konstant eller skérps fréamst i orostider.
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Utskottet

Utskottet tillstyrker det i propositionen framlagda forslaget att fornyat
forordnande om valutareglering skall fa meddelas for ett &r fran komman-
de halvarsskifte, di nuvarande férordnande utloper. Mot det vid propositio-
nen fogade forfattningsférslaget har utskottet ingen erinran.

Motionédrerna godtar den ettariga férlingningen av valutaregleringen men
staller sig kritiska till att denna, i vart fall i sin nuvarande utformning, bi-
behiélles pa ldngre sikt. I motionerna I: 1007 och II: 1158 hemstills om en
oversyn av valutalagstiftningen med sikte pa en liberalisering. Forslaget
tycks innebéra en viss dndring av den stidndpunkt som intogs i motsvarande
motioner féregaende Ar, i vilka klart utsades att en fullstindig avveckling av
valutaregleringen asyftades. Motionerna 1: 1023 och I1: 1177 tycks likaledes
bygga pa forutsdttningen att vissa regleringsatgirder kan komma att er-
fordras dven i framtiden. Dir begérs en provning av mojligheten att inféra
»ett positivt regelsystem», vars beskaffenhet dock inte narmare antyds av
motionérerna.

Chefen for finansdepartementet Iimnar i arets proposition i &mnet en ut-
forlig motivering for valutaregleringens bibehallande. Hirvid erinras om att
regleringen f. n. frimst beror viardepappershandeln och de finansiella kre-
diterna, medan lépande betalningar limnas utanfor enligt gjorda interna-
tionella ataganden och en mycket liberal praxis tillimpas i friga om kapi-
taloverforingar bade till och fran Sverige for direkta investeringar. Departe-
mentschefen kommer till slutsatsen att valutaregleringen inte ldgger hinder
i vagen for ett fullvirdigt svenskt deltagande i den tekniska utvecklingen
utomlands eller for tillgdngen till utlindska varumarknader. Utskottet har
inte blivit 6vertygat av motiondrernas motsatta argumentering, enligt vilken
aven elt liberalt tillampat tillstandskrav fér vissa kapitaltransaktioner med
utlandet skulle ha en menlig inverkan pa néringslivets planeringsmojlig-
heter och dess férutsattningar for internationell verksamhet dver huvud
taget.

Valutaregleringen utgér, sdsom departementschefen betonar, ett instru-
ment bland andra som kan anvindas for att framja malen fér samhaéllets
ekonomiska utveckling. I detta sammanhang pekas pa att évriga ekonomisk-
politiska medel skulle fa tillimpas betydlig mera intensivt om fullstandig
frihet skulle rada for kapitalrorelser Gver griinserna. Vidare framhalles att
i utlandet utvecklingen pa omradet under 1960-talet snarast gitt mot okade
inslag av kontroller och att bedémningen av vad som géller hiarvidlag inte
far grundas uteslutande pa en jamforelse mellan lindernas formella regel-
system, eftersom kapitalrérelserna kan paverkas dven av mekanismer som
inte har ren valutaregleringskaraktir. Genom att pé ett mera indirekt sitt
s6ka na samma resultat som med valutaregleringen stér enligt den bedém-
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ning som redovisas i propositionen ingenting reellt att vinna fér Sveriges
del. Valutaregleringens betydelse nir det giller att forebygga att stérningar
pa valutamarknaderna gor alltfor kraftigt utslag pa vara valutareserver
framhéivs ocksa. Slutligen erinras om att mindre dndringar i valutaregle-
ringens tillimpning genomfoérs praktiskt taget arligen och att regleringen
dven fortlopande Overses med hénsyn till hur fragan om marknadsgruppe-
ringarna i Europa utvecklar sig.

Departementschefens hir kortfattat atergivna redovisning av skélen for
bibehallande av det nuvarande valutaregleringssystemet ar enligt utskottets
mening overtygande. Redogorelsen synes ocksa utvisa att valutaregleringen
ar foremal for sadana langsiktiga 6verviganden som efterlyses i motionerna.
Att en »genomgripande provning av regleringen ur olika synvinklars — sa-
som motiondrernas samféllda énskemdl uttrycks i motionerna I: 1023 och
I1: 1177 — skulle leda till andra slutsatser &n departementschefens ar ett
antagande som utskottet finner uppenbart orealistiskt. Utskottet avstyrker
déirfor forslaget om en sarskild utredning rorande valutaregleringen.

Utskottet hemstiller

A. attriksdagen

1) samtycker till férordnande om fortsatt valutaregle-
ring i enlighet med vad som forordas i propositionen nr 87,
och

2) vad betréffar det genom propositionen framlagda for-
slaget till férordning som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kanna vad utskottet ovan anfort darom;

B. att riksdagen avslar motionerna I: 1007 och II: 1158
samt I: 1023 och I1: 1177.

Stockholm den 6 maj 1969

Pa bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

frAn forsta kammaren: herrar Stihle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (m), Lundin (s)#, Strandberg (m), Osterdahl (fp) och Mattsson
(cp)*;

frAin an dra kammaren: herrar Regnéll (m), Hagnell (s), Franzén i Mo-
tala (s), Bengtsson i Landskrona (s), Larsson i Umea (fp), Rask (s), Bor-
jesson i Falkoping (cp) och Stridsman (cp).

* Ej narvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar Akerlund (m), Strandberg (m), Osierdahl (fp), Regnéll (m)
och Larsson i Umea (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 3 med orden
»Motionirerna godtar den» och slutar pa s. 4 med orden »utredning rorande
valutaregleringen» bort ersittas med ett avsnitt av foljande lydelse:

»Utskottets tillstyrkan av propositionen innebér inte négot stallningsta-
gande till forman for ett bibehallande av den nuvarande valutaregleringen
pa liangre sikt. Foljaktligen far den inte heller tolkas som ett instimmande
i den utférliga motivering som chefen for finansdepartementet i ar fore-
bragt till stéd fér hemstéllan om fortsatt valutareglering. Mot denna moti-
vering vill utskottet i forsta hand anféra, att den huvudsakligen uppehéaller
sig vid regleringen av virdepappershandeln och de finansiella krediterna
och sdlunda férbigar de negativa verkningarna av att tillstandstvang allt-
jamt upprétthélles i fraga om direkta investeringar och i fraga om finan-
siell upplaning utomlands. Att den stabiliseringspolitiska effekten av reg-
leringen skulle vara si stor som departementschefen framstiller den fin-
ner utskottet inte styrkt. Samma verkningar borde kunna uppnas med and-
ra, lampligare medel. Departementschefen siger sig ha svart att se att
nagot reellt skulle vara vunnet om man fran svensk sida férsokte na samma
resultat som genom valutaregleringen pa ett annat och mera indirekt sitt.
Enligt utskottets mening ar det inte rimligt att pa detta satt avfirda moj-
ligheten att préva olika alternativa medel som skulle kunna tillita stérre
frihet i valutardrelserna. Onskvirdheten av att ytterligare underlitta inter-
nationella ekonomiska forbindelser talar ocksi for en oversyn av valuta-
regleringen. I anslutning till vad som anféres i de féreliggande motionerna
vill utskottet darfor féresla att riksdagen anhaller att Kungl. Maj:t skynd-
samt tillsitter en utredning med uppgift att verkstiilla en sidan 6versyn.»;

dels att utskottet under B bort hemstilla
»B. att riksdagen i anledning av motionerna I: 1007 och
IT: 1158 samt I:1023 och II: 1177 hos Kungl. Maj:t hem-
staller om utredning rérande valutaregleringen i enlighet
med vad utskottet ovan anfort.»



