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Nr 19

Utlatande i anledning av molioner angdende zonindelningen vid

berikningen av bilforsdkringspremier.

I de likalydande motionerna I: 406 av herr Karl Pettersson och 1I: 844 av
herrar Petersson i Gaddvik och Nilsson i Agnis yrkas att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t skall hemstélla att Kungl. Maj:t matte lata utreda
fradgan om zonindelningen betraffande bilférsikringspremier.

Yitranden over motionerna har av utskottet inhdmtats fran forsiakrings-
inspektionen, Svenska forsakringsbolags riksforbund och Folksam.

Giillande ordning fér premiesiittningen i trafikforsikring och annan motor-
fordonsforsiikring

Enligt 282 § 2 mom. lagen om forsiikringsrorelse aligger det styrelsen och
verkstillande direktoren for ctt forsakringsbolag att med hjalp av fortlo-
pande statistik eller annorledes évervaka att premiesittningen ar skiiligt av-
viigd med hinsyn till den risk som férsékringen ir avsedd att ticka, nodiga
omkostnader for forsikringen samt omstandigheterna i 6vrigt. Denna be-
staimmelse giller sivil den obligatoriska trafikférsikringen — vilken avser
ansvarighet for skada i f6ljd av trafik med motorfordon —— som annan mo-
torfordonsfoérsikring.

I frAga om premiesittningen i trafikforsikring finns ytterligare bestim-
melser i lagen om trafikférsikring & moctorfordon och i de koncessionsvill-
ker som uppstallts for forsidkringsanstalter med trafikfoérsidkringsrorelse.
Salunda skall enligt trafikforsékringslagen premiesatserna anmailas till for-
sikringsinspektionen. Indelningen i riskklasser skall anordnas i anslutning
till formulir som faststills av inspektionen. Om det siitt varpid premierna
bestims ger anledning till anmirkning, skall inspektionen goéra anmilan
darom till Kungl. Maj:t, som dir sa provas erforderligt forelagger vederbo-
rande anstalt att inom viss tid vidtaga atgérder for rittelses vinnande eller
aterkallar tillstdndet att driva trafikforsakring. Enligt koncessionsvillkoren
far premie for trafikforsikring icke bestiémmas till hogre belopp &n som pa
grund av tillgidnglig erfarenhet kan med tillborlig sikerhet anses svara mot
den risk forsidkringen dr avsedd att ticka och mot skaderegleringskostnader
med tilldgg for andra nodiga omkostnader och skilig vinst. Omkostnads-
lillagget far ej berdknas hogre én efter de grunder forsdkringsinspektionen
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faststiller med ledning av vunnen erfarenhet om vad som vid tillborlig spar-
samhet kan anses vara erforderligt for forsiakringsrorelse av ifrdgavarande
art. Av konkurrens betingade anskaffningskostnader far inte belasta trafik-
forsakringen. Vinsttilligget far inte sittas hogre én till 5 procent av brutto-
premien. Sedan atskilliga &r tillimpas ett vinsttilligg av 3 procent.

De nu gillande trafikférsiikringspremierna ar baserade pa statistisk erfa-
renhet och har faststillts i samrad med forsidkringsinspektionen. Sedan 1955
forekommer en indelning i tre tariffomraden, namligen storstadsomradet
(S), omfattande Stockholm och Géteborg med néirmast kringliggande kom-
muner samt Malmé stad, Norrland (N) och landet i 6vrigt (0). Premietarif-
ferna i trafikforsiakring omprévas med vissa drs mellanrum, varvid ocksé in-
delningen i tariffomraden aktualiseras. Premierna for trafikférsikring ar for
personbilar visentligt hogre i storstadsomadena in i Norrland. Premieskill-
naden, som vixlar nagot mellan olika bolag, utgér fore bonusavdrag omkring
200 kr. for frekventa grupper. Motsvarande trafikférsidkringspremie for lan-
det i 6vrigt ér, savitt avser personbilar, omkring 50 kr. ligre én fér Norrland.

En anpassning av trafikférsikringspremierna efter de individuella risker-
na sker genom det tillimpade bonussystemet. En motorfordonsigare erhal-
ler efter ett forsikringsir ulan skador bonus med 20 procent. Varje ytter-
ligare skadefritt ar medfér 6Kad bonus upp till 75 procent (efter sex ar). En
premieskillnad pa ca 50 kr. mellan Norrland och landet i évrigt (utom stor-
stiderna) reduceras vid 75 procents bonus till 12--13 kr.

Inom annan motorfordonsférsikring dn obligatorisk trafikforsikring lig-
ger premienivan for Norrland hogre én for storstadsomrédet, nir vagnskade-
forsikring ingar. Premieskillnaden mellan Norrland och dvriga Sverige ex-
klusive storstadsomradet ir hiirvid storre. I detta fall géller icke, shsom for-
hallandet ar med trafikforsikringspremierna, att premierna skall anmalas
till forsiikringsinspektionen innan de bringas i tillimpning. De ar dock un-
derkastade den ovan redovisade skilighetsprincipen. Inspektionens kontroll,
som salunda kommer forst i efterhand, har i detta fall hittills haft mindre
omfattning. Det riskklasschema som inspektionen har faststillt for trafik-
forsakringen tillimpas av bolagen édven i fraga om annan motorfordonsfér-
siakring.

Tidigare riksdagsbehandling av fragan

Motioner av samma innebord som de nu férevarande har behandlats av
riksdagen dren 1959 och 1967.

Vid det forra tillfillet behandlades motionerna av allminna berednings-
utskottet (utl. 1959:9), som fann det riktigt att premierna sidsom skedde
avvigdes med hinsyn till den risk forsidkringen var avsedd att ticka men
sade sig forutsitta att forsdkringsinspektionen liksom dittills fortlopande
foljde utvecklingen och att de mojligheter att inféra mera enhetliga premier,
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som den kommande utvecklingen kunde medféra, bleve tillvaratagna. Riks-
dagen beslot att motionerna skulle anses besvarade genom vad utskottet an-
fort.

Vid det senare tillfillet behandlades motionerna av bankoutskottet (utl.
1967: 44), som foreslog att de icke skulle féranleda nagon atgird, vilket ock-
sa blev riksdagens beslut. Utskottet redovisade innehéllet i yttranden fran de
tre remissinstanser som i ar anyo tillfragats och i en skrivelse till forsak-
ringsinspektionen fran Samarbetsdelegationen fér de fyra nordligaste linen.
Det material som remissinstanserna tillhandahéllit gav enligt utskottets
mening tydligt vid handen, att den premieskillnad som tillimpades mellan
Norrland och landet i 6vrigt (exklusive storstadsregionerna) motiverades av
konstaterade riskskillnader. Indelningen av landet i endast tre tariffomra-
den innebure visserligen en férenkling, som for somliga grupper av forsiak-
ringstagare kunde framsta som oréttvis; uppenbart vore 4 andra sidan att
ett komplicerat system for premiesiattningen om mdéjligt borde undvikas. En
av Samarbetsdelegationen foér de fyra nordligaste linen anvisad 16sning av
problemet, baserad pa bonussystemet, fann utskottet knappast vara gangbar,
eftersom vid enhetliga grundpremier den tilldimpade kraftiga bonusdifferen-
tieringen skulle fér Norrlands del medféra nettopremier som icke fullt tick-
te de hogre skadekostnaderna i Norrland. Utskottet hénvisade vidare till den
med jamna mellanrum foéretagna omprévningen av premieavviagningen och
till forsidkringsinspektionens aktivt kontrollerande roll vid premiesitt-
ningen,

Motionerna

Motionérerna framhaller bilens betydelse som transportmedel sirskilt for
medborgarna i glesbygder och i Norrland med dess langa avstand. Den nu
tillaimpade zonindelningen vid berdkningen av bilférsdkringspremier med-
for, siger motionédrerna, att Norrlands invinare missgynnas och pa ytter-
ligare ett omrade drabbas av hogre kostnader an 6vriga medborgare.

Remissyttrandena

Forsdkringsinspektionen framhaller inledningsvis att den 1955 .inférda
tariffomradesindelningen var ett resultat av omfattande undersékningar som
belyste risken i varje lin och i vissa storstider. Det ar givet, siger inspek-
tionen, att indelningens riktighet stindigt bér vara under kontroll. Forsak-
ringsbolagen ldmnar darfoér irligen till inspektionen uppgifter som medger
sddan kontroll. Dessa uppgifter sammanstélles och presenteras fér bolagens
och allménhetens information i inspektionens arsbok sEnskilda férsikrings-
anstalters. Vidare har inspektionen kdnnedom om att bolagen sjélva genom
interna riskanalyser bevakar omradesdifferentieringen och kommer att un-
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derriitta inspektionen om iakttagelser som kan motivera dndringar av denna.

I sitt yttrande i dmnet ar 1967 berérde inspektionen mdojligheten av en
indelning dér tatorter fordes for sig och glesbygden for sig. Inspektionen
anférde att griansproblem méste uppstd dven vid en saddan indelning och
att, dven om vissa kategorier norrlandsbilister skulle fa ligre premier, norr-
landsbilisterna totalt sett knappast skulle fa nigon premieférbittring dér-
igenom. Detta uttalande bedémes fortfarande éga giltighet. Icke desto mind-
re siger sig inspektionen anse det angeldget att man i fortsittningen riktar
uppmaérksamheten pa eventuellt framkommande méjligheter att genom sam-
ordning av statliga och enskilda registreringssystem erhéalla de grundupp-
gifter som behévs for att man noggrannare &n nu ér fallet skall kunna pavisa
férekomsten av hemortsbetingade riskskillnader.

Inspektionen redogoér dérefter for inneborden av en nyligen fardigstilld
riskstatistik, som belyser de senast kiinda foérhallandena pa omradet. Vad
som anfores ar foljande:

Eftersom ersattningarna sarskilt for de stora personskadorna i trafikfor-
sikring ofta inte kan faststdllas forrian relativt lang tid efter skadetillfallet,
utgor skadearet 1966 det senaste ar for vilket ndgorlunda tillforlitlig risk-
statistik nu foéreligger. Viljes statistiken fér perioden 1959—1966 som un-
derlag for en bedémning, framgar att trafikpremien for privata personbilar
borde for denna period ha varit 10 % hogre i genomsnitt i N-omradet an i
O-omradet (for de enskilda aren har skillnaderna varierat mellan 3 och
23 %). Enligt flertalet av de tariffer som tillimpats for privata personbilar
sedan 1966 utgor trafikpremien i Norrland 110—112 % av premien i O-om-
radet, och relationen mellan premierna ar salunda vil anpassad efter den
hittills iakttagna skillnaden mellan dessa omraden.

Denna skillnad ar som tidigare ndmnts storst inom kaskoférsidkringen.
Enligt inspektionens sammanstillningar fér aren 1960—66 har skade-
belastningen i delkaskofdrsikring! i genomsnitt per fordon varit 58—75 %
hogre for N-omridet dn for O-omradet, medan nuvarande tariffpremier for
Norrland endast utgér 120-—140 % av motsvarande premier fér O-omréadet.
For fullstindig kaskoforsakring? med 400 kr. sjalvrisk vid vagnskada utta-
ges f. n. en premie som ar ca 40 % hogre for N-omréadet 4n for O-omradet,
och denna skillnad svarar ungeférligen mot hittills observerade riskskillna-
der. Under den redovisade perioden har forsdkringsformerna som bekant
foriandrats fran 4r till ar. De angivna riskskillnaderna aterger de verkliga
forhallandena utan korrigering for dndringar i fraga om villkor o. d.

For vissa andra riskklasser &n privata personbilar har speciella erfaren-
heter kommit till uttryck i premiesittningen. S& &r t. ex. premierna i sivél
trafik- som kaskoforsikring for vissa motorcyklar och for mopeder lika
stora i N- och O-omradena. For vissa motorcyklar har N-omradet t. 0. m. de
lagsta trafikforsikringspremierna.

Som framgar av de limnade uppgifterna finns det, siger inspektionen, i
ett overvigande antal fall en klart hogre risk dokumenterad for N-omradet.

1 Delkaskoforsdkring omfattar brand-, stéld- och glasruteférsikring.
2 Fullstdndig kaskoforsdkring omfattar delkasko- och vagnskadeforsikring.
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Enligt den i lag foreskrivna skilighetsprincipen skall en riskskillnad kom-
ma till uttryck dven vid premiesittningen. I de iakttagna fall da denna inte
ansluter direkt till riskerfarenheten har norrlandsmotoristerna utgjort en
gynnad kategori. Hittills har siledes enligt inspektionens bedémning inte
framkommit tillrickliga skil for dndring av den nivaskillnad som kalkyle-
rats in i nu géllande tariffer.

Inspektionen siger sig komma att uppta indelnings- och nivafragorna till
ny provning, om nya siffror framdeles visar att riskrelationerna mellan ta-
riffzonerna férindrats. Med hénsyn till den fortlspande bevakning av hit-
hérande fragor som sker genom inspektionens forsorg finner inspektionen
anledning inte foreligga att siitta iging en sirskild utredning pa omradet.

Svenska forsdkringsbolags riksférbund hanvisar till sitt ar 1967 avgivna
avstyrkande remissyttrande och siger sig nu inte ha nagot ytterligare att
anfora i drendet. I naimnda yttrande anférde forbundet bl. a., att den tillim-
pade premieavvigningen pa intet siitt innebure att norrlandsbilisterna sub-
ventionerade andra bilister. Utom till skilighetspricipen hénvisade forbundet
till det férhallandet att det av rent foretagsekonomiska skil vore omojligt
att tillhandahélla en forsikring till underpris som kompenserades av ett
overpris pA annat hall. Forsakringsbolagens kontinuerliga uppmirksamhet
pa fragan och forsikringsinspektionens dvervakning anférdes som skil mot
en sarskild utredning av fragan om zonindelningen.

Folksam pépekar att riskrelationerna mellan tariffomradena inte ér kon-
stanta utan varierar med exempelvis tariff, forsikrat moment och sjalvrisk-
belopp samt att ett visst tidsberoende ocksa kan konstateras. Folksam sager
sig vid premiesittningen ta hinsyn till dessa omstindigheter och fortlopan-
de anpassa premierna till tillgéinglig statistisk erfarenhet, si att rattvise-
kravet att inget tariffomrade skall subventionera ett annat blir sikerstallt.
For nagra tariffer, t. ex. taxibilar och mopeder, tillimpas speciella zonindel-
ningar, och for vissa, diribland lastbilar anvinda i fjarrgodstrafik, enhet-
liga forsikringspremier i hela landet.

Som exempel pi premiernas anpassning till den exponerade risken redo-
visar Folksam en jamforelse mellan omradena ¢ och N betraffande de mest
kostnadskravande forsikringsmomenten, trafikmomentet och vagnskade-
momentet (med 400 kr. sjalvrisk), for privatbilar:

Trafikforsikringspremien exkl. grundavgift lag 1968 genomsnittligt
12,1 % hogre i N n i O, medan trafikriskpremien skadearet 1965 i omrade N
oversteg den i O med 12,1 %. Vagnskadepremien lig 1968 i genomsnitt
46,9 % hogre i N an i 0, medan vagnskaderiskpremien skadearet 1967 i om-
rdde N 6versteg den i O med 45,9 %.

Med hénsyn till att savil Folksam som 6vriga bilférsikringsforetag kon-
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tinuerligt foljer frigan om principerna for zonindelningen anser Folksam att
det f. n. inte ir aktuellt med en speciell utredning i fragan. Folksam fram-
haller i sammanhanget att den nyligen genomférda postnummerreformen
torde komma att ge mojligheter till en forutsittningslés omprovning av den
nu gillande zonindelningen.

Utskottet

Premiesittningen inom sivil den obligatoriska trafikférsidkringen som
annan motorfordonsférsikring baseras pa en indelning av landet i tre tariff-
omraden, varav Norrland ar ett. Zonindelningen betingas av gillande lag-
regler och koncessionsvillkor, enligt vilka premiesittningen skall avvigas
med hénsyn till den risk som férsikringen ér avsedd att técka. Aven fore-
tagsekonomiska beddmningar talar for en sidan zonindelning. Motionédrerna
hivdar att zonindelningen missgynnar invanarna i Norrland, en landsdel dar
man har sirskilt behov av bilen som transportmedel.

Pa utskottets hemstillan avvisade riksdagen ar 1967 ett motionsyrkande
av samma innebord som det nu aktuella. Grunderna for detta stéllnings-
tagande framgar av den ovan limnade redogérelsen. De i ar vickta motioner-
na innehaller icke nagra nya argument i dmnet. Genom de remissyttranden
over dem som utskottet inhimtat klargores ytterligare att inga skil fore-
ligger for riksdagen att nu uttrycka en annan uppfattning an tidigare om
rimligheten i den tillimpade zonindelningen. Med hinvisning till dessa ytt-
randen och till vad utskottet tidigare anfért i samma fraga avstyrker utskot-
tet motionarernas forslag. Utskottet erinrar sérskilt om den fortlopande upp-
mirksamhet som ignas premiesittningen av forsikringsinspektionen och
noterar Folksams uttalande att postnummerreformen kan ge forsikrings-
bolagen mojligheter till en forutsittningslos omprévning av zonindelningen.

Utskottet hemstéller silunda

att riksdagen avslar motionerna I: 406 och II: 844.

Stockholm den 15 april 1969

Pa bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndarvarande:
fran £6r sta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Stefanson
(fp), Akerlund (m), Larfors (s)*, Stadling (s)* och Vilhelm Erik Carlsson
(m);
fran an dra kammaren: herrar Regnéll (m), Franzén i Motala (s), Bor-
jesson i Glomminge (cp), Larsson i Umed (fp), Rask (s)*, Haglund (s), Fri-
dolfsson i Rodeby (s) och Borjesson i Falkoping (cp).

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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