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Nr 17

Utlatande i anledning av motioner om postgirokonto for alla med-

borgare

I de likalydande motionerna I: 136 av herr Svenungsson och II: 243 av
herrar Thylén och Hovhammar hemstilles att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skall anhélla om utredning av inférandet av ett allmédnt post-
giro med anslutning till vederbérandes personnummer.

Poststyrelsen har till utskottet avgivit remissyttrande éver motionerna.

Motionerna

Motiondrerna framhaller att inférandet av personnummer medfort for-
delar nir det giller att faststélla en persons identitet, bl. a. i samband med
automatisk databehandling. Genom att inratta ett allmént postgirokonto med
anknytning till personnumren skulle man, siger de, kunna fa ett sikrare
system for massutbetalningar, t.ex. av forsidkringskasseersittningar och
overskjutande skatt. Postgirot skulle dven for den som si onskade kunna
ersittas med bankgiro och de tva girotyperna samordnas. Pa lidngre sikt
borde enligt motionirernas mening huvudparten av de personliga kostna-
derna kunna betalas genom clearing mellan olika postgirokonton och rena
utbetalningskort salunda bli mindre vanliga.

Statistiska uppgifter

Antalet postgirokonton var vid 1968 ars utgang ca 561 000. Antalet om-
sattningar under aret (gireringar, insittningar och uttag) var ca 238 miljo-
ner och summan av omsatta belopp ca 642 miljarder kr.

Betraffande bankgirot var motsvarande siffror foljande. Antalet konton
var ca 211 000, antalet gireringar, inbetalningar och utbetalningar ca 24 mil-
joner och totalbeloppet av dessa transaktioner ca 63 miljarder kr.

Remissyttrandet

Poststyrelsen framhaller att senare ars utveckling pa betalningsférmed-
lingens omréade har inneburit att utbetalningarna fran foretag samt stailiga
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och kommunala myndigheter i viixande utstrickning sker till ett konto.
Framst giller detta l6ner och liknande ersattningar, men dven i andra sam-
manhang sparas en successiv overgang fran kontant utbetalning till 6verfo-
ringar mellan avsindarens och mottagarens konto. Motionernas syfte lig-
ger saledes, siger poststyrelsen, i linje med utvecklingen pa betalningsfor-
medlingens omrade och ér ocksa i 6verensstimmelse med postgirordérelsens
mal att framja kontantlds betalningsférmedling. Poststyrelsen understryker
att det ar angeldget att atgirder vidtas for att minska antalet post- och bank-
bedrigerier och finner att ett genomférande av motionarernas forslag siker-
ligen skulle bidra hartill. Vidare anfores:

En intressant tanke i motionerna ar att kontona skulle anknytas till mot-
tagarnas personnummer. Det kan ndmnas, att Postbanken anvinder person-
nummer for sina f.n. drygt 200 000 postlonekonton. Dessa konton ar kom-
binerade spar- och postgirokonton och kan anvindas for savil inkommande
som utgdende betalningar vid sidan av sin funktion som lénekonton. Post-
banken overviger dven att komplettera sina drygt 6 miljoner postsparbanks-
och postgirokonton med personnummer.

Andra exempel pa att Postbanken redan har skapat méjligheter for insatt-
ning av periodiska utbetalningar pa konton i linje med motionirernas for-
slag ar att mottagare av pensioner, barnbidrag och bostadsbidrag kan fa
medlen insatta pa konton i Postbanken. Hinder féreligger inte for en fortsatt
utveckling i denna riktning, t. ex. med avseende pa aterbetalning av &ver-
skjutande preliminir skatt. Man kan hérvid tidnka sig att betalningen stalles
till antingen postgiro-, postlone- eller postsparbankskonton.

Den hir relaterade utvecklingen medfor, siger poststyrelsen, rationella
rutiner for 16ngivare och andra betalningsavsindare och torde dessutom ha
en viss sparfrimjande effekt. Ett inférande av ett allmént postgiro enligt
motiondrernas forslag bedomes sdlunda medféra manga uppenbara fordelar.
Den kraftiga utvidgningen av kontostocken skulle emellertid foranleda andra
konsekvenser som till en del anges vara svdra att 6verblicka. Trots post-
bankens stora satsning pid ADB-tekniken, vilken i hog grad okat bankens
mojligheter till expansion av roérelsen, skulle en avsevird utbyggnad av post-
girots kapacitet bli erforderlig. En sadan utbyggnad bor, séger poststyrelsen,
ske successivt och pa langre sikt, sd att postgirot hinner vaxa in i de nya upp-
gifterna och de manga nya kunderna hinner anpassa sig efter hand.

En annan friga som maste 16sas ar, fortsitter poststyrelsen, hur konto-
innehavare snabbt och bekvimt skall kunna fi ut kontanter:

Det har sina problem att sprida ut uttagsblanketter till alla kontohavare.
Sikerhetsproblemen &r betydande. Troligen kommer emellertid nya tek-
niska landvinningar att bidra till dessa fragors 16sning. Direktaccess via
telenitet till den centrala bokféringen ingar i postgirots utvecklingsprogram.

Sammanfattningsvis konstateras att ett for alla vuxna tillgingligt post-
girokontosystem inom en inte alltfor avligsen framtid borde ligga inom
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mdjligheternas grins. De samhillsekonomiska foérdelarna av ett siddant sy-
stem betecknas som uppenbara. Forslaget dr emellertid, framhéller post-
styrelsen, vittsyftande och kriver en ingdende och allsidig utredning innan
det kan genomforas. Poststyrelsen forklarar sig vara beredd att i samverkan
med berérda statliga organ verkstéilla den avsedda langsiktiga utredningen.

Utskottet

Det i motionerna framlagda forslaget om ett postgirokonto fér alla med-
borgare, avsett att bl. a. anvindas for offentliga utbetalningar, star i sam-
klang med tendensen o©ka den kontantlésa betalningsformedlingen. Att
ett omfattande utvecklingsarbete pa detta omrade pigar inom bankvisendet
ar vilbekant. Poststyrelsen belyser i sitt remissyttrande vilka mojligheter
den pé lingre sikt anser foreligga for en reform enligt de riktlinjer som
motionarerna angivit.

Vid ett forsok att omedelbart genomféra motiondrernas férslag skulle
uppenbarligen betydande svarigheter mota. Utskottet kan déarfor icke till-
styrka bifall till hemstillan om en siirskild utredning men vill framhaila att
motiondrernas dnskemdl i betydande man tillgodoses genom den uppmiirk-
samhet som poststyrelsen dgnar it utvecklingen pa postgiroomradet och ge-
nom det arbete som i ovrigt av olika intressenter liggs ner pa en modernise-
ring av betalningsvésendet.

Aberopande vad hir anforts hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motionerna I: 136 och II: 243.

Stockholm den 15 april 1969

P& bankoutskottets vagnar:

C. G. REGNELL

Ndarvarande:
frdn f6rsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Stefanson
(fp), Akerlund (m), Larfors (s)*, Stadling (s)* och Vilhelm Erik Carlsson
(m);
frdn an dra kammaren: herrar Regnéll (m), Franzén i Motala (s), Bor-
jesson i Gl6mminge (cp), Larsson i Ume# (fp), Rask (s)* Haglund (s), Fri-
dolfsson i Rédeby (s) och Bérjesson i Falképing (cp).

* Ej nérvarande vid justeringen.
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