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Nr 12

Utldtande i anledning av motioner om vidgad information till
riksdagen i valutapolitiska frdgor.

I de likalydande motionerna I: 216 av herr Gésta Jacobsson och II: 315
av herr Magnusson i Boras hemstilles att riksdagen skall

dels uppdraga at fullmiktige i riksbanken att framligga forslag till 1amp-
liga former for 6kad kontakt och aktuell information rérande viktigare till
riksbankens och valutastyrelsens forvaltning horande drenden,

dels hemstilla till Kungl. Maj:t att i erforderlig omfattning genom till-
kannagivanden till riksdagen mojliggora debatt rérande vidtagna valuta-
politiska avgéranden av storre vikt.

Over motionerna har utskottet inhidmtat yttrande fran fullméktige i riks-
banken.

Motionerna

Efter att ha angivit nagra huvuddrag i det internationella monetira syste-
met och betonat dettas betydelse for vart lands ekonomi anfér motioniirerna
att systemet pa sistone rdkat i gungning genom oro pa de utlindska valuta-
marknaderna. Aven om oron dampats finns, framhaller de, risk for att nya
valutakriser kan uppstia. Motiondrerna berér si olika i den internationella
debatten framfoérda férslag till reformer i det monetira systemet och ut-
talar att riksdagen har starka skal att i fortsittningen pa ett helt annat sitt
an hittills halla sig 4 jour med utvecklingen pa valutaomradet. Nu forelig-
gande informationsméjligheter, for vilka en redogérelse ges, borde enligt
motiondrernas mening kompletteras med en mdojlighet for riksbanken att
limna direkta rapporter till riksdagen om héndelser pa det valutapolitiska
och penningpolitiska omradet. Aven regeringen borde befrimja en okad
levande debatt i riksdagen i hithérande fragor.

Uppgifter i anslutning till motionerna

I § 72 regeringsformen stadgas att riksbanken férbliver under riksdagens
garanti och férvaltas av sju fullmiktige, av vilka riksdagen viljer sex och
Kungl. Maj:t forordnar en, som &r fullméaktiges ordforande. Narmare be-
staimmelser om riksbankens verksamhet finns i lagen den 30 juni 1934 (nr
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437) for Sveriges riksbank och i det av riksdagen utfirdade bankoreglemen-
tet (gillande lydelse RFS 1968:1). I 14—16 §§ riksbankslagen stadgas om
olika internationella transaktioner, sasom kop och forsiljning av utlindska
valutor och virdepapper, upptagande av utlandsk kredit samt beviljande av
kredit at utlindsk centralbank. Enligt 35 § riksbankslagen skall drenden
av slag som nu nimnts hallas hemliga; sekretesstiden ar 50 ar.

De valutareglerande atgirder om vilka Kungl. Maj:t férordnar pa basis
av valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350) och om vilkas nirmare utform-
ning stadgas i valutaférordningen den 5 juni 1959 (nr 264) ombesérjs i
forsta hand av riksbanken. Dennas beslutanderatt pa omrédet ut6vas en-
ligt 6 § valutalagen av en styrelse (valutastyrelsen), bestdende av sju leda-
moter. Av dessa utser Kungl. Maj:t fyra och bankofullmiktige tre, dar-
ibland vice riksbankschefen, som &ar valutastyrelsens ordférande. Valuta-
styrelsens beslut far overklagas hos fullméktige, mot vilkas beslut i sddant
fall talan icke far foras.

Enligt 37 § riksbankslagen skall fullméaktige efter varje ars slut avge be-
rattelse till bankoutskottet angaende riksbankens tillstind, rorelse och for-
valtning. Denna berittelse skall utskottet enligt sin instruktion skyndsamt
meddela riksdagen, vilket arligen sker genom utskottets memorial nr 1.
Sedan riksdagens revisorer granskat riksbankens tillstind och foérvaltning
under det gangna aret och avgivit berittelse om granskningen fullgér banko-
utskottet sin i instruktionen féreskrivna »granskning av riksbankens till-
stind och huru densamma styrd och foérvaltad blivits. I det utlatande i
amnet som utskottet avger till riksdagen upptas fragan om ansvarsfrihet
for fullmiktige. Detta dechargeutlitande innehéller regelmissigt en Over-
sikt over penning- och valutapolitiken under det gangna é&ret. I varje fall
nir enighet inte uppnatts inom utskottet betraffande utformningen av den-
na oOversikt brukar dechargeutlatandet foéranleda debatt i kamrarna.

Enligt praxis limnar riksbankschefen tva ganger arligen infér banko-
utskottet en redogorelse for aktuella penning- och valutapolitiska fragor,
ena gingen — i samband med utskottets granskning av riksbankens for-
valtning — framst i form av svar pa fragor som framstéallts fran utskottets
sida. Dessutom har riksbankschefen eller vice riksbankschefen vid skilda
tillfallen pa begéran limnat utskottet ytterligare information i valutapoli-
tiska sporsmal.

En valutapolitisk debatt inom riksdagen kan komma till stand pa grund-
val av en interpellation eller enkel fraga. Senast forekom en siadan debatt
den 11 december 1968, di statsradet Wickman i forsta kammaren besvarade
en interpellation av herr Gosta Jacobsson (h) angaende foérhallandena pa
det internationella valutaomradet.

Om muntliga meddelanden till riksdagen fran Kungl. Maj:ts sida stadgas
i § 56 riksdagsordningen. Sadant meddelande kan, om si prévas lampligt,
lamnas »i fraga, som angar rikets forhallande till frimmande makt, eller
i annat drende av storre allmént intresse». Meddelandet ldmnas i vardera
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kammaren av en dirtill féorordnad statsradsledamot och ger ritt till ome-
delbar debatt.

Yttrande av bankofullmiiktige

I sitt remissytirande 6ver motionerna erinrar bankofullmiktige forst om
att riksbanken — sisom ocksa motionérerna papekat — ir riksdagens bank
och att jamfért med forhdllandena i andra linder den svenska folkrepre-
sentationen darfor ar val tillgodosedd nér det giller information fran cen-
tralbanken. Férutom pa att riksdagen viljer riksbankens styrelse pekas pa
att riksbankens ansvar infor riksdagen leder till information och debatter
savil i bankoutskottet som i kamrarna.

Fullmaktige ifrigasitter darefter om sadan offentlig information och
debatt som motionérerna synes onska ar behovlig eller alltid ens 6nskvird.
Valutakriser av det slag som motionérerna i férsta hand tycks ha haft i
atanke som anledning dértill utmirks i hog grad av att laget ir labilt, siiger
fullméktige och anfor:

I en sddan situation, dir uppgiften ar att i tysthet arbeta for att aterupp-
ritta ett mahinda undergravt fortroende, kan det ej vara rimligt att sam-
tidigt stimulera till offentlig riksdagsdebatt och dirmed sammanhingande
publicitet. Det ar latt att forestdlla sig att ytiranden under en siddan debatt
kan, om de missuppfattas eller tillmates stérre betydelse dn de ritteligen
har, villa betydande olidgenheter. Det forefaller ocksa oldmpligt, att riks-
banksledningen i sidana situationer skulle forbehallslést i offentliga dekla-
rationer infor riksdagen framliagga sin egen syn pi en pagdende utveck-
ling. Detta giller for 6vrigt ej blott av hinsyn till omedelbara svenska in-
tressen utan i lika hog grad for att skydda utldndska rittssubjekts befo-
gade krav pa sekretess. Att foreskriva riksbanken skyldighet att omedel-
bart informera riksdagen i dylika och liknande situationer vore alltsa att
medverka till uttalanden, som medvetet maste ges en sia vag och allmin
karaktar att de bleve skéligen innehallslésa.

Behovet av fullstindig och 6ppen information fran riksbanken till riks-
dagen, vilket fullmiktige inte ifragasitter, fylles darfor enligt deras mening
bést genom nuvarande system, som ger riksdagen mojlighet att i efterhand
ta stéllning till vidtagna atgarder och darvid gora uttalanden som kan tjéna
till ledning for fullmiktiges handlande i framtiden. I den méan fortlépande
kommentarer till en pagiende utveckling begires #r riksbanksledningen
ocksa, siger fullmiktige, beredd att utveckla den nuvarande praxis betraf-
fande besvarande av fragor i bankoutskottet och, nir utskottet sa onskar,
stilla sig till forfogande for fortroliga Gverliggningar inom utskottet.

Utskottet

De internationella valutaférhallandena har, sisom motionirerna fram-
haller, under de senaste aren tilldragit sig stor uppmérksamhet. Ett inslag
i utvecklingen pa omradet har varit den strivan att tillgodose behovet av
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okad internationell likviditet som nyligen tagit sig uttryck i tillskapandet
av systemet med sirskilda dragningsratter (se prop. 1968: 150, BaU 66).
Ett annat, mera dramatiskt inslag har varit de kriser som drabbat vissa
betydelsefulla valutor, framst det brittiska pundet, och som féranlett inter-
nationella stodatgarder vari bl. a. Sveriges riksbank deltagit.

Med hinsyn bade till den viktiga roll som valutapolitiken spelar i den
internationella ekonomin och till de sarskilda forpliktelser som vart land
patagit sig pa valutaomradet ar det naturligt att hithorande fragor blir
foremal for riksdagens intresse. I likhet med motiondrerna finner utskottet
det angelédget att riksdagen blir informerad om och far tillfille att debattera
de valutapolitiska férhallandena. Tidpunkten fér och utformningen av den-
na information och debatt maéaste emellertid viljas med beaktande av de
speciella problem som ar forknippade darmed.

Vid sidan av riksdagens medverkan i forfattningsregleringen pa omridet
ar det framfor allt det arliga stallningstagandet till riksbankens forvaltning
som ger riksdagen tillfille att behandla valutapolitiska fragor. Motionirer-
nas uttalande att bankofullméktiges forvaltningsberittelse saknar omedel-
bart aktuellt intresse gor enligt utskottets mening knappast rittvisa at det
forhallandet att berittelsen — och bankoutskottets bl. a. darpa baserade
granskning — kan tjdna som utgéngspunkt for en forutsittningsios dis-
kussion av valutapolitiken. Att i efterhand ta stallning till vidtagna atgér-
der och darvid eventuellt gora uttalanden som kan tjana som riktlinjer for
riksbankens framtida handlande maste, som fullméktige antyder, vara den
naturliga formen for riksdagens deltagande i en sddan verksamhet som det
har giller. Ansvaret for de lopande atgarderna pa valutapolitikens omréade
bor diaremot helt och fullt dvila det exekutiva organ, bankofullmiktige, som
utsetts for bl. a. detta andamal. Genom att i fullmiktige samtliga de fyra
storsta riksdagspartierna finns foretriadda, far de olika politiska menings-
riktningarna anses ha mojlighet att 6va inflytande pa viktigare valutapoli-
tiska avgoéranden.

Den hir angivna ansvarsfordelningen utgér méihanda i och for sig inget
hinder for den utvidgade information och diskussion som motionérerna an-
ser onskvard. Emellertid méaste i detta sammanhang hinsyn tagas till de
problem som en oppen debatt i riksdagen skulle kunna skapa i kritiska
situationer och till de rimliga ansprak pa sekretess som utlindska intressen
kan gora gillande. Vad bankofullmiktige héarvidlag anfort i sitt remiss-
yttrande synes virt allvarligt beaktande. Den ytterligare kontakt mellan
riksbanken och riksdagen som kan vara motiverad torde darfor i forsta
hand f&, liksom hittills, ta formen av sluten information till den mera be-
grinsade krets som bankoutskottet utgér. Utskottet noterar fullmiktiges
uttalade beredvillighet att medverka till att nuvarande praxis i friga om
sddan information med dirtill knutet meningsutbyte utvecklas vidare.

Uteslutet ir givetvis icke att i vissa fall &ven en kammardebatt kan vara
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pakallad i anledning av valutapolitiska férhallanden. Bankofullmiktige ar
sjalvfallet i princip oférhindrade att genom ett meddelande till bankout-
skottet, som utskottet kan vidarebefordra till riksdagen, tillhandah&lla
underlag for en sidan debatt. Att en dylik atgird normalt inte ifragakom-
mer framgar av vad ovan sagts. Information fran regeringshall kan dels be-
giras av riksdagsledamoterna genom interpellationer och enkla fragor, dels,
om sd befinnes vara befogat, pa regeringens initiativ limnas genom sirskilda
tillkdnnagivanden. Aven hirvidlag méaste ovan angivna grunder fér restrik-
tivitet beaktas. Att rikta en generell hemstéllan till Kungl. Maj:t om vidgad
information rérande valutapolitiska avgoranden #r enligt utskottets me-
ning inte motiverat. Av skil som utskottet redovisat finns inte heller anled-
ning att ge bankofullmiktige sidant uppdrag som motionirerna foreslar.

Aberopande vad hir anférts hemstéaller utskottet

att riksdagen avslar motionerna I: 216 och II: 315.
Stockholm den 25 mars 1969

P& bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Stihle (s), Ake Larsson (s), Stefanson
(fp), Akerlund (m), Lundin (s)#, Larfors (s), Mattsson (cp)* och Vilhelm
Erik Carlsson (m);

frAn andra kammaren: herrar Regnéll (m), Hagnell (s)#, Franzén i
Motala (s), Bengtsson i Landskrona (s), Bérjesson i Glomminge (ep), Lars-
son i Umed (fp), Rask (s) och Stridsman (cp).

* Ej narvarande vid justeringen.



