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Nr 7

Utldtande i anledning av motioner om statistik fér bedomning av
levnadsnivdn och om dtgdrder for att mdita olika wviil-
fdrdskomponenter.

Till allméinna beredningsutskottet har hinvisats

dels de likalydande motionerna I: 867 av herr Brundin m. fl. samt II: 990
av herrar Burenstam Linder och Filldin, vari hemstilles att riksdagen maétte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning om mojlighe-
terna att parallellt med nuvarande nationalinkomststatistik producera en
statistisk serie avsedd att tjina som ett bittre underlag for bedémningar av
levnadsnivan och forindringar i denna;

dels motionen II: 1002 av herr Larsson i Borrby, vari hemstilles att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiiller om atgiirder for att fa fram
mer rittvisande matt och normer for olika vilfirdskomponenter till ledning
for samhillsplaneringen, i enlighet med vad som anférts i motionen.

I motionerna I: 867 och II: 990 anfors att det i nuvarande skede av den
ekonomiska utvecklingsprocessen ir nddviindigt att férsoka skapa en ekono-
nomisk statistik vid sidan av den nuvarande som biittre miiter forindringar
i levnadsniva. I samband med att man lirt sig att nigorlunda vil bemistra
konjunktursviingningarna har intresset for ekonomisk tillvixt kommit i for-
grunden. Viirdet av den nuvarande statistiken som indikator pa levnadsnivan
har successivt forsimrats. Den frimsta orsaken hiirtill fir den stora betydel-
se miljoproblemen kommit att fi. Den nuvarande statistiken ér si uppbyggd
att den fortgiende miljoforstoringen inte belastar nationalinkomstkalkylerna.
Vissa negativa konsekvenser av den fortgende urbaniseringen utelimnas
ocksa i statistiken.

Aven om den nuvarande nationalinkomststatistiken ger en viss inblick i
levnadsnivan och féréndringarna i denna, framhéller motionirerna vidare,
idr dock den bild statistiken formedlar ofullstiindig och skev sa snart uppgif-
terna uinyttjas for nigot annat én att belysa produktionsviirdena. National-
inkomststatistiken anviinds pa ett okritiskt siitt som miitare fiven pa levnads-
nivins utveckling. Hela debatten om den ekonomiska politikens medel och
mal far hirigenom en felaktig inriktning. Det finns dirfor anledning att
undersdka mdojligheterna att dstadkomma en mera rittvisande statistik. Pa
vissa punkter kan man rora sig i riktning mot beriikningar som ger en bittre
bild dn den vi f. n. har. Aven om ett visst matt av godtycke inte kan undvikas,
kan det dock goras mindre iin det nuvarande. Det godtycke som ligger i att
helt fortiga vissa sammanhang och reducera deras betydelse till noll repre-
senterar ett storre godtycke éin som skulle kiinneteckna en alternativ upp-
liggning.
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I motionen II: 1002 framhalles att man, for att visa att nationalprodukt-
kalkylen inte ticker mer in en del av varu- och tjénsteproduktionen i landet,
i forsta hand kan peka pa att produktionen i hemmen ér helt utelimnad.
Att man mer eller mindre tvingas till begrinsningar i miitmetoderna leder
till att man far systematiska fel, om man med hjilp av nationalproduktberik-
ningar vill jimfora »standarden» i olika ldnder. Sjilva metoden leder till
en systematisk overviirdering av standarden i de s. k. utvecklade linderna,
eftersom natura- och byteshushillning diir har relativt mindre betydelse dn
i de mindre utvecklade linderna.

De vanliga nationalproduktberiikningarna utgoér enligt motioniiren inte
nigot sirskilt bra métt pa den totala viilfirden i ett land. Buller-, luft- och
vattenfoéroreningar, vilka borde betraktas som kostnader i viilfirdskalkylen,
kommer aldrig med i nationalproduktberikningarna, och kostnaderna for
effektiva motétgirder har i det perspektivet tett sig skriimmande stora.
Foljden har inte bara blivit att vi har fjarmat oss fran den optimala véilfards-
utvecklingen utan ocksa att vi har tirt pi vad man skulle kunna kalla natur-
kapitalet, som ér grunden for hela vér existens.

Det behovs, framhéller motioniren, ett nytinkande som genomsyrar hela
samhillet. Enklast skulle man naturligtvis komma ifran problemet, om man
kunde siitta pris pa alla nyttigheter av olika slag och pd andra faktorer i
samhiillet, som kan siigas positivt eller negativt paverka vilfirden. En sadan
prissittning dr maojlig i betydligt storre utstriickning #in som hittills varit
vanligt. Aven di man inte kan fa fram ett marknadsbestimt pris finns det
ofta ett alternativpris, dvs. ett pris som man ér villig att betala for att slippa
avsta fran nyttigheterna.

Motioniiren anser att problemet miste uppmérksammas frimst av politi-
kerna, ty nir man stakar ut ett program for framtiden méste inriktningen
pé detta styras av andra vilfirdsmétt in nationalproduktberiikningarna. Det
finns starkt behov av alternativa och kompletterande matt pd vilférden.
Sadana har hittills i hog grad saknats inom den moderna samhillsplane-
ringen, trots att de dr helt nédviindiga.

Utskottet har behandlat motionerna samtidigt.

Utskottet

I motionerna hemstilles om utredning om en bittre statistik for bedom-
ning av levnadsnivin och om atgiirder for att biittre miita olika valfards-
komponenter.

Statistiska centralbyran (SCB) handhar huvuddelen av den statliga sta-
tistikproduktionen och har dessutom en allmiint samordnande funktion inom
statistikomradet. Inom verket finns bl. a. en planerings- och samordnings-
avdelning med en nationalriikenskapssektion, dir beriikningen av national-
rikenskaper sker. I anslagsframstiillningen for budgetaret 1969/1970 har
centralbyrin foreslagit att denna sektion skall utdkas och ombildas till en
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byra, men forslaget har inte upptagits i arets statsverksproposition (bil. 9
s. 22--23). I samma anslagsframstillning anméilde centralbyran att den un-
der hosten 1968 skulle inkomma med skrivelse till finansdepartementet med
begiiran om ytterligare anslag for nista budgetar for forplanering av en
statistik Over svenska folkets levnadsvillkor och attityder. Arbetet hiirmed
har blivit forskjutet och har dnnu inte hunnit firdigstillas, men avsikten ir
att det skall fullféljas sa snart som mojligt. Bakgrunden till det pabodrjade
arbetet ir enligt vad som inhdmtats fran centralbyran att manga typer av
analys inte kan utforas med uppgifter fran gingse nationalrikenskaper. Man
kan t. ex. ifragasitta om de matt pa levnadsstandard som for nérvarande
finns ér rittvisande. Vid berdkningen av nationalinkomsten enligt interna-
tionella 6verenskommelser kommer inte hinsyn att tas till sadana faktorer
som miljoforstoring och hemarbete, medan vissa for minniskan negativa
faktorer, sasom resor till och fran arbetsplatsen, ingar som positiva i beriik-
ningarna. Dessa problem har uppmirksammats och man 6nskar inom cen-
tralbyran fa i gang ett utvecklingsarbete som kan leda till att man far en
forbittrad statistik for att belysa méinniskans villkor.

Aven inom FN och dess forskningsinstitutioner i Genéve och New York
finns ansatser att forsoka skapa ett nytt matt pa framsteg och utveckling,
vilket kompletterar beriikningar av nationalprodukten.

Inom den ar 1965 tillkallade laginkomstutredningen har paborjats en un-
dersokning som syftar till en kartliggning av befolkningens levnadsniva.
[ undersokningen strivar man efter att utvidga begreppet levnadsniva, som
hittills anvints sasom liktydigt med konsumtionsniva, till att omfatta de fak-
tiska levnadsforhallandena, inbegripande #dven hilsa, arbete och utbildning
med sddana sekundira komponenter som formégenhet, uppvixtférhallanden
och politiska resurser. Siadana faktorer som bostad, kostvanor, anviindning av
fritid och rekreation ingir ocksa i bedémningen av levnadsniva. Undersok-
ningen omfattar omkring 2 000 personer och skall bearbetas statistiskt. Fra-
gan om metodutveckling har fégnats stor uppméirksamhet i syfte att under-
sokningen skall kunna bli en utgdngspunkt for fortsatt arbete.

Utskottet anser att nuvarande ekonomiska statistik dr ofullstindig och
att nationalrikenskaperna inte ir en adekvat mitare pa levnadsstandarden.
Ett omfattande metod- och utvecklingsarbete erfordras dock innan man fat-
tar beslut om uppréttandet av nya statistiska serier som miitare pa levnads-
standarden. Manga komponenter som bor inga i en dylik statistik torde i dag
inte vara kvantitativt métbara, vilket ir nodvindigt for att statistiskt kunna
f6lja utvecklingen. Den kartliggning av befolkningens levnadsnivd som ut-
fors av liginkomstutredningen torde vara ett steg i riktning mot foérverkli-
gande av motionérernas onskemdl. Utskottet vill dven framhalla vikten av
att den inom statistiska centralbyran tilltinkta foérplaneringen for en kom-
pletterande statistik till nationalrikenskaperna kommer till stind. Det i mo-
tionerna I: 867 och II: 990 framstillda onskemalet om utredning synes dér-
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med for ndrvarande vara tillgodosett. Ej heller torde det nu vara majligt att
vidta ytterligare atgérder i de syften som avses i motionen II: 1002. Utskottet
far dirfor hemstilla
1) att de likalydande motionerna 1:867 och II: 990 icke
foranleder nagon riksdagens dtgird;
2) att motionen II: 1002 icke foranleder nagon riksdagens
atgird.

Stockholm den 25 februari 1969
Pa allménna beredningsutskottets viignar:

EINAR LARSSON

Ndrvarande:

fran f 6 rsta kammaren: herrar Moller (s), Hedlund (s), Helge Karlsson
(s), Karl Gustav Pettersson (s)*, Kilsmo (fp), froken Stenberg (m)®*, herrar
Hansson (s), Svanstrom (cp)*, Ove Karlsson (s), froken Pehrsson (cp) samt
herrar Axelson (fp)* och Ingvar Andersson (m);

frin andra kammaren: herrar Larsson i Borrby (cp), Rimas (fp), Nils-
son i Biistekille (m), Johansson i Simrishamn (s)*, Andersson i Orebro (fp),
Wiklund i Héirnosand (s), Hugosson (s), Goransson (s), Johansson i Vixjo
(cp), Green (s), Gadd (s) och Rosqvist (s).

# Ij nirvarande vid utlitandels justering.

Sirskilt yttrande

av froken Stenberg (m), herrar Ingvar Andersson (m) och Nilsson i Biiste-
kille (m) :

Vissa ansatser till forbéttringar i den statistik som avser att belysa for-
dndringar i levnadsnivan sker for ndrvarande. Men som péapekas i utskottets
yttrande har t. ex. en anslagsframstillning fran statistiska centralbyran, av-
sedd att bereda utrymme for dylika anstringningar, inte upptagits i stats-
verkspropositionen. Med tanke pa betydelsen av att i politiska och - siirskilt
ekonomisk-politiska sammanhang veta hur olika atgérder paverkar levnads-
nivan och med tanke pa riskerna att som for nirvarande sker lita till miss-
visande métt vore det angeliiget att stodja arbetet pa att fa fram en béttre
statistik av den typ som motionerna avser.
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