Allmdnna beredningsutskottels ullatande nr 42 dr 1969 .

Nr 42

Utlitande i anledning av motioner angdende skadeverkningarna
av antibiotika.

I de likalydande, till allmdnna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I:871 av herr Axel Kristiansson och herr Nils Nilsson samt II: 991 av her-
rar Borjesson i Falkoping och Sundman hemstilles, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om atgiarder for undersdkning om
antibiotikas skadeverkningar fér ménniskor.

Motionérerna anfér, att antibiotika som regel tillsittes till djurfoder bl. a.
inya avancerade anlidggningar for animalieproduktion. Redan i sma mangder.
har vissa antibiotika visat sig stimulera tillvixten och ge ett allmint for-
hojt infektionsskydd. Tillsats av antibiotika i fardigblandat foder fran fabri-
kanten stir under kontroll av myndigheterna. Det salufores ocksa koncen-
trerat foder med hogre tillsatser av antibiotika och det ar da svart att kon-
trollera om utblandning sker till féreskriven koncentration.

Metoden har enligt motionérerna féljdverkningar, som betecknats som en
hotande fara for folkhiilsan, dels genom att antibiotikarester via det slak-
tade djurets kott kan tillféras méanniskan och i hennes organism ge upphov
till allergier och liknande rubbningar, dels ock genom att kontinuerlig till-
forsel av antibiotika i sm& méngder frimjar uppkomsten av resistenta bak-
teriestammar vilka utvecklas savil i det utfodrade djurets egen organism
som i dess omgivning och kan vara skadliga féor méinniskan. De resistenta
bakteriestammar som nu &r ett stort problem pa sjukhusen hirrér enligt
motionirerna antagligen fran de resistenta stammarna inom kreatursskéotseln.
Detta hotande problem jamstilles av vissa forskare med biocidproblemet.

Mot denna bakgrund finner motionirerna ytterligt angeliget att tillsats
av antibiotika i djurfoder snarast méjligt férbjudes eller att metoder ut-
forskas som ej har de pavisade nackdelarna.

Betraffande motiveringen i vrigt torde fa hinvisas till motionen I1: 991,

Giillande bestimmelser m. m.

Tillverkningen av och handeln med fodermedel regleras genom férord-
ningen den 2 juni 1961 (nr 381) med tillimpningskungérelse den 6 juni
1962 (nr 301; dndrad genom kungorelse den 25 maj 1967 nr 215). Hirut-
over giller vissa tillimpningsforeskrifter som utfiirdats av jordbruksnimn-
den och av veterinirstyrelsen.

Bihang till riksdagens protokoll 1969. 11 saml. Nr 42
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Enligt forordningen den 2 juni 1961 och tillimpningskungdrelsen mé ej
utan tillstand av kontrollmyndighet (jordbruksnimnden) yrkesméssigt sa-
luhallas eller forsiljas fodermedel forsett med annat s.k. specialimne an
vitaminer. Med specialaimne avses sidana dmnen, som ar avsedda att till-
sittas fodermedel och ge detta en ny eller dndrad egenskap som ir dgnad
att inverka pa djurets tillviixt, hélsotillstand eller prestationsférméga. Till-
standet skall enligt kungorelsen den 6 juni 1962 ha tillstyrkts av veterinér-
styrelsen, socialstyrelsen och statens institut for folkhilsan. Betriffande
fodermedel, vars bruksvirde helt eller huvudsakligen bestims av dess halt
av specialimnen, giller vidare att dessa fodermedel méa av tillverkare eller
importor saluhallas eller forsiljas till forbrukare endast i sluten férpack-
ning samt att férpackningen skall méirkas med uppgift om arten och méng-
den av ingiende specialimnen.

I jordbruksnimndens cirkular nr 83 ar 1966 upptages de specialimnen
for vilka generellt tillstand till saluférande och forsiljning har medgivits.
Bland dessa preparat har penicillin inte upptagits.

I cirkuliret har ocksa angivits den mingd specialimnen som generellt far
tillsiattas olika foderblandningar. For antibiotikapreparaten ar denna 10
gram per ton firdigt foder. I vissa fall har dock medgivits en hogre halt.
Det giller da framst foder med sddan sammansittning att det inte kan an-
viandas utan men for djurets hiilsa, om det inte blandas med annat foder i
sadan mingd att halten antiobiotika kommer att ligga ungefir vid de 6nska-
de 10 gram per ton. Hirutdver medger cirkuliret hogkoncentrerade anti-
biotikafoder for vissa bestimda anvindningsomraden. Dessa foder madste
framstillas av en fodermedelstillverkare eller av djurdgare med av veteri-
nir godkind foderblandare. Det behévliga antibiotikapreparatet erhalles
p4 rekvisition av veterinir, som ar skyldig foreskriva adekvat dosering och
doseringstid. Dessa hogkoncentrerade foder anviinds for att i vissa fall fore-
bygga eller, vanligen, behandla redan utbruten sjukdom.

"Tillsynen av efterlevnaden av géllande foreskrifter utévas av jordbruks-
nimnden, som hérvid bl. a. tar prov av varorna. Undersokningen av proven
sker vid statens institut for folkhélsan eller, efter institutets bestimmande,
vid annat laboratorium.

Enkel fraga 1967

Vid 1967 ars riksdag framstélldes fraga angaende risker vid anvindande
av antibiotika vid uppfédning av djur inom livsmedelsindustrin.

Chefen for jordbruksdepartementet hiinvisade i sitt svar den 2 mars
1967 till gillande bestimmelser rorande krav pa tillstind for att saluhalla
eller forsilja fodermedel som tillsatts antibiotika och framholl att myndig-
heterna vid sin provning av sddana drenden bevakade bl. a. riskerna for
léike'r'nedclsallergier. Vidare framholl departementschefen att kétt som pé-



Allmdnna beredningsulskottels utldtande nr 42 ar 1969 3

visats innehélla antibiotika kasserades vid den statliga kottbesikiningen
i slakterierna. D4 anvidndningen av antibiotika saledes kontrollerades —
enligt bestimmelser som var stringare fin de som virldshilsoorganisatio-
nen uppstillde — fann departementschefen inte anledning att da vidia
nagon ytterligare atgard.

Remissyttranden

Utskottet har inhdmtat yttranden 6ver motionerna frin veterinirstyrel-
sen, statens jordbruksndmnd och statens institut for folkhélsan. Vidare hai
socialstyrelsen skriftligen framfoért synpunkter pa de i motionerna behand-
lade fragorna och dérvid bl. a. dberopat tvad av professorn vid veterinirhog-
skolan Nils Lannek i tillstandsarenden avgivna utlatanden. :

Veterindrstyrelsen uttalar, att ekonomiska vinster i djuruppfédningen i
form av okad tillvaxt, minskad foderférbrukning och reducerad sjukdoms-
frekvens anforts som framtradande motiv for anvindandet av antibiotika i
djurfoder. Det anses overtygande dokumenterat, att djurbestand i fran
hygienisk synpunkt bristféllig miljo reagerar med forbattrad tillvaxt vid
kontinuerlig tillférsel av antibiotika i sma doser. Om miljon déremot ar
tillfredsstdllande anses motsvarande effekt vanligen inte kunna observeras.
En védgande kritisk anmérkning mot inblandning av antibiotika i djurfoder
kan darfor sagas vara, att dven djurbestind dar sdvil veterindrmedicinska
som nutritiva skil for antibiotikatillforsel saknas dnda kan bli foremal
for sadan tillforsel.

Jordbruksndmnden upplyser, att det under aret 1967/68 i Sverige fabriks-
maissigt tillverkades cirka 700 000 ton foder, som enligt bestimmelserna
kunnat berikas med antibiotika. Av denna kvantitet utgjorde cirka 70 000
ton s. k. koncentrat, till vilket det ar tillatet att tillsitta maximalt 100 mg
antibiotika per kilo. Koncentraten kan inte utan allvarliga produktionsstor-
ningar anvindas i outspddd form och maste darfér uppblandas med fo-
derspannmdl fore utfodringen sa att den fidrdiga blandningen innehaller
maximalt 10 mg antibiotika per kilo fardigt foder.

Foderblandningarna anvinds inte endast vid produktion av flisk och
fjaderfakott i stordrift utan aven av uppfédare med ett begransat antal
djur.

Anviandning av antibiotika i hir nimnd omfattning i foderblandningar
har endast en tillvixtstimulerande effekt. Vill man uppnd sjukdomsbe-
kampande eller andra liknande effekter, kravs tillsattning av storre kvan-
titeter antibiotika, vilket endast far ske under veterindr kontroll.

Den begrinsade inblandning av antibiotika, som generellt medgivits, moj-
liggor enligt verkstéllda forsok en foderbesparing pd cirka 3 procent till
ett uppskattat virde av cirka 20 milj. kr. per ar vid nuvarande produktion av
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fodermedelsblandningar. Kostnaden for antibiotikan torde stanna vid cirka
1 milj. kr.

“Statens institut for folkhdlsan anfér genom styrelsens arbetsutskott, att
det 'med hansyn till gédllande bestdmmelser och tillsynen av deras efter-
levnad torde vara ringa risk att fodervara, som innehaller inte tillitna halter
av antibiotika, kan komma till anvindning.

I friga om provningen av tillstandsdirenden anfor statens institut for
folkhdlsan att hygienmyndigheterna varit restriktiva och endast godtagit
sddana tillsatser, som man vid granskning av tillgdnglig litteratur bedémt
vara riskfria. Sedan atskilliga ar far tillsats av penicillin inte ske pa grund
av de for detta antibiotikum sarskilt patagliga riskerna for biverkningar.
Fran institutets sida har vid flerfaldiga tillfillen understrukits vikten av
att siddana antibiotika, som inom human- eller veterinirmedicinen anvinds
i terapeutiskt syfte, om mojligt helt forsvinner som fodermedelstillsatser.
Man har darvid beaktat risken tor uppkomst av antibiotikaresistenta bak-
teriestammar. Nar det gillt antibiotika, som inte tas upp i djurens kropps-
viavnader, har man emellertid hittills inte motsatt sig deras anvindning
som fodertillsats. Man har redan nu tillging till antibiotika, exempelvis
zinkbacitracin, som ej anviands terapeutiskt.

Veterindrstyrelsen uttalar, att styrelsen for sin del for ett positivt stéll-
ningstagande till en ansokan kréaver att tillverkaren framligger en overty-
gande vetenskaplig dokumentation roérande bl. a. preparatets (kemiska)
sammansittning, resultat av utférda utfodringsforsék, uppkomst av rest-
virden i animala produkter, toxikologiska undersokningar m.m. Inom
svensk veterindrmedicin har nagra problem med antibiotikaresistenta bak-
teriestammar inte redovisats sedan nuvarande bestdmmelser inférdes.
““Socialstyrelsen avser i princip att inte tillstyrka godkdnnande av ytterligare
antibiotika for foderandamal, utéver dem som redan nu anvinds, forran
resultatet foreligger av en i Storbritannien pagiende undersokning, som
avses ligga till grund for utarbetande av eventuella nya normer bl. a. for
anvandningen av foderantibiotika. I likhet med veterindrstyrelsen anser so-
cialstyrelsen att antibiotika i princip endast borde anvindas vid sjukdoms-
behandling.

I fragorna om restmdngder av antibiotika och risker fér negativa foljd-
verkningar av antibiotikatillférsel i djurfoder anférs i yttrandena i huvud-
sak foljande.
 Veterindrstyrelsen framhaller, att styrelsen i kungorelse den 31 mars 1966
(VF 9) — for att eliminera riskerna for att animala produkter avsedda for
humankonsumtion innehéaller restmidngder av antibiotika — foreskrivit
anmilningsplikt vid all behandling av sjuka djur (hést, nét, svin) med
antibiotika och kemoterapeutika. Vidare har styrelsen i cirkulir samma
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dag (VF 10) forordnat att undersokning pa restférekomst av antibiotika
och kemoterapeutika i slaktkroppar skall foretagas dels vid alla fall av
normalslakt dir behandlingsbevis utvisar att mindre 4n sex dagar forflutit
efter behandlingen, dels vid alla fall av nodslakt samt vid sddana fall i
normalslakt d4 misstanke om behandling féreligger. Antibiotikahaltigt kott
kasseras. Riskerna for att produkter av i terapeutiskt syfte behandlade djur
skulle komma att innehélla restméngder av antibiotika maste darfér anses
som mycket ringa.

Enligt svensk veterinidr- och humanmedicinsk expertis foreligger inga
vetenskapliga beldgg for att antibiotikasensibilitet hos manniska har upp-
statt till f6ljd av konsumtion av animala produkter av djur utfodrade med
antibiotikahaltigt foder. Fodermedelsantibiotika anviindes i sa laga dose-
ringar att risken for uppkomst av restméngder i slaktkroppar bedéms som
obetydlig.

Kritiken mot ett omfattande bruk av antibiotika som fodermedelstillsats
har dven berort risken av att resistenta bakteriestammar uppstir och vin-
ner spridning bland miénniskor och djur. Diskussionen rorande dessa fra-
gor har emellertid lidit av ofullstindiga kunskaper om mekanismen for re-
sistensens uppkomst.

Tidigare antog man att en bakterie genom spontan mutation erholl anti-
biotikaresistens, varefter foljde en selektiv multiplikation av den resistenta
stammen i nidrvaro av antibiotika. Ett med hénsyn till konsekvenserna be-
tydligt allvarligare fenomen kallat »infectious drug resistence» har pa se-
nare tid blivit allt mer uppmérksammat. Detta innebidr att resistens mot
ett antal antibiotika betingas av s. k. R-faktor. En antibiotikakinslig bak-
teriestam blir resistent genom att »infekteras» med R-faktor fran andra
R-faktorbiarande bakterier. Forstaelsen for de mekanismer enligt vilka anti-
biotikaapplikation leder till bakterieresistens har salunda o6kat avsevirt
under senare tid men dnnu aterstar ytterligare forskning inom detta omrade
innan full klarhet féreligger.

For det i motionerna gjorda pastiendet att problemet med resistenta bak-
teriestammar pa sjukhus skulle vara att hinféra till anvindandet av anti-
biotika inom husdjursskétseln finns emellertid enligt svensk likarexpertis
inget beldgg. Detta problem forelag redan innan antibiotika borjade anviin-
das som fodermedelstillsats.

Aven om anvindningen av antibiotika i foder fir anses vara under till-
fredsstallande kontroll och inga skadeverkningar pavisats i vart land finner
veterinirstyrelsen det med hénsyn till senaste rén roérande resistensens
6verforbarhet nodvindigt att stor forsiktighet iakttages. Det dr av vikt att
okad forskning kommer till stand p4 omradet.

I ett av socialstyrelsen aberopat utlatande i tillstindsirende den 14 feb-
ruari 1968 av professor Lannek har anférts att den nutritivt betingade an-
tibiotikaanvindningen synes vara pa vig att rycka undan grundvalen fér
den velerinirmedicinskt betingade. Att detta férhallande fven far konse-



6 Allmdinna beredningsutskottets utlatande nr 42 dar 1969

kvenser for humanmedicinen #dr vilkiant. Forstielsen av de mekanismer en-
ligt vilka antibiotikaapplikation leder till bakterieresistens har under sena-
re tid avseviirt okat. Upptidckten att antibiotikaresistens smittar mellan
bakteriestammar och -arter och att resistensen blir bestiaende dven i anti-
biotikafri miljo medfor allvarligare konsekvenser dn vad man tidigare fore-
stillde sig. Vi kommer som f6ljd av en extensiv antibiotikautfodring i sti-
gande grad att motas av bakterier, mot vilka vi saknar verksam kemote-
rapi.

Socialstyrelsen anfér: Det finns vil underbyggda antaganden, att anvind-
ningen av antibiotika som fodertillsats i 14g koncentration ger upphov till
resistens hos bade sjukdomsframkallande och andra bakterier. Genom ned-
smittning kan resistensen §verforas fran ett bakterieslag till ett annat och
pA sé satt forsamra mojligheterna till behandling vid ett flertal infektions-
sjukdomar hos ménniskor och djur. En bakteriestam som genom direkt
paverkan eller nedsmittning blivit resistent mot ett antibiotikum har dér-
igenom ocksa ofta fatt storre eller mindre motstindskraft mot nérbesliktade
medel. Ett antibiotikum som anvinds enbart som fodertillsats kan pa sa
sitt orsaka resistens dven mot andra antibiotika med medicinsk anvind-
ning. Aven om ej nigra skadeverkningar genom anvindning av antibiotika
i foder hittills pavisats i vart land, ar darfor enligt styrelsens mening stor
forsiktighet motiverad. En mélsattning bor vara att hja hygienen i djurhall-
ningen, s att anvidndningen av antibiotika i fodermedel for att frimja till-
vixt blir obehovlig. Risken for resistenta stammar skulle diarigenom minska
liksom #dven andra hilsorisker for dem som é&r sysselsatta med djurens
skotsel, t. ex. i daligt ventilerade lokaler med gasutveckling fran spillningen.

Jordbruksndmnden uttalar bl. a. féljande:

Trots att antibiotika nu har anvints i foderblandningar i mer 4n 10 ar i
Sverige torde nagra negativa effekter harav inte kunna vetenskapligt be-
visas. Det torde i sammanhanget fortjdna papekas, att i det av motiondrerna
relaterade utfodringsforsoket med kycklingar (broilers) har anvints 100
procent mer antibiotika 4n vad som generellt 4r medgivet. Vidare har in-
blandats tva typer av antibiotika, varav det ena varit penicillin, vilket ju inte
ar tillatet i Sverige.

Jordbruksnimnden framhéller vidare att antibiotika produceras av i
naturen fritt levande mikroorganismer och att man &nnu inte vet huruvida
antibiotika kan riknas till for djuren nédvandiga sparelement. En grundlig
forskning pa omradet torde boéra komma till stand innan atgirder vidtas,
som skulle ytterligare begriansa anvandningen av foderantibiotika.

1 fridga om behovet av undersokning enligt motiondrernas hemstéllan
foreslar socialstyrelsen, veterindrstyrelsen och jordbruksndimnden, att re-
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sultatet av den i Storbritannien pagaende undersokningen avvaktas innan
man tar stillning till behovet av en liknande undersékning i Sverige.

Statens institut for folkhdlsan anfor, att situationen ej kan betraktas som
oroande. Med hinsyn till utvecklingen pa antibiotikaomradet anser styrel-
sen dock att en Gversyn av hithérande problem synes pakallad. Vid denna
6versyn bor jamvil beaktas fragor som sammanhinger med importen av
kott.

Utskottet

Motiondrerna anhéller om atgirder for undersokning om skadeverk-
ningar av antibiotika i fodermedel. Sarskilt framhalles risker for att anti-
biotikarester kan ge upphov till allergier och att resistenta bakteriestam-
mar utvecklas.

Inblandning av antibiotika i fodermedel sker i syfte bl. a. att stimulera
djurens tillviaxt och héja deras skydd mot infektioner. Yrkesmissig till-
verkning av och handel med fodermedel med tillsats av antibiotika far ske
endast enligt tillstdnd av statens jordbruksndmnd, vilket kan meddelas
endast efter tillstyrkan av veterinirstyrelsen, socialstyrelsen och statens
institut for folkhélsan.

Statens institut for folkhéilsan har bedomt riskerna for att fodervara med
ej tillaten halt av antibiotika kommer till anvéndning vara ringa, och risken
for att slaktkroppar skall innehdlla restméngder av antibiotika har av
veterinérstyrelsen betraktats som obetydlig.

Savitt remissyttrandena utvisar har skadeverkningar genom anvindning
av antibiotika i foder hittills inte pavisats i vart land. Savil socialstyrelsen
som veterinarstyrelsen har emellertid uttalat att stor forsiktighet dr moti-
verad. Sarskilt har framhallits att antibiotika som fodertillsats kan ge upp-
hov till resistens hos bakterier och att denna resistens kan 6verforas fran
ett bakterieslag till ett annat och pa sa satt forsamra mojligheterna till
behandling av infektionssjukdomar hos ménniskor och djur.

Risken for att resistens skall uppsta har ocksa framhaéllits av folkhélsoin-
stitutet, som understrukit vikten av att antibiotika med terapeutisk anvind-
ning inom human- eller veterinirmedicinen om mdjligt forsvinner som
fodermedelstillsatser. Socialstyrelsen och veterinirstyrelsen uttalar den
principiella uppfattningen att antibiotika endast borde anvindas vid sjuk-
domsbehandling. Malsattningen bor enligt socialstyrelsen vara att hoja
hygienen i djurhallningen, sa att anvindning av antibiotika i fodermedel
for att framja tillvaxt blir obehovlig. En omfattande undersékning rérande
sadana fragor som motionarerna behandlar bedrivs i Storbritannien. Social-
styrelsen har forklarat sig i princip inte vilja tillstyrka godkinnande av
ytterligare antibiotika for foderidndamal forrdn denna undersékning slut-
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forts. Utskottet delar den av flertalet remissinstanser uttalade uppfattning-
en att resultatet av den brittiska undersékningen bor avvaktas innan man
tar stillning till behovet av en liknande undersékning i Sverige.
Mot denna bakgrund finner sig utskottet inte bora tillstyrka motionerna
utan hemstéiller,
att de likalydande motionerna I:871 och II:991 icke
féoranleder nagon riksdagens atgéard.

Stockholm den 29 april 1969
P& allminna beredningsutskottets viignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran f 6 r st a kammaren: herrar Moller (s), Hedlund (s)*, Eric Peterson
(fp), Axel Kristiansson (cp)*, Karl Gustav Pettersson (s)*, Kilsmo (fp), fro-
ken Stenberg (m), herrar Ernst Olsson (ep) och Ingvar Andersson (m);

fran andr a kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Larsson
i Borrby (cp), Rimas (fp), Nilsson i Bistekille (m), Johansson i Simris-
hamn (s), Andersson i Orebro (fp), Johansson i Vaxjo (cp), Green (s),
Hall (s), Aldén (s)* och Rosqvist (s)*.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.
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