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Nr 40

Utlitande i anledning av motioner om dtgdirder for att minska
fosfathalten i tvdittmedel.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 889 av herr Sveningsson och II: 1008 av fru Mogdrd och herr Nordstrandh
hemstélles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om ut-
redning och atgirder for en minskning av fosfathalten i de svenska tvitt-
medlen.

Motionérerna erinrar om att 8 500 ton nérsalter arligen tillférs de svenska
vattendragen genom avloppsvatten. Av denna kvantitet torde 2/s komma fran
de kommunala avloppen genom de syntetiska tvitt- och diskmedlen. De
moderna tvittmaskinerna &r storforbrukare av tvittmedel. Det finns meto-
der for en effektiv rening dven av fosfatrikt avfallsvatten, men det ir endast
ca 2 % av allt avloppsvatten som passerar sidan reningsanliggning. Darfor
framstér en begrénsning av utslippet som enda méjligheten att pa relativt
kort tid komma till riatta med problemet.

Motionérerna anfor vidare att tvittmedelstillverkningen i vart land i hu-
vudsak anvinder sig av tillverkningsmetoden med fosforrika tensider. Alter-
nativet &r att soka finna mindre fosforrika preparat t.ex. tillverkning pa
tvélbasis eller med NTA som grund med kostnadskréivande omliggning som
foljd. Dock ér de giftiga verkningar som t.ex. NTA kan medfora inte klar-
lagda.

En 6kad forskning pa detta omrade med syfte att fa fram mindre skadliga
tviattmedel bor darfér enligt motionérerna stimuleras.

Remissyttranden

Utskottet har inhimtat yttranden 6ver motionerna fran statens natur-
vardsverk och statens institut for konsumentfrdgor.

Naturvdrdsverket anser det med hinsyn till pigiende kommittéarbete
for narvarande inte motiverat att tillsétta nagon sirskild utredning for inda-
maélet samt kommer i fortsittningen att f6lja kommitténs arbete och foresla
erforderliga atgérder.

Naturvardsverket anfor:

Under hésten 1965 bildades p& initiativ av davarande statens vattenin-
spektion en kommitté for att klarligga de moderna tviattmedlens roll ur
vattenvardssynpunkt samt att verka for en utveckling mot ur vattenskydds-
synpunkt lampliga produkter. I kommittén ingir nu representanter fér
naturvardsverket, de storre tillverkarna och ravaruleverantérerna av tvitt-
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medel, Institutet for Vatten- och Luftvirdsforskning samt vissa andra veten-
skapliga institutioner. Arbetet inom kommittén har koncentrerats till tva
huvudfragor némligen dels den ytaktiva komponenten (tensiden) i tvittmed-
len, dels halten fosfater.

Pa kontinenten har frigan om tensidens sammansittning tidigare upp-
méarksammats beroende pa de synnerligen besvirande skumningar som upp-
kommit i vattendragen exempelvis i de tyska floderna. I Sverige ar det dock
storningar i de kommunala reningsverken som varit mest framtridande.
For att motverka namnda olidgenheter samt for att férhindra att ytaktiva
imnen tillférs vara vattendrag har Kemikontoret efter overldggningar med
naturvardsverket i skrivelse den 13 december 1967 limnat utfistelse om
en successiv overgang till biologiskt nedbrytbara tensider fore den 1 juli
1969. Utfiistelsen gillde de storre tvittmedelsfabrikanterna inom landet,
men till denna utfistelse kan forvintas ansluta sig samtliga foretag inom
Kemikontorets medlemskrets, som tillverkar tvitt- och rengéringsmedel in-
nehallande niamnda tensider. Utfistelsen dr dock begrinsad till anjonaktiva
medel.

Det iar emellertid fosforfrigan som hir i landet ar det stora problemet ur
vattenvardssynpunkt. Fosfattillférseln via avloppsvatten har under senare
ar stigit hogst avsevirt. Att denna dkning visentligen beror pa tillkomsten av
fosfathaltiga tvittmedel ir uppenbart. De nuvarande hoga fosfatutslippen
har visat sig kunna ge upphov till kraftiga igenvéxningar av sjoar och vat-
tendrag. Fragan om att ersitta fosfaterna i tvittmedel med andra ur vatten-
vardssynpunkt limpligare produkter har dirfor tagits upp i kommittén.
Arbetet har hirvid kommit att koncentreras pa en organisk komplexbil-
dare, NTA (nitrilotriiittiksyra), som bl. a. anvinds inom textilindustrin i
fargningsprocesserna. For att soka klarligga om NTA besitter nagra ur
miljévardssynpunkt ogynnsamma egenskaper har mycket omfattande un-
dersokningar utforts. Resultaten redovisades for naturvérdsverket den 30
januari 1968. Av vad som hittills framkommit har nagra egentliga negativa
effekter av NTA inte kunnat pavisas. Det har emellertid funnits motiverat
att innan naturvérdsverket vill rekommendera en overging till NTA som
ersittningsmedel for fosfaterna i tvattmedel faltforsok med NTA kommer
till stand. Dessa foérsok har paborjats men ér annu inte slutférda. Det kan
emellertid nimnas att NTA-haltiga tvittmedel redan nu marknadsféres i
landet. Det finns ocksa syntetiska tvittmedel i marknaden som trots att de
ar NTA-fria haller mycket laga fosfathalter.

Konsumentinstitutet tillstyrker en snabbutredning med syfte att skapa
tillfredsstillande resurser for den nodvindiga forsknings- och utrednings-
verksamheten.

Institutet anser det onskvirt att fa en vidgad forskning rorande savil
tvitt-, disk- och dvriga rengéringsmedel som dértill horande vattenvardsfra-
gor och att forskningen pa dessa tvd omraden sker i sd nira samverkan att
utvecklingen gar mot fullgoda och vattenvinliga tvitt- och rengoringsmedel.

Institutet understryker vikten av att ett flertal statliga instanser liksom
branschforskningsinstitut och niringslivet samverkar s att inte en forbatt-
ring pa en punkt leder till skador pa en annan punkt. Det ar darvid visent-
ligt att berorda statliga organ, bl. a. konsumentinstitutet, erhaller tillfreds-
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stallande resurser for att kunna gora den del av forskningsarbetet, som ej
kan 4vila enskilda foretag.

Institutet understryker vidare att det inte blott erfordras atgirder att
minska utslippet av fosfater utan att det fordras en grundliggande kontinuer-
lig forskning, som omspinner hela tvitt- och rengoringsfragan, samman-
kopplad med vattenvirdsfragorna. Institutet anser att det genom sin verk-
samhet pd tvitt- och diskomradet kan utgéra en kirna fér den ena delen
av denna forskning, medan statens naturvardsverk utgor karnan for den
vattenvirdande delen.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Utskottet behandlade vid 1967 4rs riksdag motioner med yrkande om
intensifierad forskning om nirsalttillférseln till vattendrag samt avgifts-
beliggning av kraftigt fosforférorenande tvittmedel (utlatande nr 22 &r
1967). Utskottet fann att ytterligare kinnedom om nirsalterna och deras
inverkan pa vixtligheten i vattendrag maste vinnas exempelvis genom den
okade forskningen hirom, innan frigan om avgiftsbeldggning av kraftigt
fosforfororenande tvittmedel ritteligen kunde bedémas. Utskottet avstyrkte
motionerna, som inte féranledde nagon riksdagens atgird.

I ett interpellationssvar den 16 maj 1967 angiende tvittmedlens skade-
verkningar i vattendragen uttalade jordbruksministern bl. a. att resultaten
av di pagdende undersékningar och vattenvardsmyndigheternas stallnings-
taganden till dessa borde avvaktas, innan ytterligare atgiirder overvagdes.
Jordbruksministern framhéll att man varit fér tolerant betraffande anvind-
ningen av kemiska hjidlpmedel och att stérre ansvar borde laggas pa till-
verkarna. Vidare ansig jordbruksministern att atgirder i form av bittre
reningsverk var nodvéindiga men att man inte kunde lata staten eller kom-
munerna ombesorja reningsatgiarderna och acceptera tvittmedlen utan att
aven industrin borde kidnna sitt ansvar och medverka till bittre l6sningar.

I proposition 1969: 28 med forslag till miljoskyddslag m. m. féreslas en
ny samlad lagstiftning till skydd mot vattenférorening, luftférorening, bul-
ler och andra storningar. I friga om vattenférorening foreslas att de regler
om skyldighet att motverka sadan férorening som fér niirvarande finns i 8
kap. vattenlagen ersitts med bestammelser i den nya lagen och att en skirp-
ning av bestimmelserna genomférs. Skirpningen innebir dock inte att
utslappande av fosfatrikt avloppsvatten kan hindras.

Utskottet

Motionérerna hemstiller om utredning och #tgirder for att minska fos-
fathalten i tvittmedel.

Naturvardsverket hinvisar i sitt remissyttrande till den pA statligt ini-
tiativ tillsatta detergentkommitténs utredningsarbete beridffande NTA och
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faltforsok hiarmed samt anser det for nirvarande inte motiverat att tillsatta
nagon sirskild utredning. Konsumentinstitutet tillstyrker en snabbutred-
ning med syfte att skapa tillfredsstillande resurser for den nodvindiga,
forsknings- och utredningsverksamheten.

Utskottet har vid tidigare behandling av fragor om fosforférorenande
tvattmedel framhallit vikten av 6kad forskning betriaffande nirsalter och nar-
saltreduktion. I interpellationssvar har uttalats att fortsatta reningsatgérder
maste vidtagas men att iven industrin borde forséka medverka till battre
16sningar.

Enligt vad utskottet inhidmtat har vid fortsatta Overliggningar mellan
naturvardsverket och Sveriges kemiska industrikontor framkommit att fabri-
kanter och importérer ir beredda att sinka den i tvittmedlen ingdende fos-
fathalten med 15 %, varigenom denna kommer att uppga till knappt 30 %.

Utskottet anser det angeliget att de igingsatta faltférsoken med NTA-
haltiga tviittmedel slutféres och att — om néagra negativa effekter inte kun-
nat pavisas — resultaten dérav liksom information om eljest fosforfria tvatt-
medel sprids pa sadant sitt att de verkligen uppmirksammas av konsumen-
terna. SAsom motiondrerna framhaller bér en 6kad forskning — sévil stat-
lig som enskild — framjas.

Mot bakgrunden av svéarigheterna att genom rening av avloppsvatten kom-
ma till ritta med den allt storre fosforféroreningen i avloppsvatten anser ut-
skottet det allvarligt bora dverviigas att — sé snart tillforlitliga forskningsre-
sultat visar att andra fullgoda tviitt- och diskmedel kan framstéllas — lag-
stifta om en begriansning av den tillatna fosfathalten.

Utskottet anser emellertid att resultaten av pagdende filtférsok bor av-
vaktas innan atgirder vidtages och hemstéller darfor

att de likalydande motionerna I:889 och II: 1008 icke
foranleder nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 april 1969

P4 allmidnna beredningsutskottets végnar:

NANCY ERIKSSON

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Moller (s), Hedlund (s), Eric Peterson
(fp), Karl Gustav Pettersson (s), Ernst Olsson (cp), Nyquist (s)*, Blom-
quist (m)#*, froken Pehrsson (cp)#*, herrar Richardson (fp)# och Ingvar
Andersson (m);

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Haglund
(s)*, Rimas (fp), Johansson i Simrishamn (s), Andersson i Orebro (fp),
Hugosson (s), Nilsson i Agnids (m), Johansson i Vaxjo (cp), Green (s),
Aldén (s) och Rosqvist (s).

# Ej nidrvarande vid utlatandets justering.
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