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Nr 39

Utlitande i anledning av motioner om riktlinjer {or en samordnad
skdrgardspolitik i Stockholms skirgdrd.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hinvisade motionerna I: 361
av herr Virgin m. fl. samt II: 412 av herr Bohman m. fl. hemstilles att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att en utredning snarast tillséttes i syfte
att uppdraga riktlinjer f6r en samordnad skirgrdspolitik i Stockholms skirgard
och framligga de forslag till forfattningsindringar eller i andra hinseenden som
kan befinnas motiverade fr att tiligodose de i motionerna angivna syftena,

Motionirerna framhaller att olika intressen bryts emot varandra i skirgardsom-
rédena. Den bofasta befolkningen, de ménga stadsbor som tillbringar en stor del av
dret pa fasta bostillen i skirgardslandskapet samt det stora antal friluftsfolk som
besoker dess dar och vatten utgdr tre intressegrupper med savil sammanfallande
som divergerande krav pi skirgdrdspolitikens inriktning. Den nuvarande skir-
gardsbefolkningen har en Gvervigande starkt kritisk instillning till myndigheternas
handlande exempelvis betriffande frigor om byggnadslagstiftning i skiirgérden.
En ohdmmad exploatering av skirgardarna med intensiv bebyggelse som foljd kan
icke komma i friga. Det fordras planering och styrning, men de atgirder som vid-
tagits for att minska antalet fritidshus har varit alltfér drastiska.

Motionidrerna anfor vidare att ocksid ekonomiska medel saknas, Planeringen
skall ej genomfSras och bekostas av markiigarna utan samhilleliga initiativ krivs.
Lanefonder eller direkta bidrag till skirgirdskommunerna kan bli erforderliga.
Hirutover krdvs en total planering av hela skiirgirdsomréden med indelning i zo-
ner for bebyggelse, rorligt fritidsliv, foretagsamhet osv. Den mark som vid en
sddan planldggning reserveras for det rorliga fritidslivet skall 15sas in av samhiillet,
s att skéirgirdsbefolkningen far ersittning. Forutsittningen for att kunna behalla
en levande skirgird ir att avfolkningen upphér. Indragningarna inom lots- och
fyrvisendet och rationaliseringar inom tullvisende och kustbevakning inverkar pa
avfolkningen.

Vidare framhéller motiondrerna att savil de fritidsboende som turisterna foror-
sakar skérgirdskommunerna kostnader for renhdllning, service m. m. Hur de cko-
nomiska relationerna mellan fritidsfolket och skirgirdskommunerna skall I6sas
dr en fraga, som snarast méste bli foremal for utredning liksom frigan om att halla
vattnet rent. En rad andra problem sisom skirgirdens kommunikationer, speciellt
vintertid, anordnande av gisthamnar och helikopterlandningsplatser for sjoraddning-
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en, omhindertagande av fast avfall, vidtagande av atgirder for att frimja sjGvett
m. m. maste ocksd beaktas vid utformningen av en enhetlig skirgardspolitik.
Motionirerna erinrar om en motion om sirskilda planeringsatgdrder for ut-
vecklingen av skirgirdsomradena som allminna beredningsutskottet (utldtande nr
49/1968) behandlade och riksdagen avslog samt anfdr, att den nuvarande oklara
situationen med radande motsittningar mellan skérgardsbefolkning och myndighe-
ter motiverar att hela problematiken gores till foremél for en samlad bedémning,
som det bor ankomma pé statsmakterna att verkstilla. Syftet bor vara att utforma
en enhetlig skirgardspolitik. Den nuvarande lagstiftningen kring bebyggelseplane-
ring, utformningen av bestdmmelser for naturvardsomraden, strandlagens tilldmp-
ning m. m. méste studeras betriffande Stockholms lins skirgdrdsomrade och ju-
steringar vidtagas i olika hinseenden. Slutsatser av ifrdgavarande studier torde
i tillimpliga delar kunna dragas &ven for andra skirgardsomradens vidkommande.

Remissyttranden

Utskottet har inhdimtat yttranden Over motionerna fran naturvdrdsverket och
linsstyrelsen i Stockholms lin samt berett Svenska kommunforbundet tillfdlle att
yttra sig.

Naturvérdsverket papekar att en del av de problem som tas upp i motionerna
redan #r foremal for utredning i skilda sammanhang och anser inte behov foreligga
av ytterligare utredning.

Linsstyrelsen har inhéimtat yttranden frén ldnsarkitekten och overlantmitaren
i linet, Stockholms lins foretagareforening, Stockholms léns hushéllningssillskap
samt Stockholms turisttrafikférbund.

Liinsstyrelsen instimmer for egen del helt i motiondrernas mening att det dr an-
geliget att skapa mojligheter for ménniskor att bo kvar i skiirgarden och ddr fa
sin utkomst. Nodvindigheten att halla skiirgirden bebodd aret runt &r inte en-
bart motiverad av en onskan att tillgodose fritidsbefolkningens behov och mdjlig-
heter till service. Att ha en levande skiirgard med bofast befolkning och mdojlig-
heten till bosittning 4r ocksé i hog grad ett egenvirde ur ménga andra synpunkter.

Mot denna bakgrund har ldnsstyrelsen initierat och medverkat i en rad utred-
ningar i syfte att pa olika omradden befrimja utvecklingen i skdrgdrden. I fraga
om fysisk planliggning utgdr den s. k. »Linsoversiktsplan 66>, som #ven i hu-
vudsak samordnats med regionplaneringen en aktuell plan for naturvard, kultur-
minnesvard, rorligt friluftsliv och fritidsbebyggelse i linet. Planen, som utarbetats
i samrad mellan linsstyrelsen, berdrda linsexperter och regionplanekontoret i
Stockholms ldn, antogs av linsstyrelsen under varen 1967. Flera av de sporsmal
som motionerna nimnt har direfter behandlats av en arbetsgrupp. I maj 1968 har
uppdragits &t linsarkitekten och dverlantmitaren att nirmare utreda markanvind-
ningen av skirgardsomradet, frimst med sikte pd naturvarden och det rorliga fri-
luftslivet.
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Liénsstyrelsen anser att vidtagna atgérder for att reglera markanvindningen va-
rit pakallade och nddvindiga for att fa kontroll pd utvecklingen och forhindra
att ytterligare virden ur naturvardssynpunkt spolieras innan en fullstindig kart-
ldggning och planering hinner att genomftras.

Nir det giller den ekonomisk/sociala utvecklingen i skirgdrden, dvs. fragor
som ror ndringslivet samt befolkningens service- och sysselsdttningsforhillanden
har Kungl. Maj:t genom beslut den 5 december 1958 uppdragit at ldnsstyrelsen
att utreda och genom praktiska atgirder sdka forbittra forsdrjnings- och ddrmed
sammanhéngande forhéallanden f6r den bofasta befolkningen p& de av ldnets skir-
gardsdar som saknar landforbindelser. Utredningen har belyst och kartlagt situa-
tionen inom vissa niringsgrenar och olika serviceomraden samt framlagt forslag
till forbittringsatgirder. Utredningsarbetet har skett i nidra samverkan med be-
rorda ldnsexperter, foretagareforeningen, hushéllningssdllskapet, skogsvardsstyrel-
sen och lantbruksndmnden. Under utredningens gang har 17 framstéllningar till
Kungl. Maj:t gjorts under dren 1960—1965 i olika fragor rorande skédrgardsforhal-
landena.

Om nuvarande negativa utvecklingstendenser skall kunna hindras méiste nya
anstringningar vidtagas for att bredda forsorjningsunderlaget och forbittra ser-
viceforhallandena i skidrgarden. Hirvid maéste alla forslag till etablering och utvidg-
ning av olika ndringar och arbetsmdjligheter forutsittningslost provas.

I detta syfte har ldnsstyrelsen i januari detta &r pébdrjat en utredning for att
undersoka vilka mdojligheter som hér kan komma i fraga.

Linsstyrelsen vill sédrskilt understryka vikten av att de beslut som fattas i skilda
hénseenden rérande forhallandena i skdrgarden grundas pa en for hela skirgérdsut-
vecklingen langsiktig allsidig bedomning. Silunda méste sniva ekonomiska mo-
tiv stundom sta tillbaka och underordnas det samhilisekonomiska intresset.

Utredningen bor kunna ge en samlad Gverblick ver de olika problem som finns
i skidrgarden och anvisningar om atgirder for att komma till ritta med forhallan-
dena. Tillsammans med resultatet av den pégdende utredningen om markanvind-
ningen bor den kunna bli grundval for en samordnad skirgardspolitik. Linssty-
relsen ifrégasitter ddrfor om ytterligare dtgirder av de slag motionerna &syftar ar
nddvindiga.

Liinsarkitekten har bl. a. anfort: Regionplanekontoret har under ar 1967 fir-
digstillt en utredning angéende service for fritidsboende, dir bebyggelsen och dess
service undersdkts med avseende pad beldgenhet, kommunikationer, antal boende
och detaljhandelns omsittning,.

Liénsarkitektkontoret arbetar tillsammans med ldnslantmiterikontoret for nér-
varande péd en strandutredning som berdr fragor om markutnyttjande for natur-
vard och rorligt friluftsliv inom saltsjokusten med skidrgarden i Stockholms lin.

Med tanke pd de utredningar som hédr ndmnts och som pagdr pa linsplanet
och med hénsyn till de kommunala initiativen betréiffande den &versiktliga plane-
ringen anser ldnsarkitekten att dispositionen av olika delar av skirgirden for be-
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byggelse eller rorligt friluftsliv tillréickligt penetreras inom ramen f6r denna fy-
siska planering.

Overlantmdtaren framhéller bl. a. att de planeringar och utredningar som fore-
slagits for skidrgardsomradet i motionerna i huvudsak redan synes ha blivit utfor-
da eller paborjade. Samordningen har atminstone hittills fungerat pa ett acceptabelt
sitt. Overlantmitaren anser det dirfér inte behovligt med den av motiondrerna
foreslagna speciella utredningen. Efter hand som det visar sig nédvindigt med
forfattningsidndringar med hénsyn till forhallandena i ldnet far detta liksom hit-
tills anmilas till Kungl. Maj:t eller de centrala dmbetsverken.

Firetagareforeningen erinrar om att foreningen sedan 1965 har en sdrskild skir-
girdskonsulent, vilkens huvudsakliga uppgift #r att hilla kontakt med personer, som
har eller vill starta verksamhet i skidrgdrden. Genom féreningens rdd- och 1angiv-
ning ldmnas hjélp i tekniska, ekonomiska och kommersiella frigor m. m. Utveck-
lingstendenserna hos de ca 115 batvarven har kartlagts i samband med utredning-
ar baserade pé intervjuer med samtliga foretag, dels 1949, dels 1963. Foreningen
uttalar sin tillfredsstillelse Over att linsstyrelsen igdngsatt en utredning for att
kartlagga skirgirdens ndringsliv i syfte att forbittra skérgardsbornas forsdrjnings-
forhallanden och finner med anledning dirav det i motionerna framférda onske-
malet om en utredning redan vara tillgodosett.

Hushallningssillskapet anfor att sdllskapet i sitt arbete inom skirgérdsomradet
strivat efter att forsoka utveckla och forbittra sadana produktionsgrenar inom
jordbruk, tridgard och fiske, for vilka det finns eller kan skapas produktionstek-
niska och marknadsmissiga forutsittningar samt att anpassa denna produktion
efter de enskilda foretagarnas méjligheter till inkomster och sysselsdttning med olika
servicefunktioner och andra arbeten i skédrgarden. Med hinsyn till det stora be-
hov som finns i skirgarden av radgivning och service inom jordbruk, tridgérds-
bruk, skogsbruk och annan fSretagsamhet understryker sillskapet nddvindigheten
av att det skapas ekonomiska och personella resurser for att tillgodose detta be-
hov.

Turisttrafikforbundet anser att en utredning i enlighet med foreliggande motioner
avsevirt skulle bidraga till att underldtta for savil statliga och kommunala myn-
digheter som for enskilda foretagare, nér det giller att pa olika sétt bade tillgodose
den bofasta befolkningens behov och fa till stand ett rationellt utnyttjande av
skirgarden som turist- och rekreationsomrade och tillstyrker dirfor motionerna.

Kommunforbundets styrelse har efter horande av sin plandelegation anfort:
Den allminna glesbygdsproblematik som aktualiseras i motionerna #r icke nagot
speciellt £or stockholmsskédrgarden utan aterfinnes ocksd pa manga andra hall i
landet. De allminna glesbygdsfragorna &@r under utredning i den av Kungl. Maj:t
tillsatta glesbygdsutredningen.

Flertalet av de delfrdgor som motiondrerna anser aktuella for en statlig skér-
gardsutredning handldggs av primdrkommunerna antingen pa grund av att upp-
gifterna genom lagstiftning alagts kommunerna eller ocksa genom eget atagande
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fran kommunernas sida. Det finns enligt styrelsens mening inga skal varfor staten
skall draga upp sirskilda riktlinjer for skotseln av dessa uppgifter inom Stock-
holms skirgérdsomrade. Visserligen har flera skidrgadrdskommuner ett litet inva-
narantal och svag skattekraft, men atgirder har redan vidtagits for en utjimning
med landet i Gvrigt, dels genom den pdgaende kommunindelningsreformen, dels
genom det gillande skatteutjimningssystemet. Primdrkommunerna inom Stock-
holms skérgardsomrade skall enligt den av Kungl. Maj:t faststdllda planen for
Stockholms ldn vara nio. Forhandlingar padgar om att bilda #nnu bérkraftigare en-
heter genom sammanldggning av dels Norrtilje- och Hallstaviksblocken, dels Os-
terakers och Vaxholms kommuner.

Karaktiristiskt for kommunerna eller de blivande kommunerna dr att de be-
stir av badde omfattande glesbebyggelseomraden av skédrgardstyp och ritt stora tit-
orter. Det dr dirfor for dessa kommuner en naturlig uppgift att utforma hand-
lingsprogram dir hinsyn tas till de av motiondrerna framhallna divergerande
kraven pa skidrgardspolitikens inriktning.

De av motiondrerna aktualiserade fragorna dr — det understryker styrelsen —
stora och betydelsefulla. Atgirder av olika slag behover vidtas. Forbundsstyrelsen
menar emellertid att den pagdende statliga utredningen samt primdrkommunernas
och de kommunala regionala organens intresse och engagemang i dessa fragor
gor att ndgon sddan utredning som motiondrerna foresldr ej behover komma till
stand. Motionerna avstyrkes.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Utskottet behandlade vid 1968 ars riksdag motionsyrkande om sérskilda plane-
ringsatgirder betrédffande utvecklingen i skédrgardsomradena. Utskottet erinrade i
sitt utlatande (nr 49 &r 1968) om arbetet med Gversiktlig fysisk riksplanering inom
kommunikationsdepartementet och expertgruppen for regional utredningsverksam-
het inom inrikesdepartementet. Utskottet fann angeldget att utvecklingen i skér-
gardsomradena uppmirksammades och uttalade att det arbete som betréffande
Stockholms skidrgard pagick inom lidnsstyrelsen, landstinget och andra organ inom
ldnet gav ett vérdefullt underlag for en planering i syfte att tillgodose bade den
bofasta befolkningens behov och ett utnyttjande av skirgardarna for rekreation
samt att planvdsendets omdaning skulle ge forbittrade planeringsmetoder och
bittre mojligheter att styra utvecklingen. Utskottet fann ej pakallat med ytterli-
gare initiativ fran riksdagens sida. Riksdagen godkinde utlatandet.

En sirskild statlig utredning — arbetsgruppen for glesbygdsfragor — har till-
satts for att prova och successivt ldgga fram forslag till atgérder for att forbittra
levnadsforhallandena for befolkningen i glesbygden, frimst vad giller den sam-
hilleliga servicen. Arbetsgruppen #r sammansatt av foretridare for berorda de-
partement samt kommun- och landstingsforbunden.
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Utskottet

Motiondrerna hemstéller om utredning betréffande riktlinjer for en samordnad
skédrgardspolitik i Stockholms skérgard.

Naturvardsverket anser inte behov foreligga av ytterligare utredning vid sidan
av det utredningsarbete som bedrivs av ldnsstyrelsen i samarbete med andra organ.

Linsstyrelsen ifragasitter om ytterligare atgirder dr nddvindiga vid sidan av den
storre utredning omfattande hela skirgérdsproblematiken som linsstyrelsen pabor-
jat i januari i 4r och som skall bedrivas i nidra samverkan med Gvriga linsmyndig-
heter, hushallningssillskapet, foretagareforeningen och turisttrafikférbundet, kom-
munala och interkommunala organ samt foretridare for skdrgardens intressefore-
ningar.

Kommunférbundet avstyrker motionerna och anser utredning obehovlig pa
grund av den redan igangsatta statliga utredningen samt primidrkommunernas och
de kommunala regionala organens intresse och engagemang i dessa fragor.

Fa omraden ir enligt utskottets mening foremél for sd intensiv uppmérksamhet
som Stockholms skirgard. Dess problem med avfolkning och sysselsittningssvarig-
heter delas dock med ett stort antal glesbygdsomridden. Arbetsgruppen for gles-
bygdsfragor arbetar for att forbittra levnadsforhéllandena i dessa omréden. Vi-
dare verkar linsstyrelsen i Stockholms ldn i samrdd med statliga och kommunala
organ och andra instanser for att samordna bade den fysiska planldggningen och
den ekonomisk-sociala utvecklingen inom hela skdrgdrdsomradet. Utskottet anser
inte att utvecklingen skulle paskyndas genom att nagon ny statlig utredning tillsat-
tes.

Utskottet vill hidrjdmte erinra om det arbete som bedrivs betrédffande Gversikt-
lig fysisk planldggning av Stockholmstraktens regionplaneférbund och betriffande
trafiken av kommunalférbundet for Stockholms stad och lédns regionala fragor.

Utskottet finner i likhet med vad som uttalades i utskottets utlitande om plane-
ringsatgirder i skdrgardsomradena inte pakallat med ytterligare initiativ fran riks-
dagens sida utan hemstiller

att de likalydande motionerna I: 361 och II: 412 icke foran-
leder ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 april 1969
P4 allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande: fran f6rsta kammaren: herrar Hedlund (s), Eric Peterson (fp),
Helge Karlsson (s)*, Karl Gustav Pettersson (s), Ernst Olsson (cp), Hansson (s)*,
Nyquist (s), Ove Karlsson (s)*, Blomquist (m), froken Pehrsson (cp)*, herrar Axel-
son (fp)* och Ingvar Andersson (m);

frdin andra kammaren: herrar Larsson i Borrby (cp), Nilsson i Bistekille (m),
fru Ekroth (s)*, herrar Johansson i Skiérstad (cp), Johansson i Simrishamn (s),

Andersson i Orebro (fp), Hugosson (s)*, Hyltander (fp)*, Andersson i Billingsfors
(s)*, Aldén (s) och Rosqvist (s).

*) Ej nérvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Blomquist (m), Ingvar Andersson (m) och Nilsson i Bistekille (m), vilka
ansett att utskottets utlatande och hemstillan bort lyda:

»F& omréiden har enligt utskottets mening varit foremal for si intensiv upp-
mirksamhet som Stockholms skirgérd. Dess storlek och siregna natur, till vilken
motsvarighet blott finnes i Alands och Abolands skirgardar, samt dess narhet till
och littillgénglighet for ett storstadsomrddes befolkning har skapat problem och
intressekonflikter, som forklarar den utredningsverksamhet pa olika nivier och
de debatter mellan olika grupper, som pagatt atskilliga &rtionden. Trots detta har
dnnu icke ndgon enhetlig samordnande 19sning kommit till stind. Tvirtom har
meningsmotsittningarna i manga hinseenden tillspetsats samt planerings- och mil-
joproblemen ytterligare accentuerats. Sa sent som vid sin behandling av liknande
motioner vid 1968 ars riksdag fann utskottet angeliget, att utvecklingen i skir-
gardsomradena uppmirksammades men ansdg, att d& pagdende utredningsverk-
samhet bl. a. inom lédnsstyrelsen i Stockholms ldn borde kunna utgdra virdefullt
underlag for den behovliga planeringen. I borjan av innevarande ar har linssty-
relsen likvél sjdlv funnit nddvindigt komplettera tidigare padgdende arbete med en
storre utredning omfattande hela skérgérdsproblematiken.

Enligt utskottets mening kan statsmakterna icke ldngre undandraga sig sitt ansvar
for att de alltmer accentuerade skirgardsproblemen far sin 1sning. Pigiende
regional och i Ovrigt avgrdnsad utredningsverksamhet har att utgd frin gillande
riittslig reglering av den mingd friagor, som innefattas i dmnets komplex. Som mo-
tiondrerna framhaller méste emellertid en slutgiltig 16sning forutsitta #indrade eller
nya lagregler i atskilliga hidnseenden. Sdrskilda planeringsregler kan befinnas erfor-
derliga och sd angelédgna, att resultatet av pigdende Gversyn av byggnadslagstift-
ningen icke kan avvaktas. Inte minst ersittningsfragorna vid ianspriktagande av
enskild egendom eller f6rbud mot nyttjande av enskild mark kan behova forbitt-
ras. I miljovardshidnseende dr nya for skédrgardsomradet speciellt avpassade regler
utomordentligt angeldgna. Skidrgdrdskommunernas ansvar och dérav betingade
ekonomiska forpliktelser gentemot sommarbefolkning och fritidsfolk maste klar-
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laggas. Naturvardsproblemen i skérgdrdsomradena avviker i manga hinseenden
fran vad som giller i landet i Gvrigt.

Problemen torde vara i princip liknande i alla storre skidrgardsomréden. Av na-
turliga skil har de sérskilt tillspetsats i Stockholms skirgard. Enligt utskottets me-
ning bor den utredning utskottet anser icke lingre kunna anstd dirfor ge prioritet
at Stockholms skirgirdsomrdde, men de atgérder utredningen kan komma att
foresld bor om mojligt vara av generell natur.

Med aberopande av vad som hir anforts hemstiller utskottet

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna I: 361
och II: 412 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att en ut-
redning snarast tillsdttes i syfte att uppdraga riktlinjer for en
samordnad skidrgardspolitik i Stockholms skédrgard och framlig-
ga de forslag till forfattningsdndringar eller i andra héinseenden
som kan befinnas motiverade for att tillgodose de i motionerna
angivna syftena.»

Tryckeribolaget Ivar Haggstrom AB * Stockholm 1969



