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Nr 28

Utldtande i anledning av motioner om bdttre arbetarskydd m. m.
inom vissa yrkesomrdden.

I de likalydande, till allmédnna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 242 av herr Augustsson och herr Helge Karlsson samt II: 280 av herr
Johansson i Norrkoping m. fl. hemstélles, att riksdagen métte besluta att
hos Kungl. Maj:t anhélla om en utredning om férutsittningarna for en
bittre kontroll av yrkeshygien, arbetarskydd och sociala trygghetsatgirder
pa sidana yrkesomraden, dar detta med hansyn till konsumenter, anstill-
da, dessas anhoériga och samhaéllets intresse hidrav ar angeliget, samt att
déirvid i forsta hand matte 6vervigas siddana kompletteringar av kapaci-
teten hos yrkesinspektionen, att de i motionerna ndmnda oldgenheterna bitt-
re an hittills kan bemaéstras.

Motiondrerna anfoér, att det inom vaxande branscher tillkommer en ny
sméforetagsamhet. En undersékning i Stockholm rérande bilbranschen vi-
sar att det vid sidan om bilhandelsféretag och bilverkstader som ar orga-
niserade inom Motorbranschens riksférbund finns ett vixlande antal »ro-
relser» som i undersdkningen preliminért angivits till ca 1300. I flertalet
fall torde dessa foretag inte ha registrerad firma, inte vara anmaélda till da-
varande varuskattekontor och inte redovisa socialkostnader foér anstilld
personal ete. I atskilliga fall motsvarar dessa foretag — anfér motionérer-
na — ej heller pd lingt nir de minimikrav som stéills pa lokaler, sikerhet
och hygien. En verksamhet under dylika otillfredsstidllande foérhallanden
uppfyller inte rimliga krav for att arbetet skall kunna utféras med erfor-
derlig precision och utan risk for att de arbetande ddrar sig allvarliga men.
Ocksé riskerna for direkta olyckshéndelser och skador i arbetet blir storre,
och i ménga fall blir verksamheten mycket riskabel fran brandskyddssyn-
punkt.

Motionérerna uttalar att dven en stor del av den irreguljira bilhandeln
kan priaglas av missférhallanden som innebar allvarliga riskmoment for
de anstillda. Utebliven skatteredovisning eller inbetalning av sjukforsik-
ringsavgifter eller underlatenhet att ombesérja grupplivférsikring kan
stidlla personalen eller deras efterlevande i olyckliga situationer. Hilso-
vards-, yrkesskydds- och sdkerhetssynpunkter talar for en starkare kon-
troll t. ex. frAn yrkesinspektionens sida. Yrkesinspektionen och jamférliga
institutioner har emellertid f. n. ej mojlighet att folja alla dylika foreteel-
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ser pa det aktuella yrkesomradet. Det ar angeldget att beréorda missforhal-
landen uppméirksammas och belyses i syfte att man skall finna former for
lampliga atgarder.

Remissyttranden

Utskottet har inhdmtat yttranden 6ver motionerna fran arbetarskydds-
styrelsen och riksforsiakringsverket och har berett Landsorganisationen i
Sverige (LO), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges hantverks-
och industriorganisation (SHIO) samt Svenska foretagares riksférbund till-
falle att yttra sig.

Arbetarskyddsstyrelsen lamnar foljande redogorelse for yrkesinspektio-
nens organisation och verksamhet.

Yrkesinspektionen utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av arbetarskydds-
och arbetstidslagstiftningen. Denna tillsyn utévas genom tjadnsteménnen
vid allménna yrkesinspektionen, kommunala tillsynsmén samt specialin-
spektorer. For den allmidnna yrkesinspektionen finnes elva yrkesinspek-
tionsdistrikt med foér niarvarande tillsammans 147 inspekterande tjanste-
min. Hiri ingar den personal, som erhélls da det fr.o.m. 1968 uppdrogs
at Arbetarskyddsverket att ha tillsyn 6ver tillimpningen av arbetstidsbe-
stimmelserna i vigtrafikforordningen. Antalet vid den allménna yrkesin-
spektionen registrerade arbetsstdllen uppgar till 75 000, vartill kommer de
icke registrerade arbetsstillena, bl. a. de i motionerna omnimnda, samt de
arbetsstillen, som faller under den kommunala tillsynen, for nirvarande
uppgéende till ca 86 000.

Inom varje kommun bitrddes den allminna yrkesinspektionens tjanste-
min av en eller flera enligt arbetarskyddslagen utsedda kommunala till-
synsmén vid tillsyn av arbete som bedrives utan anvindande av maskinella
hjilpmedel eller angpannor, kokare eller andra tryckkirl samt vari i regel
anviandes firre in tio arbetstagare. Arbetarskyddsstyrelsen &r chefsmyn-
dighet fér yrkesinspektionen och adger besluta om jimkning av grinsen mel-
lan yrkesinspektdérs och kommunal tillsynsmans befogenhet. Det aligger
kommunal tillsynsman att inom sitt verksamhetsomride halla sig noga
underrittad om tillkomsten av nya arbetsstillen, vilka &r underkastade
yrkesinspektionens tillsyn, samt att hos vederbérande yrkesinspektor an-
mila om nytt arbetsstélle tillkommit.

Styrelsen ir i hog grad medveten om behovet av en intensifiering av till-
synsverksamheten inte blott i de hinseenden som motionirerna berért. I
sin langtidsbedomning har styrelsen framhallit att ett fortlspande behov
av personalforstirkning foreligger for yrkesinspektionen. For att battre
kunna utnyttja befintliga resurser har styrelsen 1968 utfirdat nya fore-
skrifter féor den kommunala tillsynen 6ver arbetarskyddslagstiftningens ef-
terlevnad och darvid overfort vissa arbetsstillen fran yrkesinspektors till
kommunal tillsynsmans tillsyn.

Styrelsen erinrar vidare om att Kungl. Maj:t den 1 oktober 1965 uppdra-
git at styrelsen att utreda fragan om effektivisering av tillsynen & arbetar-
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skyddslagstiftningens efterlevnad vid mindre arbetsplatser och till Kungl.
Maj:t inkomma med férslag i dmnet. Denna utredning pagar och torde
komma att utvisa i vilka hinseenden det a4r mojligt att genom personalfor-
starkning vid yrkesinspektionen och eventuell omorganisation av den kom-
munala tillsynen forbéattra arbetarskyddstillsynen vid de mindre arbetsstal-
lena.

Styrelsen anser, att vad av motiondrerna anférts bor beaktas och att sér-
skild hdnsyn déarvid bor tagas till den sociala otrygghet for arbetstagarna,
som kan f6lja av den svaga ekonomiska stdllning och korta varaktighet
som ofta utmérker ifragavarande slag av foretag. Med hénsyn till den vid
styrelsen pagaende utredningen foreslas emellertid, att den i motionerna yr-
kade utredningen begrinsas till att avse en harfor lamplig ort i riket, da
resultatet av en pa detta satt geografiskt och eventuellt till vissa branscher
begrinsad utredning lika vil torde komma att lamna en foérhallandevis klar
och allméngiltig bild av missférhillandenas omfattning och vilka atgarder
som lampligen kan vidtagas for att i mojligaste man eliminera dessa.

Riksforsdkringsverket erinrar om att det forfattningsenligt aligger arbets-
givare, som under ett ar utgivit 16n med minst 300 kronor till anstalld, att
ldmna arbetsgivaruppgift, i regel till vederborande lokala skattemyndighet,
som skall kontrollera att uppgiftsskyldigheten fullgéres, Har uppgift ej
lamnats eller kan avgiftsunderlaget av annat skil ej tillforlitligen berak-
nas, skall en skalighetsuppskattning av avgiftsunderlaget ske. Nar det gil-
ler sadana mer eller mindre tillfilliga foretag som avses i motionerna har
de lokala skattemyndigheterna uppenbarligen sméa méjligheter att forskaffa
sig kinnedom om verksamheten och att fa uppgifter for att faststdlla av-
giftsunderlag. Till foljd harav kommer foretagen ibland att ej debiteras
nagra avgifter for anstdlld personal. De anstélldas och deras efterlevandes
lagfasta ratt till formaner fran de obligatoriska socialférsikringsgrenarna
ar emellertid inte i nigot avseende beroende av att arbetsgivaravgifter pa-
fors eller erliggs. Daremot kan, om avgiften ej erliaggs, forluster riskeras i
frdga om formaner som grundas pa avtal mellan arbetsmarknadens parter.

LO har i en rad olika sammanhang givit uttryck f6r den oro organisa-
tionen hyser betrdffande de aterverkningar som teknisk utveckling och ra-
tionalisering medfort for arbetsmiljon. Hela det omrade som arbetarskyddet
har att ta ansvar for har i takt med denna utveckling blivit alltmer kompli-
cerat. Utvecklingen har medfért betydande vidgning av de risker som ater-
verkar p4 ménniskans totala hilsotillstand. Bl. a. har de yrkeshygieniska
riskerna tenderat att bli avsevirt mer komplicerade, dels genom arbetslivets
dynamik, dels genom inférandet av nya dmnen, produkter och produktions-
metoder. Dartill kommer alla de hélsorisker som har samband med tek-
nisk planering av arbetsplatser och dir arbetsutformningen inte sallan stri-
der mot fysiologiska och psykologiska behov. Dessutom blir de mentalhy-
gieniska aspekterna pa arbetsplatsutformningen mer och mer aktuella.



4 Allmdnna beredningsutskottets utlitande nr 28 dar 1969

I en nyligen utford enkit, som dr avsedd att spegla LO-medlemmarnas
uppfattning om hélsorisker i arbetsmiljon, visar det sig i dag att 82 % be-
domer att risk for ohilsa foreligger. 20 % motiverar denna uppfattning
med att de nigon gang insjuknat i en sjukdom som de anser sta i samband
med utlésande faktorer i arbetsmiljon.

LO har vid en rad olika tillfillen patalat att arbetarskyddsverket och
yrkesinspektionen har alltfor knappa resurser, vilket bl. a. medfért att in-
spektionen besoker foretagen med alltfor linga tidsintervaller. Trots en viss
upprustning under senare ir ar resurserna i friga om yrkeshygienisk exper-
tis med erforderliga instrument och utrustning fér kontroll av den yrkes-
hygieniska situationen i foretagen inte i nivd med behoven.

LO anser att det snarast bor framldggas en plan for en utbyggnad av
arbetarskyddsverkets och yrkesinspektionens kapacitet. En siddan plan bor
lampligen utarbetas inom socialdepartementet. Den nu pégaende upprust-
ningen inom yrkesinspektionen maste emellertid under tiden fullféljas med
all kraft.

LO har i annat sammanhang framhallit betydelsen av en utbyggnad av de
yrkesmedicinska centralerna. Vad vidare galler arbetsmedicinska institutets
behov har LO yttrat sig i anslutning till betinkandet »Institutet fér arbets-
hygien och arbetsfysiologi» (SOU 1965: 24) samt delvis i yttrande 6ver fore-
tagshilsovardsutredningens betinkande.

SAF vitsordar, att det inom bl. a. handeln med begagnade bilar i inte
ringa utstrickning forekommer missférhallanden och avarter av det slag
motionédrerna anfort. Foreningen finner det angelidget att yrkesinspektionen
i storre utstrickning #n hittills inriktar sin verksamhet pd ifrigavarande
typ av foretag. Foreningen forklarar sig ha svart att bedéma om det for
dndamaélet krdvs en utokning av yrkesinspektionens personalresurser.

Foreningen finner det ocksa 6nskvirt att andra offentliga organ — hélso-
vArdsnimnder, skattemyndigheter m. fl. — med ansvar inom de av motio-
nirerna berérda omridena skirper uppsikten 6ver »rorelser» av det i mo-
tionerna berorda slaget. Foreningen ar daremot mera tveksam till motio-
nirernas forslag om en utredning.

SHIO, som i drendet har samratt med Motorbranschens riksférbund, till-
styrker motionerna.

Svenska foretagares riksférbund understryker riksdagens tidigare dekla-
rerade uppfattning att nagot speciellt auktorisationsférfarande inom bilre-
parationsbranschen inte bor férekomma. Detta skulle innebéra ett ingrepp
i den fria etableringsratten som sikerligen dven skulle komma att skada
konsumenterna.

Forbundet dr emellertid helt 6verens med motiondrerna om att expansio-
nen av mindre verkstadsrorelser inte far innebéra att yrkeshygien och ar-
betarskydd eftersitts.

Forbundet tillstyrker utredning av forutsiattningarna for en bittre kon-
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troll av yrkeshygien och arbetarskydd och att darvid i forsta hand over-
viags kompletteringar av kapaciteten hos yrkesinspektionen.

Kontrollen av sociala trygghetsitgirder ar enligt féorbundet en betydligt
storre fraga och ett mera svarlost problem. Forbundet rekommenderar hir
i forsta hand en stérre bevakning fran de anstélldas egen sida vid denna typ
av arbetsplatser. Férbundet anfoér att det av stora grupper foretagare upp-
fattas som hogst orattvist att de palaggs uppgifts- och uppboérdsskyldigheter
av en omfattning som ingen annan grupp i samhillet behdver vidkédnnas
och utan nigon som helst ersittning. Férbundet kan vittna om en omfattan-
de oro bland mindre foretagare for att inte kunna till alla delar uppfylla
alla de bestdmmelser och skyldigheter som aligger dem gentemot de anstall-
da och samhallet.

Utskottet

Motionidrerna hemstiller om utredning av forutsittningarna for en battre
kontroll av yrkeshygien, arbetarskydd och sociala trygghetsatgarder med
sarskild inriktning pa sidana mindre féretag som bedriver sin verksamhet
i mer okontrollerade former.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning, vilken aven bekraftats i re-
missyttranden, att allvarliga missférhallanden i fraga om yrkeshygien och
arbetarskydd kan rada inom féretag av den art motionarerna angivit. Det
ar darfor angelaget, att samhillet kan forbittra sin tillsyn sd att effektiva
itgarder kan sittas in. Denna fraga har tidigare uppmérksammats av riks-
dagen, som ar 1965 i anledning av motioner i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hallit om utredning och forslag till effektivisering av tillsynen av arbetar-
skyddslagstiftningens efterlevnad vid mindre arbetsplatser (andra lagut-
skottets utlatande nr 38 ar 1965). Kungl. Maj:t har héarefter uppdragit at
arbetarskyddsstyrelsen att utreda frigan och framlidgga forslag. Utskottet
vill betona vikten av att denna utredning genomfoéres utan tidsutdrikt och
leder till atgdrder som &r dgnade att tillgodose motionédrernas énskemadl i
denna del.

I vad avser social otrygghet for arbetstagare vid ifragavarande slag av
foretag har riksforsakringsverket framhallit, att de anstdlldas och deras
efterlevandes ratt till forméner frdn de obligatoriska socialforsékringsgre-
narna inte ir beroende av att arbetsgivaravgifter pafors eller erlaggs. Det
ir uppenbart ett betydande intresse for det allménna, att riktig debitering
och uppbord kan ske. Det kontrollférfarande som dger rum i samband med
bestimmandet av pensionsgrundande inkomst synes emellertid i stort sett
vara agnat att ge underlag for debitering. Inférandet av mervirdeskatt
med en redovisning som bygger pi avrdkning mellan ut- och ingaende skatt
kan dven vintas ge 6kade kontrollmojligheter.
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I friga om forméner som grundas pd avtal mellan arbetsmarknadens
parter kan uteblivna avgifter fran arbetsgivare medfora risk for rattsforlust
for arbetstagarna. Det synes i forsta hand bora ankomma pa arbetsmarknads-
parterna att verka for en mer betryggande ordning i detta hinseende.

Med hinsyn till vad ovan anforts finner sig utskottet inte bora tillstyrka
bifall till motionerna. Utskottet hemst3ller darfor,

att de likalydande motionerna I:242 och II: 280 icke
foranleder nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 9 april 1969
P4 allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frdn forsta kammaren: herrar Hedlund (s), Eric Peterson (fp), Axel
Kristiansson (cp), Helge Karlsson (s), Karl Gustav Pettersson (s), Ove
Karlsson (s), Blomquist (m), fru Grethe Lundblad (s), herrar Axelsson
(fp) och Ingvar Andersson (m);

frdin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Larsson
i Borrby (cp), Rimas (fp), fru Ekroth (s), herrar Johansson i Skarstad (cp),
Hyltander (fp), Green (s) och Gadd (s).
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