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Nr 25

Utlatande i anledning av motioner om stalens dvertagande av alla
kostnader fér skador pd grund av alkoholbruk.

I de likalydande, till allméinna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 21 av herr Bengtson och II: 27 av herr Bérjesson i Falkoping hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning och
forslag till statens vertagande av alla kostnader for skador som uppkom-
mer pa grund av alkoholbruket.

Motionérerna anfér att de skador som féljer av alkoholfértaring ar ett av
vart lands storsta samhallsproblem. Enligt en uppskattning avlider arligen
ca 5 000 personer av alkoholskador. Vid anstalter och inackorderingshem for
alkoholmissbrukare finns drygt 3 000 platser. Motionéirerna erinrar om att
ett stort antal brott skett i samband med alkoholfértiring. Stora kostnader
dsamkas det allmédnna for alkoholister och deras familjer och éiven for grova
missbhrukare som inte ér alkoholister i formell mening. Till féljd av det
o6kande ungdomsfylleriet har kommunerna i stor utstriackning forsokt vid-
taga preventiva dtgérder till avseviarda kostnader.

Den produktionsnedsittning som alkoholbruket medfér innebér enligt mo-
tiondrerna en nationalekonomisk forlust som inte kan uppskattas lagre dn
till 8—9 miljarder kronor per ar. Eftersom staten far alla skattemedel for
alkoholdrycker, i statsverkspropositionen uppskattade till drygt 2 000 miljo-
ner kronor for budgetaret 1969/70, bor staten ocksa enligt motionarerna vid-
kannas och kommunerna helt befrias fran kostnader som féljer av alkohol-
skador. I de fall dd kommunerna handhar de administrativa uppgifterna bor
statsanslag utga som tédcker kommunernas totala kostnader.

Remissyttranden

Utskottet har berett Svenska landstingsforbundet och Svenska kommun-
forbundet tillfalle att yttra sig 6ver motionerna.

Landstingsférbundets styrelse har anfért, att styrelsen finner det starkt
péakallat, att staten patager sig ett 6kat kostnadsansvar for nykterhetsvarden.
Mot bakgrund av att kostnaderna for det allméinna &r hogst betydande samt
att hela omradet dr synnerligen mangfacetterat och darfér svaroverskadbart
vill dock styrelsen ifragasitta om en utredning med en s generell upplagg-
ning att den skall avse »statens dvertagande av alla kostnader fér skador
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som uppkommer pi grund av alkoholbruket» ar den lampligaste formen for
avvagning av kostnadsfragor inom nykterhetsvarden.

Kommunférbundet har efter att ha hort forbundets socialdelegation utta-
lat: Att alkoholmissbruk medfér skadeverkningar av olika slag som medfor
kostnader for sdvil primir- som sekundarkommuner ér obestridligt. Spe-
ciellt géller detta sjukvards- och socialvardsomradena. Att avgriansa alkohol-
skadorna fran andra bakomliggande faktorer for sjukvards- och socialvards-
behov, bortsett fran de direkta nykterhetsvardsatgarderna, har dock visat sig
hart nir omdéjligt. Likasa torde inte nagon avgransning av de preventiva at-
girderna, t.ex. ungdomsverksamheten, pa alkoholskadeférebyggande och
annan férebyggande verksamhet kunna ske. Det foreligger diarfor risk for att
ett statsbidrag till kommunerna for kostnader fororsakade av alkoholbruk
skulle preciseras att avse endast vissa speciella av kommunerna vidtagna at-
garder. Detta skulle dd ocksa medféra administrativt och kontrollméassigt
personalkriavande rutiner savil fér kommunerna som f6r statliga organ. Re-
dan det nu utgaende statsbidraget till nykterhetsndmndernas verksamhet har
medfort vial sd omfattande redovisnings- och kontrollarbete. Kommunfér-
bundet har i tidigare sammanhang deklarerat den instédllningen att kostnads-
tordelningen mellan staten och kommunerna inte skall ske genom en méingd
specialdestinerade statsbidrag utan bor ske i stérre sammanhang. Aven om
det i dagens mestadels hirt anstringda kommunalekonomiska lige ar tack-
niamligt med statliga bidrag till den kommunala verksamheten, kan férbun-
det ej finna att ett specialdestinerat statshidrag av det i motionerna angivna
slaget dr den ratta vigen alt I6sa kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna.

Utredningar m. m.

1964 ars nykterhetsvardsundersokning har avgivit betankandet Nykter-
hetsvardens lige (SOU 1967: 36). I ett avsnitt behandlar utredningen nyk-
terhetsvardens nuvarande kostnader och finansiering med underrubrikerna
allmént, den 6ppna varden, den halvoppna viarden och den slutna varden.
I kapitlet sammandrag, diskussion och slutsatser diskuteras fragan om en
samordnad social vardlagstiftning. Under rubriken »Institutionsvarden lik-
som sjukvirden — en landstingskommunal uppgift» uttalar utredningen, att
starka skl talar for att huvudmannaskapet for flertalet former av institu-
tionell behandling och vard inom social- och sjukvard overfores till lands-
tingen. Vidare sidger utredningen att den skisserade omorganisationen av
anstaltsvarden givetvis forutsitter en genomgripande omprévning av gillan-
de statsbidragssystem, vilket fven géller statsbidragssystemet for nykter-
hetsnimnderna.

Den i december 1967 tillkallade socialutredningen, som skall foreta en all-
mén o6versyn av den sociala vardlagstiftningen, skall enligt direktiven for-
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utsattningslost préva fragan om huvudmannaskap betriiffande ungdoms-
vardsskolor och allmidnna vérdanstalter for alkoholmissbrukare. Utred-
ningsarbetet skall enligt direktiven i évrigt bedrivas med utgdngspunkt fran
att ansvarsfordelningen mellan de olika huvudménnen fér hilso- och sjuk-
vard samt socialvard i princip skall vara oférandrad. Vid oversynen av sam-
héllets nykterhetsvérd skall évervigas i vad man denna kan knytas ndrmare
till sjukvarden.

En av Svenska landstingsférbundet tillsatt nykterhetsvardskommitté har
1967 avgivit betdnkandet »VAard av alkoholmissbrukare m. fl. Fragor om
landstingens engagemang». Kommittén uttalar i betinkandet att endast mot
bakgrunden av en vl genomarbetad plan for vardorganisationen kan fragor-
na om huvudmannaskap och finansiering 16sas pa ett andamalsenligt sitt
och utan risk for att ekonomiska hiinsyn hammar eller missleder utveck-
lingen. Kommittén anser dock att landstingen, vad giller finansieringen av
vardkostnaderna, med skirpa bor hivda att staten med hénsyn till sina in-
komster av alkoholhanteringen skall svara fér samtliga vardkostnader, som
direkt eller indirekt foljer av alkoholmissbruket. Kommitténs uppfattning
delades av férbundets styrelse pa vars initiativ en sirskild konferens i fragan
om landstingens engagemang i varden av alkoholmissbrukare har agt rum.

Den ar 1963 tillkallade Fylleristraffutredningen har avgivit betdnkandet
Bot eller béter (SOU 1969: 55 och 56). Utredningen foreslar att fylleriet av-
kriminaliseras och att omhindertagande av berusade personer i fortsatt-
ningen skall ske pa s. k. akutkliniker med det polska systemet med tillnykt-
ringsstationer sisom forebild. Utredningen har inte upptagit fragan om
kostnader for det nya systemet med anledning av den 4 november 1966 med-
delad inskrinkning i de for utredningen gillande direktiven av innebérd att
utredningen ej #dgde préva kostnadsansvaret for pa akutklinik meddelad
vard. Tvé ledamoéter av utredningen har i ett sirskilt yttrande ansett att ut-
redningen borde uttala att stalen skall svara for alla kostnader for klinik-
verksamheten.

Frigan om kostnadsférdelningen mellan stat och kommun har upptagits
av statsutskottet vid arets riksdag i samband med behandlingen av stats-
verkspropositionen i fraga om skatteutjimningsbidrag till kommunerna och
med anledning av viickta motioner (statsutskottets utlatande nr 36/1969).

Utskottet

I motionerna hemstélles om statens dvertagande av kostnader for skador
péa grund av alkoholbruk.

Kommunférbundet har i sitt remissyttrande uttalat att ett specialdestine-
rat statsbidrag av det i motionerna angivna slaget inte ar den ritta vigen att
l6sa kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna. Landstingsfor-
bundet har ej heller velat tillstyrka bifall till motionérernas utredningsyrkan-
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de. Inom foérbundet har fragorna om huvudmannaskapet f6r och finansie-
ringen av nykterhetsvarden starkt uppmérksammats.

Kostnaderna for nykterhetsvarden och vissa fragor om huvudmannaska-
pet fér denna har behandlats av bl. a. 1964 ars nykterhetsvirdsundersékning
och fylleristraffutredningen. Socialutredningen har enligt sina direktiv att
prova fragan om huvudmannaskap for allmédnna vardanstalter for alkohol-
missbrukare. Dé olika fragor rorande nykterhetsvirdens finansiering redan
ar under utredning kan utskottet ej tillstyrka att en ny utredning nu till-
sittes i det av motiondrerna angivna syftet.

Utskottet kan inte ansluta sig till att en kostnadstérdelning skulle astad-
kommas genom nagon form av specialdestinerade anslag.

I samband med behandlingen av friagor om anslag till skatteutjamnings-
bidrag till kommunerna kommer arets riksdag att i anledning av vickta mo-
tioner uppta fragan om kostnadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna.

Utskottet far darfor hemstalla

att motionerna I: 21 och II: 27 icke féranleder nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 25 mars 1969

Pa allménna beredningsutskottets vagnar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran f 6r sta kammaren: herrar Moller (s), Oscar Carlsson (s)*, Eric
Peterson (fp)*, Helge Karlsson (s), Karl Gustav Pettersson (s), Kilsmo
(fp)*, froken Stenberg (m), herrar Ernst Olsson (cp), Hansson (s)*, Ove
Karlsson (s), Blomquist (m) och fréken Pehrsson (cp)*;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Rimaés
(fp), Nilsson i Béastekille (m)*, fru Ekroth (s), herrar Johansson i Skérstad
(ep), Johansson i Simrishamn (s)*, Andersson i Orebro (fp)* Wiklund i
Hiarnosand (s)*, Goransson (s)*, Johansson i Vaxjo (ep)*, Green (s)* och
Gadd (s).

# Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Eric Peterson (fp), Kilsmo (fp), Ernst Olsson (cp), fréken Pehrs-
son (cp), herrar Rimds (fp), Johansson i Skérstad (cp) och Johansson i
Viaxjo (cp), vilka ansett att utskottets utldtande och hemstillan bort lyda:

»I motionerna hemstilles om statens dvertagande av kostnaderna for ska-
dor pa grund av alkoholbruket.



Allmdnna beredningsutskottets utlatande nr 25 ar 1969 b}

Landstingsférbundets styrelse har i sitt yttrande anfort att styrelsen fin-
ner det starkt pakallat, att staten patager sig ett 6kat kostnadsansvar fér nyk-
terhetsvarden. Kommunférbundet har i sitt yttrande anfort att alkoholmiss-
bruk medfér skadeverkningar av olika slag, som medfér kostnader for savil
primér- som sekunddrkommuner.

Varken landstingsférbundet eller kommunférbundet har i sina yttranden
avstyrkt motionerna men har ifragasatt om formen for statsbidrag kan pre-
ciseras och vidare om kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna
skall ske genom en specialdestination.

Motiondrerna har inte payrkat nagon speciell form for statens overtagan-
de av kostnader som uppkommer pa grund av alkoholskadorna.

Utskottet finner de av motiondrerna framférda synpunkterna vil virda
beaktande. En hojd ersiattning bor kunna utga i de nuvarande formerna eller
om sa ir lampligt pa annat sitt till belopp som helt ticker ifrAdgavarande
kostnader.

Utskottet far dartor hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna I: 21 och II: 27 i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om utredning och forslag
till statens Overtagande av alla kostnader for skador som
uppkommer pa grund av alkoholbruket.»



