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Tisdagen den 15 april 1969

Nr:17 5

Tisdagen den 15 april
K. 16.00

§1
Foredrogs var for sig foljande Kungl.
Maj:ts & bordet vilande propositioner;
och hinvisades déarvid
till statsutskottet propositionen nr 52,
angdende lidrarutbildning for folkhog-
skolan m. m.;

till konstitutionsutskottet propositio-
nen nr 63, med foérslag om inférande av
enhetlig kommunbeteckning m. m.;

till statsutskottet propositionen nr 66,
angdende avskaffande av almanackspri-
vilegiet m. m.;

till lagutskott propositionerna:

nr 76, med forslag till lag om begrins-
ning av samhillsstod vid arbetskonflikt
m. m., och

nr 78, med forslag till lag om vissa
sanktioner mot Rhodesia m. m.;

till statsutskottet propositionen nr 79,
om vissa pensionsfrigor, m. m.;

till lagutskott propositionen nr 84,
med forslag till lag om dndring i lagen
den 14 september 1944 (nr 705) om
aktiebolag;

till statsutskottet propositionen nr 89,
med anledning av #ndrad fordelning
av drendena mellan statsdepartementen;

till lagutskott propositionen nr 91,
med forslag till lag om #dndring i lagen
den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl.
Maj:ts regeringsritt;

till bevillningsutskottet propositionen
nr 92, med forslag till férordning om
indring i férordningen den 26 juli 1947
(nr 577) om statlig formogenhetsskatt;

till lagutskott propositionen nr 98,
angdende upphivande av forordningen
den 8 maj 1942 (nr 341) med vissa be-
stammelser angdende noétboskapsaveln;
samt

till konstitutionsutskottet propositio-
nen nr 103, med forslag till lag med siir-
skilda bestimmelser om #indring i kom-
munindelningen. '

§2 .. :
Foredrogs var for sig foljande & bor-
det vilande motioner; och hinvisades
darvid a5k
till statsutskottet motionerna nr 1131
—1139; och .
-till lagutskott motionerna nr 1140-—
1152,

§3
Foredrogs, men bordlades ater kon-
stitutionsutskottets m_emorial'och utla-
tande nr 18 och 19, statsutskottets utlé-
tande nr 4 samt jordbruksutskottets ut-
latanden nr 7—9. }

§ 4

Foredrogs var for sig foljande, vid
kammarens niéstforegdende sammantri-
de gjorda men d& bordlagda interpella-
tionsframstillningar, ndmligen av:

fru Kristensson (m), till herr stats-
ridet och chefen for forsvarsdeparte-
mentet angdende utredning rorande. en
allmiin forsvarsplikt omfattande bade
méin och kvinnor, samt

herr Bérjesson i Glomminge (cp), till
herr statsrddet och chefen for jord-
bruksdepartementet angiende fisket i
Ostersjon.

Kammaren bifoll dessa framstall-

ningar.

§ 5
PA hemstiilllan av herr talmannen be-
slot kammaren, att konstitutionsutskot-
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Interpellation ang. rekryteringen av studerande till universitet och héogskolor

tets memorial nr 18 och statsutskottets
utlitande nr 4 i nu ndmnd ordning skul-
le uppféras framst bland tvd ganger
bordlagda #4renden pad morgondagens
foredragningslista.

§ 6

Intérpellation ang. rekryteringen av
studerande till universitet och
hogskolor

Ordet lamnades pAa begiran till

Herr STROMBERG (fp), som yttrade:

Herr talman! P4 uppdrag av Sveriges
forenade studentkirer och Tjinstemin-
nens centralorganisation har vid socio-
logiska institutionen vid Lunds univer-
sitet utforts en undersokning under ti-
teln Studentekonomisk undersdékning
1968. Huvuddelen av arbetet har utforts
som trebetygsuppsats i sociologi. Under-
sokningen omfattar cirka 3 000 studen-
ter vid nio olika ldrositen. De férhillan-
den, som efterfrigades av utredarna, av-
ser i stort hostterminen 1967.

I undersokningens sista del behand-
las studenternas familjebakgrund. Dir-
vid framkommer att andelen studenter
fran socialgrupp III #r forvAnansvirt
ldg vid de olika lirosiitena. Speciellt
ir detta forhallandet vid sddana med
spidrrad utbildning. Vidare presenterar
utredarna siffermaterial, som visar att
andelen studenter fran socialgrupp III
vid de hogre utbildningsanstalterna okat
ganska litet under de senaste tio aren.

Slutligen konstaterar utredarna att
snedheten i rekryteringen till universi-
tet och hogskolor fortfarande ir mycket
stor och att utjimningen gitt lingsamt.
Man har berdknat att av alla 20-aringar
frdn socialgrupp III bara 8 procent gir
till hégre undervisning, under det att
motsvarande siffror for socialgrupp II
och T &r 23 respektive 63 procent.

Ett av milen f6r var utbildningspoli-
tik &r social utjimning. Fér nirvarande
tycks det dock vara s, att denna mal-

sittning ej kan uppnéas med nuvarande
medel. For att erhélla ¢énskad utjim-
ning boér atgiarder sittas in, som riktar
sig mot eleverna i grundskolan och de
gymnasiala skolorna.

Med hénvisning till det anférda an-
haller jag om kammarens tillstind att
till statsrddet och chefen for utbild-
ningsdepartementet fi stilla foljande
fraga:

Vilka atgiarder dmnar statsridet vid-
taga for att med avseende p& de stude-
randes ekonomiska och sociala bak-
grund fa till stind en jimnare rekryte-
ring vid universitet och hogskolor?

Denna anhéllan bordlades.

§ 7
Anmildes och godkéndes foljande for-
slag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, niamligen

fran statsutskottet:

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande utgifterna pa drift-
budgeten for budgetiret 1969/70 inom
kommunikationsdepartementets  verk-
samhetsomrade jimte motioner; och

nr 120, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag for budgetéiret 1969/
70 till skatteutjaimningsbidrag till kom-
munerna m. m. jimte motioner; samt

frin allmdnna beredningsutskottet:

nr 118, i anledning av motioner om
avskaffande av ordensvisendet.

§ 8

Tillkdinnagavs, att foljande Kungl.
Maj:ts propositioner overlimnats till
kammaren:

nr 83, med forslag till lag om indring
i lagen den 8 juni 1928 (nr 281) om all-
méinna arvsfonden, m. m.,

nr 85, angiende fortsatt disposition
av visst dldre anslag inom socialdepar-
tementets verksamhetsomrade,

nr 93, angdende godkinnande av 1968
ars internationella sockeravital, m. m.
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nr 94, om bemyndigande att avsta fast
egendom som tillfallit allménna arvs-
fonden sasom arv,

nr 95, med forslag till lag om dndring
i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370), m. m.,

nr 96, med forslag till forordning om
#ndring i taxeringsforordningen den 23
november 1956 (nr 623),

nr 97, med forslag till forordning om
beriikning av skogsvirde vid 1970 ars
allminna fastighetstaxering, m. m.,

nr 99, med forslag till lag om éndring
i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370), m. m.,

nr 100, med forslag till lag om énd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370),

nr 101, angdende statlig garanti for
Aktiebolaget ASEA-ATOM:s forpliktel-
ser, m. m.,

nr 102, angdende vissa avtal rorande
universitetssjukhusen, m. m., och

nr 104, med forslag till lag om énd-
ring i vattenlagen, m. m.

Dessa propositioner bordlades.

§9

Anmiildes foljande motioner:

nr 1153, av herrar Akerlind och Wer-
ner, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 62, med forslag till lag om &nd-
ring i barnavirdslagen den 29 april 1960
(nr 97), och

nr 1154, av herr Akerlind, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 69, med

Nr 17 7

Utstrickt motionstid

forslag till lag om upphéivande av lagen
den 14 juni 1917 (nr 381) om forbud for
vissa underhéllsskyldiga att avflytta
fran riket.

Dessa motioner bordlades.

§ 10
Utstrackt motionstid

Ordet lamnades pa begiran till

Herr LARSSON i Luttra (cp), som ytt-
rade:

Herr talman! Jag tillditer mig hemstél-
la, att kammaren ville besluta, att tiden
for avgivande av motioner i anledning
av Kungl. Maj:ts propositioner nr 63,
med forslag om inférande av enhetlig
kommunbeteckning, m. m., och nr 103,
med forslag tilllag med siarskilda bestdm-
melser om dndring i kommunindelning-
en, métte med hédnsyn till drendenas
omfattning utstrickas till det samman-
tride som infaller nist efter femton da-
gar frin det propositionerna kom andra
kammaren till handa, d. v.s. forsta ple-
num efter lordagen den 26 innevarande
april.

Denna hemstillan bif6lls.

§ 11
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoéter atskildes har-
efter k1. 16.06.

In fidem
Sune K. Johansson
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Onsdagen den 16 april

Kl. 10.00
§1 Hamrin (fp)
I enlighet med dirom den 9 inneva- Cassel (m)

rande april pa formiddagen fattat beslut
skulle kammaren nu féretaga val av dels
tjugufyra ledamoter i den ndmnd, som
enligt § 103 regeringsformen och § 69
riksdagsordningen dger doma, huruvida
hogsta domstolens och regeringsrittens
samtliga ledaméter gjort sig fortjanta att
i deras viktiga kall bibehéllas, dels ock
sex suppleanter for ledamoterna i den-
na namnd; och anstilldes forst val av
ledaméter i ndmnden.

Ordet lamnades p& begiran till

Herr FORSTE VICE TALMANNEN,
som anforde:

Herr talman! For vart och ett av de
val som skall foretagas vid detta plenum
ber jag att fi avlimna en gemensam lis-
ta, vilken godkints av de av kammaren
valda ledamoterna i talmanskonferen-
sen. Varje lista upptar namn pa si
manga personer, som det ifrigavarande
valet avser.

Den av herr foérste vice talmannen
for valet av ledamoter avlimnade listan
upptog under partibeteckningen »Ge-
mensam lista» f6ljande namn:

Eriksson i Stockholm, fru (s)
Lofqvist, fru (s)
Johanson i Vistervik (s)
Eliasson i Sundborn (cp)
Antby (fp)

Eliasson i Moholm (m)
Lundberg (s)

Adamsson (s)
Martinsson (s)

Nilsson i Tviaralund (cp)
Persson i Skidnninge (s)

Sandell, froken (s)
Blomkvist (s)
Larsson i Borrby (cp)
Lindberg, fru (s)
Mossberg (s)

Larsson i Umea (fp)
Nilsson i Bistekille (m)
Asbrink, froken (s)
Persson i Heden (cp)
Mundebo (fp)
Kristensson, fru (m).

Sedan herr talmannen fér kammaren
upplist denna lista, blev den av kam-
maren godkiénd; och foérklarades de
personer, vilkas namn upptagits & lis-
tan, utsedda till ledamoter.

§ 2

Anstilldes val av suppleanter for leda-
moterna i den i § 1 omformilda nimn-
den.

Den av herr férste vice talmannen fér
detta val avlimnade listan upptog un-
der partibeteckningen »Gemensam lista»
féljande namn:

Zetterstrom (s)

Hansson i Pited (s)
Sundstrom, fru (s)
Larsson i Norderén (cp)
Eriksson i Arvika (fp)
Wetterstrom, froken (m).

Sedan herr talmannen fér kammaren
upplidst denna lista, blev den av kam-
maren godkénd; och forklarades de
personer, vilkas namn upptagits & lis-
tan, utsedda till suppleanter.
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§ 3

Meddelande ang. arbetsplena onsdagen
den 16 och fredagen den 18 april

Herr TALMANNEN yttrade:

Dagens sammantride avses skola
fortsiattas till dess hela foredragnings-
listan idr genomgangen. Det torde déir-
for bli ofrdnkomligt att anordna kvills-
plenum.

Vid kammarens arbetsplenum pé fre-
dag, den 18 april, upptages till behand-
ling bl. a. statsutskottets utlditanden an-
giende anslagen till rundradioverksam-
heten samt till vissa allmdnna kultur-
och bildningsindamal. Dessa drenden
kan férutsittas komma att foranleda
forhallandevis langa debatter. Med hin-
syn till att ett stort antal &renden — dér-
ibland statsutskottets utlitanden ang-
ende bostadsforsorjningen och anga-
ende hogre utbildning och forskning —
kommer att féreligga till behandling vid
sammantridet onsdagen den 23 april,
har det icke bedomts mojligt att till
sistnimnda dag uppskjuta drenden fran
fredagen. Det dr darfor sannolikt att
dven sammantridet fredagen den 18
april méste fortsittas pa kvéillen.

§ 4

Vid féredragning av Kungl. Maj:ts
a4 bordet vilande proposition nr 83,
med forslag till lag om dndring i lagen
den 8 juni 1928 (nr 281) om allmin-
na arvsfonden, m.m., hénvisades pro-
positionen, sivitt avsdg dndring i for-
ordningen om arvsskatt och gévoskatt,
till bevillningsutskottet och i ovrigt till
lagutskott.

Vidare foredrogs var for sig foljande
Kungl. Maj:ts & bordet vilande propo-
sitioner; och hinvisades déarvid

till statsutskottet propositionen nr 85,
angdende fortsatt disposition av visst
dldre anslag inom socialdepartementets
verksamhetsomrade;

till jordbruksutskottet propositionen

Nr 17 0

nr 93, angdende godkinnande av 1968
ars internationella sockeravtal, m. m.;

till statsutskottet propositionen nr 94,
om bemyndigande att avsta fast egen-
dom som tillfallit allménna arvsfonden
sdsom arv;

till bevillningsutskottet propositioner-
na:

nr 95, med forslag till lag om #nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m.m.,

nr 96, med forslag till forordning om
dndring i taxeringsforordningen den 23
november 1956 (nr 623),

nr 97, med forslag till forordning om
berikning av skogsvirde vid 1970 ars
allménna fastighetstaxering, m. m.,

nr 99, med forslag till lag om &nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m.m., och

nr 100, med forslag till lag om #nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370);

till statsutskottet propositionerna:

nr 101, angdende statlig garanti for
Aktiebolaget ASEA-ATOM:s forpliktel-
ser, m. m., och

nr 102, angiende vissa avtal rérande
universitetssjukhusen, m. m.; samt

till lagutskott propositionen nr 104,
med forslag till lag om é&ndring i vat-
tenlagen, m. m.

§ 5
Foredrogs var efter annan och hénvi-
sades till lagutskott de & bordet vilande
motionerna nr 1153 och 1154.

§ 6

Foredrogs den av herr Siromberg
(fp) vid kammarens nistforegdende
sammantride gjorda, men da bordlagda
anhéllan att fa framstélla interpellation
till herr statsrddet och chefen for ut-
bildningsdepartementet angiende re-
kryteringen av studerande till universi-
tet och hogskolor.

Kammaren bifoll denna anhéllan.
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§ 7

Granskning av statsradsprotokollen

Foredrogs konstitutionsutskottets me-
morial nr 18, i anledning av granskning
av statsradsprotokollen.

Efter foredragning av utskottets an-
milan om den utférda granskningen
samt resultaten dirav yttrade:

Herr LARSSON i Luttra (cp):

Herr talman! Konstitutionsutskottet
har under senare ar provat olika meto-
der vid granskningen av regeringens
handlande enligt statsrddsprotokollen.
Tidigare riktades ju erinringar av varie-
rande styrka mot statsrddens handligg-
ning av sirskilda drenden. Regelmiissigt
kunde dessa erinringar icke bitridas av
regeringspartiets eller regeringspartier-
nas representanter i utskottet och i riks-
dagen. Effekten blev dd bara ett visst
politiskt rabalder.

I syfte att finna béttre former for
granskningsarbetet genomférdes 1967
en omldggning av detta. Gransknings-
arbetet inriktades da pa en genomging
av administrativ praxis och av irende-
nas handldggning fran réttsliga syn-
punkter. Granskningen utfors nu pa ett
mera systematiskt sdtt. Genom att folja
utvecklingen pa vissa omriden ar efter
a4r kan man ocksd utréna vilken effekt
gjorda papekanden har fatt. Ett exem-
pel hiarpd &dr den decentralisering av
beslutanderitten fréan regeringen till un-
derlydande myndigheter, som gransk-
ningen under senare ar har inriktats
pa. Flera exempel pa detta forfarande
finns i memorialet.

Dechargearbetet ger i sin nuvarande
utformning mindre anledning till dra-
matiska effekter d4n den tidigare for-
men. Att granskningen blir -effekti-
vare dr dock foér alla uppenbart. Er-
farenheterna kan sjialvfallet ge vid han-
den att dven andra nya former bor pro-
vas. Huvudsyftet skall naturligtvis vara
att gora granskningen sa effektiv som
mojligt.

Onsdagen den 16 april 1969 fm.

Herr talman! Jag ber att fa hemstilla
att forevarande memorial 14ggs till hand-
lingarna.

Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Konstitutionsutskottet
har #dven i drets granskningsarbete f6ljt
de riktlinjer for utskottets arbete som
uppdrogs i samband med omliggning-
en ar 1967. Det 4r som bekant friga om
en form av forsoksverksamhet och ut-
skottet anser nu tidpunkten vara inne
att prova de tre arens erfarenheter och
att Overviiga eventuella idndringar. Jag
har forstielse for dem som anser att
det kanske dr nagot beklagligt att me-
morialet saknar skarpt formulerade ut-
talanden, reservationer o.d. Jag &r
medveten om att lisningen inte bjuder
p& nigon storre dramatik, vilket ocksa
framhélls av herr Larsson i Luttra.

Emellertid kan den finna som liser
memorialet noggrant och med sirskilt
avseende pa de principiella momenten
i granskningsarbetet att utskottet gor
uttalanden som har avsevird tyngd och
som inte kan avfirdas utan vidare. Enig-
heten inom utskottet maste hirvidlag
ocksd forstirka detta intryck. Man kan
bl. a. peka p& den granskning som avser
publicering av konseljbeslut i férvalt-
ningsidrenden. Det har visat sig vara
svart att fi kdnnedom om principerna
och praxis hirvidlag. Sarskilt giller
detta omraden dar lagstiftningens ut-
formning ger utrymme fér olika upp-
fattningar rérande tolkning och tillamp-
ning av bestdmmelserna. Besluten i
hogsta instans i dessa avseenden maéste
sdledes medverka till att praxis blir s&
fast och enhetlig som mojligt. Inte minst
den livliga debatt som f6rts om en
levande demokrati understryker all-
minhetens behov av att med Ilitthet
kunna fa del av sddana beslut och kun-
na anpassa sig darefter i det praktiska
handlandet.

Liksom forra aret pekar utskottet pa
att handliggningen av partsidrenden in-
om departementen vad giller remiss-
behandling och tid for handlidggningen
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samt meddelande av beslut foreter bris-
ter. Jag ber kammarens ledamoter att
sirskilt observera en mening i utskottets
uttalande under punkten 2, s. 7, som jag
anser vara anméirkningsvirt kraftfull
och skarp. Det heter: »Sadlunda synes
remisshehandlingen ej séllan ske allt-
for schablonmissigt och beslut i vissa
fall meddelas forst efter avsevirt drojs-
mal.»

Vem i samhillet har ritt att anfora
besvir? Ja, den fragan behandlas un-
der punkten 3. Besvirsinstitutet har
traditionellt ansetts vara ett viktigt me-
del att dstadkomma rittelse av oriktiga
forvaltningsbeslut och samtidigt utgora
en for demokratin visentlig rittssiker-
hetsgaranti. Jag haller for troligt att
detta forhallande har sa stark forank-
ring i minniskornas allmédnna réittsmed-
vetande, att besvirsritten knappast an-
ses ha nigon begridnsning alls. Jag skall
peka pa ett konkret fall, dar upptick-
ten av obefintlig besvirsritt skapat for-
vining. I utskottets memorial aterfinns
i bilaga 3, s. 46, en redovisning av fal-
let. Det giller ett av Sollentuna kom-
munalfullmiktige antaget forslag till
stadsplan for kommunens nya centrum
vid Sollentuna station. Over beslutet
anfordes besvir av styrelsen for For-
eningen Hem och skola. Man ansiag att
en skola hade placerats for nira den
mycket starkt trafikerade norra stam-
banan med diarmed férenade bullerpro-
blem, och man framholl att det sak-
nades tillrdckligt noggranna utredning-
ar samt att varken barnavardsnimnden
eller hilsoviardsndmnden hade fatt till-
fille att yttra sig. Foreningen ansag sig
vara representant for de forildrar vil-
kas barn skulle g& i den planerade sko-
lan.

Vad hénder dd med denna besvirs-
skrivelse? Jo, ldnsstyrelsen framholl i
sitt yttrande att besviiren ej anforts av
sidana sakidgare som avses i 150 § bygg-
nadslagen. Varken féreningen eller nd-
gon i styrelsen fgde mark inom plan-
omradet, och dirfor saknades beho-
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righet att anféra besvir. Av detta skil
upptog ej heller Kungl. Maj:t besviren
till provning.

Man méste forsta att det hos berdrda
samhillsmedlemmar skapas misstro, ir-
ritation och undran 6ver lagar och be-
stimmelser nidr siddant hir intriffar.
Utskottets granskning har visat att det
rader stor oklarhet om besvirsritten,
och jag vill starkt understryka utskot-
tets krav pa att klarhet skapas. Utskot-
tet har ocksd pekat pa angeldigenheten
av att besluten i besvirsfrigor forses
med klargérande motivering och har
uttalat att det &r onskvirt att de beslut
som kan vara vigledande for rittsut-
vecklingen pa omradet blir tillgéingliga
for allménheten.

Herr talman! Vad slutligen giller
punkten 5 betriffande hérande av utri-
kesnamnden fore viktiga beslut vill jag
deklarera att utskottets uttalande ér till-
fredsstdllande. Som bekant har fragan
tidigare uppméirksammats av utskottet.
Det skedde 1962, d4 den s. k. Undén-
planen framlades i FN utan foregdende
overliggning med utrikesndmnden. Ut-
skottet framstidllde d& inte nagon an-
mirkning men uttalade enigt att det an-
sig sig »dock icke kunna underlita att
understryka betydelsen av att utrikes-
nimnden hores i alla de fall, da dess
medverkan bor idga rum enligt (54 §
RF:s) lydelse, grund och mening».

Granskningen i ar har foranletts av
beslutet att erkinna den nordvietname-
siska regeringen utan att detta beslut
foregicks av Overliggning i utrikes-
nimnden. Jag vill understryka att forfa-
ringssittet &r anmarkningsvirt. Det stir
inte endast i strid mot det sitt pa vil-
ket vi traditionellt i god svensk samar-
betsanda utformar en stdndpunkt i fra-
gor som ligger ovanfor de partipolitis-
ka stridsfragorna och som alltsa giiller
bl.a. var gemensamma utrikespolitik
och landets sikerhet utan det star ock-
sa i strid mot vad regeringsformen fo-
reskriver.

Att vi trots var starkt kritiska hall-
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ning till regeringens handlande tagit
utskottets uttalande i tvA meningar som
vart beror alltsd pad dess utformning.
Den forsta meningen sdger ingenting
om den aktuella hindelsen. Den siger
inte nagonting om vad som har hint i
ar. Den andra meningen hoppas vi verk-
ligen skall beaktas av regeringen i fort-
sittningen.

Dédrmed hemstéller jag, herr talman,
att memorialet ldgges till handlingarna.

Herr WERNER (m):

Herr talman! Under punkten 6 i me-
morialet anféres en del frigor som bli-
vit foremdl for granskning i utskottet
men som inte har féranlett nigot utta-
lande. Jag vill framféra nagra synpunk-
ter pa ett av dessa drenden, som giller
tvd fall vid tillimpningen av natur-
vardslagen 15 §. Denna paragraf ger at
linsstyrelsen ritt att a4t allménheten
trygga tillgdngen till platser for bad
och friluftsliv vid havet, vid insjoar el-
ler vattendrag genom att foérordna om
att ett visst strandomréde skall vara
skyddat, d.v.s. att fritidsbebyggelse e€j
far ske dar.

I ett fall hade lidnsstyrelsen utfirdat
ett mera generellt forordnande for en
hel rad sjoar, och i ett annat fall hade
en annan lidnsstyrelse strandskyddat alla
strdnder kring sjoar och vattendrag i
hela lianet.

Personligen finner jag att en dylik
atgiard kan vara befogad med tanke pa
den enorma expansion av fritidsbebyg-
gelse som forekommer pa sina hill, men
samtidigt vill jag siga — vilket jag ock-
s framholl i utskottet — att det inte dr
tillfredsstillande att lagen talar om att
trygga tillgingen till »visst strandom-
rade» for bad och friluftsliv, medan at-
giarden gar ut pa ett generellt forord-
nande for alla strandomriden i linet.
Detta méste verka forvirrande bade for
allménheten och fér kommunerna och
det har ocksa foranlett en rad vilmoti-
verade besvirsskrivelser.

Jag och ett par meningsfriinder fick
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inte gehér for vara synpunkter. Nigon
genmilde att det var helt till fyllest med
forhillandet sdsom det nu 4r och att det
har skapats ett prejudikat nir Kungl.
Maj:t har konfirmerat linsstyrelsebeslu-
ten i de hir ifrdgavarande fallen genom
att limna besviiren utan bifall. Av den
anledningen fick detta drende sin blyg-
samma placering bland »dvriga &ren-
den»; det renderades fyra rader.

Nu har det emellertid visat sig att
Kungl. Maj:t tycks ha samma mening
som vi. Man har niamligen aviserat en
proposition med forslag till dndring
av naturvardslagen, sa att linsstyrelser-
na verkligen far klar grund i lagen for
generella  strandskyddsférordnanden,
dir sddana dr nodvidndiga.

Herr talman! Jag har sjdlvfallet inget
yrkande i #drendet.

Herr JOHANSSON i Trollhéttan (s):

Herr talman! Jag skall endast syssla
med den friga som herr Werner tog
upp, ndmligen tillimpningen av 15 §
naturvardslagen. Savitt jag forstod herr
Werner riitt menade han, att han och
regeringen nu hade kommit pid samma
linje. Det dr dndock regeringen som har
godkint det beslut som har fattats av
linsstyrelsen. Som bekant éverklagades
detta. Regeringen avvisade de klagan-
des ansprak pa att linsstyrelsens beslut
skulle upphivas. Detta #r den tolkning
som regeringen har gjort av gillande
lagstiftning.

Vad det blir i framtiden far vil riks-
dagen avgora. Mig veterligt har det inte
lagts fram néagon proposition i detta
drende, och inte heller har det aviserats
pnigon. Diremot har chefen for natur-
vardsverket foreslagit att man skulle fa
en sidan lagstiftning. De fall vi nu be-
handlar méaste emellertid tolkas utifran
den lagstiftning som radde vid tidpunk-
ten for beslutets fattande.

Kanske jag endast helt kort skall er-
inra om att enligt 15 § naturvardslagen
dger linsstyrelsen att forordna att visst
strandomride skall vara strandskydds-
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omrade for att trygga tillgangen till
platser for bad och friluftsliv 4t allmén-
heten. Det omriade som vi nu talar om
ligger i nirheten av starkt expanderan-
de orter. Behovet av att for framtiden
trygga denna tillgng ir stort.

Jag fattade herr Werner s, att hannu
delade sakstindpunkten men ansig att
det hela skulle ha gatt till litet annor-
lunda. Herr Werner och jag har haft
tillfille att tala mycket med varandra
om detta. Striden stir vil narmast kring
fragan, huruvida det skulle vara riktigt
om linsstyrelsen hade fattat beslut t. ex.
fyra gAnger fyra veckor i rad eller om
den pa en gang fattat det. Resultatet
hade blivit precis detsamma i bada fal-
len. Det #r kanske mera rationellt att
fatta beslut pA en ging #n att stycka
upp det i fyra delar, om man dnda vill
ni samma resultat.

Herr WERNER (m):

Herr talman! Jag #ar i princip helt
overens med herr Johansson i Trollhit-
tan i sakfridgan. Jag menar bara att
drendet faller ett steg framat nir man
far bista mojliga 6verensstimmelse mel-
lan lag och tillimpning. Det ir det jag
hoppas pa for framtiden.

Herr JOHANSSON i Trollhidttan (s):

Herr talman! Herr Werner har inte
kunnat visa att en felaktig tillimpning
har praktiserats.

Herr WERNER (m):
Herr talman! Jag ber att fa instimma.

Efter hirmed slutad 6verliggning la-
des memorialet till handlingarna.

§ 8
Utgifterna inom forsvarsdepartemen-
tets verksamhetsomrade

Foredrogs statsutskottets utlitande
nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts i

statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande utgifterna foér bud-
getaret 1969/70 inom forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade jimte mo-
tioner.

Punkten 1
Utskottets hemstidllan bif6lls.

Punkten 2

Ramberikningar for budgetiret 1969/70
m. m.

Kungl. Maj:t hade (bilaga 6, s. 16—
19 och 31) berett riksdagen tillfdlle att
yttra sig med anledning av vad som
anforts i statsrddsprotokollet om ramar
for det militira forsvaret och civilfor-
svaret m. m.

1 detta sammanhang hade utskottet
behandlat féljande gruppvis samman-
stillda motionsyrkanden.

Betriffande parlamentarisk
forsvarskommitté m.m. hade
utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 256
av herr Virgin m. fl. och II: 291 av herr
Holmberg m. fl, vari hemstillts, s&vitt
nu var i fraga, att riksdagen matte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om tillsittande av en parla-
mentarisk forsvarskommitté med de
uppgifter som i motionerna angivits,

dels de likalydande motionerna I: 446
av herr Werner och II:421 av herr
Hermansson m. fl., vari hemstéllts, sa-
vitt nu var i fraga,

att en ny forsvarsutredning tillsat-
tes, sammansatt av samtliga i riksdagen
representerade partier och av represen-
tanter for de viktigaste folkrorelserna
samt med deltagande av civila och mi-
litira sakkunniga, med uppgift att ut-
reda och framligga forslag till en ny
forsvarsordning i enlighet med de rikt-
linjer som anforts i motionerna,

att den nya forsvarsutredningen an-
modades slutféra sitt arbete och fram-
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ligga forslag inom en tidrymd av tva
ar och

att under denna tid militiranslagen
successivt nedskures s, att de vid pe-
riodens slut begrinsades till underhall
av nuvarande forsvarsorganisation och
att i princip inga nyinvesteringar gjor-
des savida icke bindande avtal omdj-
liggjorde avbestillning och industriell
omdisponering for civil nyttoproduk-
tion.

Betriffande nytt langsiktigt
forsvarsbeslut m.m. hade utskot-
tet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 423
av herrar Bengtson och Dahlén och II:
510 av herrar Wedén och Hedlund, vari
hemstillts, savitt nu var i friga, att
riksdagen matte uttala att den forutsat-
te att forberedelserna for nytt férsvars-
beslut pabdrjades i si god tid att riks-
dagspartierna bereddes tillfille att som
tidigare skett deltaga diri,

dels de likalydande motionerna I: 363
av herr Lindblad och II: 423 av herrar
Romanus och Ahlmark.

Betriffande ramen for budget-
aret1969/70 hade utskottet behand-
lat

dels de likalydande motionerna I: 256
av herr Virgin m. fl. och II: 291 av herr
Holmberg m. fl. om héjning av anslagen
for anskaffning av materiel till armén,
marinen och flygvapnet, vilka yrkanden
innebure en upprikning av anslagsra-
men for det militira forsvaret med
150 000 000 kr.,

dels de likalydande motionerna I: 446
av herr Werner och I1: 421 av herr Her-
mansson m. fl., vari hemstillts, savitt nu
var i fraga, att redan i 1969/70 ars bud-
get en nedskirning gjordes av utgifterna
pa forsvarshuvudtiteln med 500 000 000
kr. i enlighet med i motionerna angivna
principer.

Betraffande utnyttjande av
reservationsmedel hade utskot-
tet behandlat de likalydande motioner-
na I:256 av herr Virgin m.fl. och II:

291 av herr Holmberg m. fl., vari hem-
stillts, savitt nu var i fraga, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t
matte medge att férsvarets myndigheter
finge utnyttja reserverade anslagsmedel
p& sétt i motionerna angivits, innebi-
rande att medlen skulle utnyttjas till
erforderlig del efter forslag av OB for
att ytterligare o6ka handlingsfriheten
och forbittra forsvarseffekten pa om-
riden dir den inledda nedrustningspo-
litiken hade fatt eller vintades fa de
mest olyckliga verkningarna, samt att
bestillningar och atgirder som kunde
forbittra sysselsittningen borde efter-
strivas.

Utskottet hemstillde,

1. att riksdagen matte avsld motio-
nerna I:256 och II:291 i vad de av-
sége tillsittande av en parlamentarisk
forsvarskommitté,

2. att riksdagen maétte avsld motio-
nerna I:446 och II:421 i vad de av-
sige tillsittande av en férsvarsutred-
ning med uppdrag att inom tva ar full-
gora sitt uppdrag och en successiv
nedtrappning under tiden av forsvars-
anslagen,

3. att riksdagen maétte avsla motio-
nerna I:423 och II:510 i vad de av-
sdge formerna for nytt langsiktigt for-
svarsbeslut,

4. att riksdagen matte avsld motio-
nerna I:363 och II: 423,

5. att riksdagen méitte med avslag &
motionerna I:256 och II:291 i vad de
innebure en upprikning av ramen samt
motionerna I:446 och II:421, de tva
sistndmnda savitt nu var i fraga, god-
kinna Kungl. Maj:ts forslag till rambe-
rikning for det militdra forsvaret for
budgetaret 1969/70,

6. att riksdagen matte avsld motio-
nerna I:256 och II:291 i vad de av-
sige ianspriktagande av reservations-
medel utéver utgiftsramen fér budget-
aret 1969/70,

7. att riksdagen matte godkinna
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Kungl. Maj:ts forslag till ramberidkning
for civilférsvaret for budgetaret 1969/
70.

Reservationer hade avgivits

betriffande parlamentarisk forsvars-
kommitté av herrar Virgin, Strandberg,
Bohman och Petersson i Giddvik (samt-
liga m), som ansett att utskottet under
1 bort hemstilla,

att riksdagen métte i anledning av
motionerna I: 256 och II:291 i vad de
avsige tillsittande av en parlamenta-
risk forsvarskommitté som sin mening
ge Kungl. Maj:t till kiinna vad reser-
vanterna anfort;

betriffande nytt ldngsiktigt férsvars-
beslut av herrar Virgin (m), Ivar Jo-
hansson (cp), Bengtson (cp), Eric Pe-
terson (fp), Dahlén (fp), Strandberg
(m), Lindblad (fp), Bohman (m), Gus-
tafson i Goteborg (fp), Mattsson (cp),
Enskog (fp), Antonsson (cp), Dahl-
gren (cp) och Petersson i Giddvik (m),
som ansett att utskottet under 3 bort
hemstalla,

att riksdagen méatte i anledning av
motionerna I:423 och II:510, savitt
nu var i fraga, som sin mening ge
Kungl. Maj:t till kinna vad reservan-
terna anfort om formerna for nytt lang-
siktigt férsvarsbeslut;

betriiffande ramen fér budgetdret
1969/70 av herrar Virgin, Strandberg,
Bohman och Petersson i Giddvik
(samtliga m), som ansett att utskottet
under 5 bort hemstilla,

att riksdagen métte i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag och med bifall
till motionerna I:256 och II:291 i vad
de innebure en upprikning av ramen
samt med avslag 4 motionerna I:446
och II:421, de tvi sistnamnda savitt
nu var i friga, godkinna reservanter-
nas forslag till ramberikning for det
militira férsvaret for budgetaret 1969/
70;

betriffande utnyttjande av reserva-
tionsmedel av herrar Virgin, Strand-
berg, Bohman och Petersson i Gaddvik

(samtliga m), som ansett att utskottet
under 6 bort hemstilla,

att riksdagen matte i anledning av
motionerna 1:256 och II: 291, savitt nu
var i friga, som sin mening ge Kungl
Maj:t till kdnna vad reservanterna an-
fort om ianspriktagande av reserva-
tionsmedel utéver utgiftsramen for bud-
getaret 1969/70.

Ett sirskilt yttrande hade avgivits av
herrar Ivar Johansson (cp), Bengtson
(cp), Eric Peterson (fp), Dahlén (fp),
Lindblad (fp), Gustafson i Goteborg
(fp), Mattsson (cp), Enskog (fp), An-
tonsson (cp) och Dahlgren (cp).

Herr TALMANNEN yttrade:

Overliggningen rérande denna punkt
mA omfatta dven samtliga aterstiende
punkter, men yrkanden framstélles forst
sedan desamma foredragits.

Punkten 2 féredrogs; och anférde
darvid:

Herr PETERSSON i Giaddvik (m):

Herr talman! Vart land har haft den
omistliga fordelen att vara forskonat
fran krig i mer @n 150 ar. Detta har gjort
det mojligt for oss att undan for undan
forbattra minniskornas standard pé
praktiskt taget alla omraden. Vi har un-
der alla dessa &r aldrig drabbats av ett
krigs hirjningar eller en ockupations
vanda.

Ingen med realistiskt sinne kan vil
bestrida att ett starkt forsvar och en
stark forsvarsvilja har varit av utom-
ordentligt stort viarde i var strivan att
halla vart land utanfor krig. Ett Sverige
utan ett starkt férsvar kommer forr el-
ler senare att for sin sikerhet bli bero-
ende av det ena eller det andra stor-
maktsblocket. Endast en stark forsvars-
vilja och ett fredsbevarande men krigs-
berett militirt férsvar ger oss mojlighet
att fora den alliansfria politik som &r
av avgorande betydelse for stabiliteten
i Nordeuropa.

Kravet pi yttre trygghet, d. v. s. kra-
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vet pa nationellt oberoende, och en
onskan om fredlig samlevnad finns hos
de flesta svenskar. Men lika allmin &r
inte kédnslan av det militira forsvarets
omistliga betydelse for denna yttre
trygghet. Det ar djupt beklagligt, ock
hédr har den svenska demokratins fore-
triadare och forsvarare ett stort ansvar,
sirskilt de som vet hur brister i fram-
tidsforskning och materielanskaffning
aterverkar pa Sveriges forsvarsformaga
genom minskad forsvarseffekt pad nigra
ars sikt. Vi méaste upplysa svenska fol-
ket om att ett otillrickligt forsvar fran
manga synpunkter ir ett dyrt férsvar.

I inledningen till skriften »Om kriget
kommer», som bl. a. ir undertecknad av
landets statsminister och som ir en viig-
ledning for Sveriges medborgare, heter
det: »Sverige vill fred. Var férhoppning
ar att en avspidnning mellan stormak-
terna skall vara mojlig och att viirlds-
freden kan bevaras. Si linge de inter-
nationella motsittningarna finns, kvar-
stdr dock hotet mot freden. Vart land
maste déarfoér vara berett pa att det
virsta kan hinda — att krig kommer.
Vért forsvar syftar uteslutande till att
bevara var frihet och sjilvstindighet.»

Jag vill uttrycka den varma férhopp-
ningen, att det skall vara mojligt att
snarast ater uppnd enighet mellan de
demokratiska partierna om att ett starkt
forsvar ocksd kriver att svenska folket
maste upplysas om att kostnaderna hir-
for dr virda att béras. Det dr i dag inte
populirt att uttrycka sidana tankar, det
ar inte ndgot man samlar roster pa. Men
omsorgen om vart lands sjilvstindighet
dven aren framover kriver det.

Den nya forsvarspolitik med avsevir-
da nedskirningar i den dittillsvarande
anslagsnivan som regeringen inledde
1967 och som riksdagsmajoriteten be-
slutade om i maj 1968 kan moderata
samlingspartiet inte bitrdda. Det har
sitt intresse att nu med ett &rs erfaren-
het ta del av forra arets forsvarsdebatt
i denna kammare. Forsvarsminister An-
dersson anforde da bl. a.: »Atstram-

ningen av forsvarsutgifterna ir i dag ett
internationellt fenomen.» Utgdende fran
detta kritiserade han beriikningarna om
den minskande forsvarseffekten, d. v. s.
var forsvarsformaga i forhallande till
omvirlden. Férsvarsministern fortsatte:
»Ar da dessa forutsittningar for utveck-
lingen for handen? Kan vi i dag ur and-
ra staters handlande utlidsa, att man ar
pa vig mot en ny rustningsvag i Europa
och den &vriga virlden? Tills vidare
méste mitt svar bli nej.»

Jag tror inte att statsridet efter vad
som sedan dess hint i Tjeckoslovakien
vill vidhalla denna bedémning om li-
get i Europa och den ovriga viérlden.
Uppgifter som vi fatt i utskottet tyder
pé avsevirda okningar av forsvarsut-
gifterna bade i Ost och vist, dven i Eu-
ropa. Vi i moderata samlingspartiet an-
ser att faran for konflikter i Europa
okat och att de o6kade riskerna for Sve-
riges yttre sikerhet medfort 4n starkare
krav pd att var forsvarsférméga bibe-
hélles.

Utgidende fran virdet av enighet mel-
lan de demokratiska partierna i for-
svarsfrigan och fran att det sikerhets-
politiska lidget inte medger en fortsatt
forsvagning av var forsvarsférméga for-
ordar vi att en parlamentarisk forsvars-
kommitté tillsittes for att till hostriks-
dagen avge forslag till inriktningen av
forsvarsplaneringen och till mot denna
inriktning svarande anslagsramar. Ut-
redningen skall utga fran kravet att var-
je del av landet skall pa ett meningsfullt
siatt kunna forsvaras.

I detta sammanhang bor ocksd vart
krav om oOkat ianspriktagande av re-
servationsmedel ses. P4 denna vidg kan
man f& en snabb forbittring av forsvars-
effekten pa de omradden dir 1968 Ars
forsvarsbeslut medfort otillriicklig me-
delstilldelning samtidigt som man far
o6kade mojligheter att forbittra syssel-
sittningen i de delar av landet dir den-
na ir sirskilt otillfredstillande.

Regeringens handlande i forsvarsfra-
gan de senaste aren har vil tillgodosett
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kraven pa handlingsfrihet nir det gil-
ler nedrustning, medan mdojligheterna
att bibehélla och vid behov ytterligare
oka forsvarseffekten starkt beskurits.
Detta svaghetstillstind méaste vi snarast
forsoka komma frin. Vi foreslar darfor
att forsvarets anslagsram Okas med 150
miljoner kronor, varav cirka 30 miljo-
ner avses for forskning och cirka 120
miljoner for 6kad materielanskaffning
m. m.

Behovet av o6kade mojligheter till
forskning har bl. a. med skirpa fram-
forts av chefen {or forskningsanstalten
i en skrivelse till regeringen. Han siager
att pa grund av bantade anslag kommer
»risken for tekniska Overraskningar i
hotbilden — — — att 6ka samtidigt som
forutsittningarna att uppritthalla en
onskvird beredskap for egen materiel-
anskaffning inom nya omraden — — —
forsamras. Med nuvarande anslagstill-
delning bedoms det vara mojligt att pa
kort sikt limna ett nigorlunda allsidigt
underlag for totalférsvarsmyndigheter-
nas studieverksamhet. Diaremot kommer
mojligheterna att uppritthalla en kva-
litativt tillfredsstdllande och bred kun-
skapspotential pa lingre sikt inom for-
svarsarbetet att ytterligare minska. Som
f6ljd harav kommer det tekniska under-
lagets kvalitet successivt att nedga.»

Jag tycker det ar allvarsord som bor
begrundas av dem som forsoker baga-
tellisera verkningarna av de nedskurna
forsvarsanslagen. De allvarligaste verk-
ningarna kommer pa nagot lingre sikt
och kan dirfor i nuldget te sig forri-
diskt ofarliga for personer med ytlig
kunskap om forsvaret. De for landets
sikerhetspolitik politiskt ansvariga ar
inte okunniga om hur pa nagra ars sikt
vart lands forsvarseffekt nedgir och de
bir ett tungt ansvar infor framtiden.

FForsvarsministern yttrade i fjol: »Det
socialdemokratiska partiet har sedan
mycket lidnge burit ansvaret for vart
lands utrikes- och forsvarspolitik. Vi ar
beredda att gora det ocksa i framtiden.»

Regeringens nuvarande forsvarsbe-

slut bygger pa de socialdemokratiska
forsvarsutredarnas forslag. Om deras
betinkande sade forsvarsmaktens frims-
te talesman: »Den orealistiska optimism
som priglat utredningens bedémning av
mojligheterna att inrymma angivna mi-
litira resurser inom den liga ekono-
miska ramen dr det mest anméirknings-
virda i betinkandet.»

Jag beklagar att regeringspartiet, trots
den okande oron i var omvirld, fort-
siitter pa den inledda forsvagningen av
vart lands forsvar. Skulle det verkligen
vara en sa stor prestigeforlust — mot
bakgrund bl. a. av den 6kade spanning-
en i Europa att omprova forsvars-
politiken och soka aterstdlla den demo-
kratiska enigheten i forsvarsfragan?
Fran alla partier betygas ju virdet av
att de demokratiska partierna ir eniga
om forsvaret och om de sidkerhetspoli-
tiska malsdttningarna. Denna enighets
betydelse for svenska folkets forsvars-
vilja anser jag att det socialdemokra-
tiska partiet har underskattat.

Under aret har de minoritetsgrupper
som vill misskreditera forsvaret vidrat
morgonluft och ocksa fatt stort utrym-
me i massmedia for sin forkunnelse. Om
inte denna propaganda kraftfullt be-
mots kan svenska folkets forsvarsvilja
allvarligt skadas.

Den starka forsvarsviljan birs i hog
grad upp av hemvirnet och andra fri-
villiga organisationer. Fran alla hall be-
tygas viirdet av att dessa organisationer
kan ges forbéttrade mojligheter for sin
verksamhet. Tyviarr medger inte nuva-
rande anslagsramar till forsvaret ens
mycket angeligna forbittringar. Detta
har medfort att t. ex. hemvirnets an-
skaffning av regnkappor fatt skjutas pa
framtiden liksom angeligna hojningar
av bidragen till frivilligrorelser.

Vi i moderata samlingspartiet har i
reservationen foreslagit hojningar av
anslagen till hemvérnet, frivilliga be-
falsutbildningsrorelsen, lottardrelsen
m. 1. Det ér inga stora belopp det giller
men enligt den socialdemokratiska ut-

2 — Andra kammarens protokoll 1969. Nr 17
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skottsmajoriteten kan de dock inte in-
rymmas i deras forsvarsbudget. Vi be-
klagar detta, endr vi dr medvetna om
att frivilligorganisationernas arbete ir
av storsta betydelse for att vidmakt-
halla svenska folkets forsvarsvilja samt
att motverka varje forsok att under-
griva vart folks motstandsanda, en i
nuldget mycket angeldgen uppgift.

Herr talman! Med st6d av det anférda
yrkar jag bifall till reservationen av
herr Virgin m. fl. i foreliggande punkt.

Herr ENSKOG (fp):

Herr talman! Vid riksdagens behand-
ling av fyrairsplanen for forsvarets
utbyggnad i fjol — planen byggde pd
forsvarsutredningens socialdemokratis-
ka ledamoéters forslag — diskuterades
forsvarsfragorna  mycket ingiende.
Folkpartiet har inte dndrat uppfattning
om behovet av en forbittring av virt
forsvar sedan dess. Den plan som an-
togs innebidr en sidnkt Okningstakt av
forsvarsanslagen i forhallande till pe-
rioden 1958—1966. Forsvarsutgifterna i
fast penningvirde okar under den nya
perioden med cirka 1 procent mot ti-
digare 2,5 procent per ar.

Enligt utskottsmajoriteten innebir
detta, att var virnkraft kan vidmakt-
hallas under fyradrsperioden. Nu ér
det dock sa, att det inte dr virnkraften
som ér det visentliga, utan det ér for-
svarseffekten, alltsi vart forsvars styr-
ka i forhallande till vara eventuella
fienders forsvar. Vixer deras forsvar
snabbare dn vart, gar vir forsvarsef-
fekt ned, och det ar det den gor for
néirvarande.

Ser vi pa militarutgifterna i procent
av nationalinkomsten, finner vi att va-
ra utgifter inte ligger speciellt hogt. En-
ligt en uppgift i Schweizerische Bank-
gesellschaft, Wirtschaftsnotizen fran
februari i ar var vara militarutgifter ar
1967 4,5 procent av nationalinkomsten.
Bland linder med storre andel dn vi
— det finns flera som har ligre andel
in vi — kan féljande ndmnas: Neder-

linderna 4,7 procent, Norge 4,8 pro-
cent, Visttyskland 6,2 procent, Frank-
rike 6,9 procent och USA 10,3 procent.
I Sovjet var de ar 1966 21,6 procent
av nationalinkomsten, d.v.s. fyra, fem
gdnger mer #n vad vi har. Militirut-
gifterna per capita dndrar ordningen
pd linderna i nigon man, eftersom in-
komsten per capita i vart land ligger
hogre én i de flesta andra linder. Ne-
derlinderna exempelvis hade 302
schweizerfrancs, Norge 344, Visttysk-
land 416, Sverige 496, Frankrike 497,
Sovjet 923 och USA 1391 schweizer-
francs per invanare i militdrutgifter.
Utskottsmajoriteten siiger att de si-
kerhetspolitiska bedémningar som lag
till grund foér 1968 Aars forsvarsbeslut
enligt utskottets mening alltjamt &r hall-
bara. Forsvarsutredningen utgick fran
att det militdrpolitiska liget i Europa
under overskadlig tid framat kommer
att priglas av tvd maktblock med at-
minstone delvis motsatta mal. Man si-
ger ocksa att det stora flertalet euro-
peiska regeringar borde ha tolkat hin-
delseutvecklingen i Tjeckoslovakien
som en uppgorelse inom Warszawapak-
ten snarare én som ett forebud om sov-
jetiska angreppsplaner mot Visteuropa.
Vi kan inte helt dela uppfattningen
att de sikerhetspolitiska bedémning-
ar som lig till grund for 1968 ars
forsvarsbeslut alltjaimt dr hallbara. Den
utveckling som #gt rum sedan dess har
medfort en viss forsamring i det euro-
peiska siikerhetsléiget. Aven om — som
vi framhaller i det sirskilda yttrande
som vi fogat till utskottsbetinkandet —
nigon péataglig forskjutning av makt-
balansen i Europa inte forefaller att ha
dgt rum, synes dock en dndring till det
sdmre ha intriffat under 1968. Denna
utveckling till det simre stirker oss
i var uppfattning, att det forsvarsbeslut
som i fjol fattades av riksdagsmajori-
teten var mindre vil grundat.
Utskottets talesman kommer sidkert
att fraga, varfor vi med den starka mo-
tivering, som jag anfort for ett forstarkt
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férsvar, inte lagt fram nfigra konkreta
forslag hirom. Anledningen hirtill ér
att vi tidigare redovisat att viar huvud-
princip #dr att inte framligga nagra
forslag om visentliga utgiftsokningar
for nasta budgetar. Detta giller givet-
vis ocksd forsvaret. Vi stir dock fast
vid att 1968 ars forsvarsbeslut bor om-
provas. Nigra forutsittningar for att nd
samforstind for en omproévining vid ut-
skottsbehandlingen har inte forelegat.

Da jag emellertid anser att ingen an-
striingning bor underlatas att om moj-
ligt Aterstiilla den enighet i forsvars-
frigan, som varit en styrka icke minst
for den av alla demokratiska partier
stodda svenska alliansfria utrikespoli-
tiken med inriktning p& neutralitet i
krig, vill jag fororda att ytterligare for-
sok gores att fa till stind nagra i for-
héllande till totalbeloppen féga om-
fattande #ndringar, som likvill ir av
nytta for forsvaret.

Regeringen bor fi en foérnyad moj-
lighet att ta initiativ till forhandlingar
mellan de demokratiska partierna be-
triaffande budgetiret 1969/70. Jag vill
dirfor hir framstilla foljande yrkande:
att riksdagen i anledning av motioner-
na I:423 och II:510 samt med bifall
nu till de av Kungl. Maj:t under fjirde
huvudtiteln framstillda #skandena i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om:

1) att Kungl. Maj:t matte taga initia-
tivet till overliggningar mellan de de-
mokratiska partierna i syfte att na enig-
het om forsvarsanslagen for budgetaret
1969/70 varvid den utformning av for-
svaret som forordades i motionerna I:
518 och II: 664 samt I: 857 och II: 1111
till 1968 ars riksdag kan vara en rikt-
punkt,

2) att vid dessa overliggningar iven
en uppjustering av anslagen for de fri-
villiga férsvarsorganisationerna beak-
tas, samt

3) att av Overliggningarna foranled-
da forslag betriffande medelstilldel-
ningen skall pa tillaggsstat foreliggas
1969 ars hostriksdag.

Eftersom vi inte ir med pa princi-
pen om en skuggbudget och vi dirfor
inte lagt fram nagra forslag om utgifts-
hojningar, har vi inte kunnat gA med
pé de reservationer som moderata sam-
lingspartiet har, da de sammanlagt med-
for utgiftsokningar pa 150 miljoner
kronor. Vissa av reservationerna iir {6-
ga kostnadskrivande och i och f{6r sig
motiverade, men med hinsyn till den
skrivning som foreligger har vi inte
kunnat bitrdda dessa reservationer.

Vid punkten 2 i utskottsutlatandet
finns fogad en reservation, nr 2, som
ar en trepartireservation. Den giller
fragan om ett nytt langsiktigt forsvars-
beslut, som tagits upp i en partimotion
fran mittenpartierna och i vilken det
uttalas 6nskemal om att forberedelserna
for ett nytt forsvarsbeslut paborjas i
sd god tid, att riksdagspartierna bere-
des tillfille att som tidigare deltaga i
dem. Utskottsmajoriteten anser att man
inte redan nu skall 1isa formerna for
den slutliga beredningen av niista me-
ra langsiktiga forsvarsbeslut. I reserva-
tionen siiger vi att vi inte har nagot
att erinra mot den planering som péa-
borjats — Gverbefidlhavaren och civil-
forsvarsstyrelsen ér sedan nagot ar sys-
selsatta med perspektivplanering m. m.
som underlag for ett kommande fér-
svarsbeslut — men det dr under for-
utsiitining att avsikten med detta in-
te ar att den skall ersitta de tidigare
forsvarsutredningarna. Dessa har givit
riksdagens ledaméter mojlighet att pa
ett siirskilt sitt ta del av de i manga
fall mycket svarbedombara forsvarspo-
litiska och tekniska problem som sam-
manhinger med nutida férsvar. Utred-
ningarna torde som en viisentlig faktor
ha bidragit till den stora enighet som
tidigare ratt kring forsvaret i Sverige.
Vi anser det vara mycket angeliget att
denna enighet s& snart som mojligt ater-
stilles. En ny forsvarsutredning bor
déarfor tillsittas i sd god tid, att forbe-
redelser och grundliggande arbete ir
klara fore den 1 mars 1971.
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Herr talman! Med det anfoérda som
bakgrund yrkar jag bifall dels till re-
servation nr 2 av herr Virgin m.fl,
dels till det sirskilda yrkande jag still-
de.

I detta anforande
Killstad (fp).

instimde herr

Herr ANTONSSON (cp):

Herr talman! Vi dr vil alla overens
om att det maste vara en given malsitt-
ning for vart land att internationellt
verka for fred och avspianning i virl-
den. Samtidigt méste vi ju vara med-
vetna om att dagens internationella
situation inte dr sddan att en isole-
rad svensk nedrustning dr nagot alter-
nativ som vi éver huvud taget behover
diskutera. Den internationella miljo
som vi lever i dr alltfor osidker for att
en saddan tanke, isolerad for vart land,
i dagens lige skulle vara orealistisk.

Vi maste alltsd satsa p& ett forsvar
av en omfattning som kan verka avhal-
lande pa tinkbara angripare i de olika
internationella situationer som kan upp-
std. Det dr en gammal tanke i svensk
forsvarspolitik, och jag hoppas att den
ocksad for framtiden kommer att ha
burskap. Enligt min upfattning vérnar
vi dirmed om vart nationella oberoen-
de pa bista mojliga sitt, och jag tror
ocksa att vi dirmed bidrar till en lugn
sikerhetspolitisk atmosfir i norra Eu-
ropa.

Det méaste emellertid vara av storsta
vikt att vi sétter in var foérsvarspolitik
i de storre internationella samman-
hangen, de internationella fredsan-
stringningarna, nedrustning och aktiv
utrikespolitik, som syftar till att bevara
fortroendet for var alliansfria stéllning
men #inda aktivt medverkar till att
klyftorna i dagens viirld pa detta omré-
de kan utjimnas.

Det finns viill i vart land en Overviil-
digande majoritet, som med riitta anser,
att forsvaret dr en omistlig del i vart
samhille i den internationella situation

som rdder och sedan linge har varit
riddande. Denna uppfattning far inte
innebéra, att man alltfor medvetet dam-
par ned debatten om forsvaret. Vi més-
te ha en debatt om dessa viktiga fragor,
men samtidigt menar jag, att det finns
anledning att starkt bemota de grupper
som av politiska skdl inte vill forsvara
vart land. Vi kan inte lata deras argu-
ment std oemotsagda.

Jag tycker det ar bra att ungdomen
ifrgasiitter etablerade uppfattningar
och foreteelser i vart samhille. Men det
finns anledning att se till att inte upp-
fattningar frin den yttersta vinsterkan-
ten far dominera debatten bara dirfor
att dessa uppfattningar i och for sig ér
anmdgrkningsvirda. De bor tillmétas den
betydelse som man bor tillmita varje
liten minoritet. Dédrvidlag vill jag, herr
talman, girna ge forsvarsministern en
eloge for hans uppfattning och upptri-
dande i detta avseende, starkt marke-
rade under senare tid.

Om man forsoker att klarligga var
den stora skiljelinjen i svensk forsvars-
debatt gar vill jag séiga att den gir just
mellan 4 ena sidan de grupper som age-
rar pa yttersta viinsterkanten och av
politiska skdl inte vill forsvara vért
land, och & andra sidan den stora majo-
ritet av svenska folket som #r for ett
bibehallande av forsvaret som ett nod-
vindigt medel for att forsdkra véart
land om fortsatt nationellt oberoende
med syfte att halla eventuella konflik-
ter borta ifran vart lands griinser.

Jag vill giirna betona, liksom doktor
Hedlund gjort for centerns del vid at-
skilliga tillfillen, att ett litet land som
Sverige inte har utrymme for olika
forsvarsideologier. Det #r inte friga
om skilda ideologiska uppfattningar,
utan de féorekommande meningsskiljakt-
ligheterna mellan de fyra stora partier-
na har, sivitt jag forstar, varit en fo6ljd
av olika bedémningar inom ramen for
en gemensam allmdn forsvarsuppfatt-
ning.

Vi ansig forra aret och gor det fort-
farande att vissa marginella tillskott
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till forsvaret skulle ha medfort patag-
liga effektivitetsforbéttringar i vissa av-
seenden. Den bedomningen gjordes i
vetskap om att forsvarskostnaderna i
stor utstrickning dr givna, och dirfor
har iven ett marginellt tillskott stor
betydelse fran effektivitetssynpunkt.
Den utveckling som dgt rum efter det
att fjolarets bedomning gjordes har in-
neburit att nya faktorer tillkommit med
avseende pa det sikerhetspolitiska li-
get i Europas mitt. Alla dr vi vil ense
om att det sovjetiska ingripandet i
Tjeckoslovakien paverkat den europeis-
ka situationen sikerhetspolitiskt, och
det har inte varit friga om en forbitt-
ring. Jag erkdnner villigt att det ir
svart att bedoma graden av den for-
simring som intritt, men en viss for-
simring, som jag dock inte vill 6verbe-
tona, har tyviarr uppstatt. I ett sirskilt
yttrande har vi uttryckt saken si, att
nigon pataglig forskjutning av makt-
balansen inte #gt rum under 1968. Men
den hojda politiska temperaturen, om
jag far uttrycka mig s, leder onekli-
gen till oOkad osikerhet. Situationen
har naturligtvis hela tiden varit beroen-
de av vad som hint i Tjeckoslovakien,
hur det tjeckiska folket reagerat pé
den ryska inmarschen och patryck-
ningarna. Vi vet alla att tjeckerna valde
det passiva motstandets vig, och vi er-
kéanner viil alla att det finns anledning
beundra deras siitt att méta invasionen.
Naturligtvis maste det tilliggas att me-
toden dven paverkat hiindelserna i Tjec-
koslovakiens grannskap. Det har inte
varit mojligt att helt forutse hindelse-
utvecklingen i det aktuella krisomradet,
iven om man utgick fran att de bada
supermakternas intressesfiarer inte skul-
le komma att andras ndmnvirt.

Herr talman! Innan jag gar over till
fragan om framtida, langsiktiga for-
svarsbeslut vill jag bara konstatera att
det tydligen sker en viss planering for
ett hogre belopp én det som motsvarar
sista arets ram. Sa viirst mycket mera
in en uppfattning om vad en marginell
forskjutning innebér ger det vil inte,

men jag tycker dnda att det dr bittre
dn ingenting. Jag noterar med tillfreds-
stillelse att riksdagen enligt proposi-
tionen i fortsittningen kan motse en
redovisning av omprovningen av pla-
neringsinriktningen. Jag forstar mycket
vil att myndigheterna kan ha haft vissa
sviarigheter att gora en beddmning nu
med hédnsyn tili det omfattande pla-
neringsarbete som forelagts dem i form
av perspektivplanering och forbere-
delser for programbudget.

Dirmed kommer jag in pa den andra
fréga som jag tinkte berora litet nir-
mare, nimligen forberedelserna och for-
merna for nista langsiktiga forsvars-
beslut, vilket dven herr Enskog var inne
pa.

I statsverkspropositionen limnas en
redogorelse for det nya planeringssys-
tem som nu har bérjat tillimpas i for-
svaret och som innehiller miljéstudier,
angreppsfall samt system- och perspek-
tivplaner. Overbefilhavaren och civil-
forsvarsstyrelsen har fatt i uppdrag att
gora upp perspektivplaner vilka skall
insindas fore den 1 april 1971 och lig-
ga till grund for nésta langsiktiga for-
svarsbeslut. Enligt forsvarsministerns
bedomning kan beslut fattas snabbare
pa det underlag som sddana perspek-
tivplaner ger, och jag har ingenting
att erinra mot planeringssystemet som
sddant. Av beskrivningen att déoma ser
det ut att ge ett ganska omfattande
beslutsunderlag.

'6r mig ir emellertid den visentliga
fragan, hur detta material kommer att
presenteras for riksdagen och vilka
mojligheter vi hir far att reellt vilja
mellan olika alternativ. Genom de ti-
digare forsvarsutredningarna har riks-
dagens ledamdter beretts tillfille att ta
del av ett omfattande bakgrundsmaterial
och dirigenom pa ett grundligt sitt
tringa in i de méanga komplicerade
problem vi har i samband med for-
svaret. Jag vill starkt poiingtera att vi
fran centerns sida dr mycket intresse-
rade av att om mojligt aterstilla enig-
heten i forsvarsfragan.
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. Jag ser saken si att det hir inte ér
fraga om nagra ideologiska skiljelinjer;
det har jag redan betonat. Asiktsbryt-
ningarna i den politiska debatten hir
i‘landet anser jag skola ske nir vi har
ideologiska skiljelinjer betriffande sam-
héllets utformning och hela samhiills-
problematiken, men i forsvarsfragan
féorekommer inga sadana skiljelinjer,
utan déar idr det fraga om virderingar,
hur: man vill utforma férsvaret och vil-
ka medel man vill stilla till forsvarets
forfogande. Det dr inte och kommer
aldrig att bli nagon ideologisk fraga i
det:samhaille vi nu lever i.

Enligt:min uppfattning har férsvars-
utredningarna verksamt bidragit till
den enighet kring forsvaret som tidiga-
re:ratt i vart land, och vi tycker dirfor
frdn véart hall att det finns anledning
for forsvarsministern att allvarligt fun-
dera pa att tillsidtta en ny forsvarsutred-
ning. .Jag finner emellertid ingen an-
ledning att nu ga nirmare in pa or-
sakerna till att man inte kunde enas
forra aret. Jag vill inte tala om den sno
som f6ll i fjol. Det har forts manga me-
ningslosa: debatter om den saken, och
jag hoppas att vi skall slippa dem nu.
I stallet vill jag rikta blickarna framét
och starkt betona vikten av att vi inom
de olika partierna forsoker finna var-
andra i denna mycket viktiga fraga.

Inte heller skall jag g& in pa detal-
jerna i det utlatande vi nu har att ta
stillning till, utan jag vill bara helt
kort - kommentera det programbudget-
system som har aviserats i anslutning
till perspektivplaneringen. Det framgér
av bilaga 2 till statsverkspropositionen
att det nya systemet skall ge riksdagen
mdojlighet att inte bara som nu ta still-
ning till marginella utgiftsékningar utan
dven att kontinuerligt prova alternativa
malsiattningar. Systemet skall underliitta
statsmakternas ekonomiska och poli-
tiska avviigningar. Det #dr med hogt
spianda forvintningar som jag — och
jag tror hela mitt parti — ser fram mot
dessa nya mojligheter till 6kat infly-
tande for riksdagen inte bara pa for-

svarets omride utan ocksd nir det gil-
ler den ovriga delen av statsforvalt-
ningen. Det skulle vara frestande att
nirmare ga in p& den mycket viktiga
frigan om dessa nya mojligheter, som
vi kommer att fa i framtiden, men da-
gens debatt dr inte det lampliga tillfal-
let for detta. Vi far tillifalle att ater-
komma nir forslag presenteras pa om-
radet.

Jag vill slutligen, herr talman, dn en
ging poiéngtera att vi anser att en
forsvarsutredning bor tillsdttas i s god
tid att forberedelser kan goras for att
om mdojligt uppnd enighet kring for-
svaret. Denna utrednings grundliggan-
de arbete bor vara klart fore den 1
mars 1971.

Herr talman! Med det anférda ber jag
att fi yrka bifall till reservationen 2
vid punkten 2.

Herr andre vice talmannen overtog
ledningen av férhandlingarna.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Den svenska krigsmak-
ten dr avsedd att fylla en dubbel funk-
tion. Det forutsiitts fortfarande av re-
geringen att den skall kunna brukas
mot en s.k. inre fiende. Den andra
funktionen &r att utgoéra forsvar for
vart nationella oberoende, att sikra vart
folks ovillkorliga sjdlvbestimmanderiitt.
Militdrmakten maste samtidigt betrak-
tas som en social organisation, som en
social faktor som péverkar samhéillsut-
vecklingen i Ovrigt i landet. Jag skall
inte nu ta upp en debatt om alla dessa
funktioner hos och verkningar av den
militira apparaten, utan d&mnar begrin-
sa mig till frigan om forsvarets lampli-
ga organisation och omfattning for syf-
tet att virna Sveriges nationella obe-
roende.

I debatten hér i riksdagen ifragasiit-
tes mycket sillan sjilva uppbyggnaden
av forsvarsmakten. Pa denna punkt
rader enighet mellan regering och bor-
gerlig opposition. Jag vill emellertid
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framhélla det faktum att man i forsvars-
debatten utanfor riksdagen ofta ifréga-
siatter just denna organisatoriska upp-
byggnad. Aven vi sdtter for var del ett
mycket stort fragetecken for det nu-
varande forsvarssystemets effektivitet
for att klara just de malsittningar som
uppstallts.

Vi framlade till fjolarets debatt om
den nya forsvarsorganisationen en ut-
forlig. motion om hur vi ansag att en
effektiv sddan organisation skulle utfor-
mas. Vi ansdg att den maste tillgodose
tre visentliga oOnskemdl, ndmligen 1.
att gora forsvaret arbetsdugligt idven
infér risken av svarare krigsvillkor
dn dem som militdrledningen allmiint
tycks forutsitta, 2. att eliminera for-
svarets karaktir av hinder for ned-
rustning och 3. att géra det mojligt att
avsevirt nedbringa dess kostnader. For-
slaget avslogs av riksdagen, men vi
anser att utvecklingen sedan dess be-
kriftat det berittigade i de synpunkter
vi framforde.

Vi anser det vara en brist, och en stor
sadan, att man i den nuvarande for-
svarsordningen tycks arbeta bara med
en enda militarpolitisk forutséttning,
pa vilken man sedan bygger upp for-
svarsorganisationen, nidmligen en kon-
flikt mellan de biagge stormaktsblocken,
dir man tinker sig en sddan jamvikt
dem emellan att intetdera skall finna
det radligt att dventyra sin egen krigs-
potential med ett angrepp mot vart
land. Skulle det #nd& komma ett an-
grepp, riknar man tydligen enligt vad
som framgar av de militira planering-
arna med att angriparens huvudmot-
standare snabbt skall skynda till vart
bistand.

Vi tror att detta d4r en orealistisk
forutsiattning, som inte dr hallbar. Den
behandlar en av de mdjligheter som
finns men knappast den som &4r mest
trolig. Nar Sverige skall utforma sin
militdra forsvarsorganisation bor vil
denna inte bara goras arbetsduglig i
ett visst krigsfall, som man kan utfun-
dera i forviag, utan den bér kunna fun-

gera vid olika alternativ, diri ocksa
inberiknat mojligheten att std ensam
mot en mycket 6verldgsen angripare.

Vi anser ocksa att de senare arens
militdra erfarenheter har visat tvd myc-
ket grundliggande saker, som man mas-
te lagga i botten nidr man diskuterar
den svenska forsvarsmaktens organisa-
tion.

For det forsta tycker vi att det vi-
sat sig att ett konventionellt forsvar —
och Sveriges forsvarsmakt dr uppbyggd
enligt de principerna — ir mycket
hjilplést infér en snabb och beslutsam
angripare. Det finns inga exempel pa
att ett sddant konventionellt forsvar
har kunnat slé tillbaka ett angrepp som
utfors med stora styrkor — och sddana
kan som vi vet forekomma. Ur den syn-
punkten forefaller oss alltsd den nuva-
rande forsvarsorganisationen ineffektiv.

IF6r det andra kan den slutsatsen dras
av de krigserfarenheter som andra folk
har tvingats gora, att en organisation
som dr grundad pa folkforsvarets prin-
cip formar hivda sig mycket vil dven
mot en supermakt och t.o.m. forméar
tvinga den till férhandlingsbordet. Vi
har en rad exempel pa forsvarspla-
nering fran sidana utgdngspunkter.

Det ar alldeles sjilvklart att man inte
kan mekaniskt Overfora erfarenheter
fran Algeriets frihetskrig mot den frans-
ka militdrmakten pa vara forhallanden.
Man kan inte heller mekaniskt 6verfora
det vietnamesiska folkets framgangsri-
ka forsvarskamp mot den amerikanska
militdirmakten, men nog borde de er-
farenheterna i alla fall siga oss ndgot.
Och det finns ett exempel fran Europa,
dar forsvarsorganisationen lyckligtvis
inte har behovt provas men dér ett land
som liksom Sverige soker fora en neu-
tral utrikespolitik gjort en betydande
omprovning av sin forsvarsorganisation
just med héansyn till dessa erfarenheter.
Jag syftar pa Jugoslavien, som sedan
héandelserna i hostas byggt ut sin for-
svarsorganisation p& det lokala planet
for att skapa ett folkférsvar, som man
anser vara det mest effektiva for att fa
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till stadnd ett effektivt forsvar mot en
stormakt.

Virt parti ansluter sig oférédnderligt
till den officiellt proklamerade neutra-
litetspolitiken. Var standpunkt dr dér-
for att Sverige maste ha ett grinsfor-
svar som &dr forsett med den tekniska
utrustning och den personal som be-
hovs for att ge eftertryck at vara fore-
satser att forsvara landets gréinser. Vi
hyser ocksd den meningen att huvud-
styrkorna i var forsvarsorganisation
bor organiseras i ett territorialférsvar
som bestdr dels av lokala enheter for
bestamda uppgifter, dels av rorliga for-
band som fristdlls fér vissa militira
uppgifter.

Men det grundliggande i den forsvars-
organisation som vi tycker att man me-
ra allvarligt borde prova dr de lokala
styrkorna, som enligt vir mening om
mdojligt bor organiseras i varje samhiille,
i varje foretag och i varje stadsdel. Jag
upprepar att vi anser att sddana styr-
kor ar det helt grundliggande i en effek-
tiv forsvarsorganisation inom en liten
stat under nutida férhallanden. Vi tror
att en sddan omlidggning av forsvars-
organisationen innebidr mycket stora
fordelar ur bade militir, politisk och
ekonomisk synpunkt, det senare dirfor
att en forsvarsordning av detta slag
kan mojliggéra avsevirt minskade utgif-
ter till militdra andamdl, framfor allt
for flygvapen och tung materiel, som
ju drar sa betydande kostnader.

Herr talman! Vi kan inte finna att
ett sddant alternativ som vi har sokt
utforma i vira motioner till fjolarets
riksdag — och med viss upprepning
till Arets riksdag — allvarligt har pro-
vats av de ansvariga férsvarsmyndig-
heterna eller av statsutskottet vid dess
behandling av férsvarsfragan.

I statsutskottets utlatande nr 4 avvi-
sar man med ritta hogerforslaget om
6kade militirutgifter med hiinvisning
till att Sveriges siikerhetspolitiska si-
tuation icke har forsimrats. Men det
ter sig nagot egendomligt nir statsut-
skottet med samma motivering avvisar

vart forslag som bygger pa helt andra
forutsattningar.

Jag skulle vilja stdlla den direkta
fragan till statsutskottets talesman om
man vid behandlingen av regeringens
forslag till militir organisation Over
huvud taget har intresserat sig for er-
farenheterna fran t.ex. Vietnam eller
frin den omprévning av den jugosla-
viska forsvarsorganisationen som gjor-
des med borjan forra hdosten. Vi tror
att det dar finns manga lirdomar att
inhdmta for vart land.

Eftersom vi har den uppfattningen
att den nuvarande forsvarsordningen
inte dr rationell och effektiv, har vi
samtidigt med forslaget om en ny for-
svarsutredning enligt riktlinjer som vi
skisserat i motionen stéllt kravet att
under tiden som denna pagar maste
man successivt nedskédra militdransla-
gen, si att man inte binder riksdagen
att vidmakthdlla den nuvarande mili-
tira apparaten. Vi anser ocksd att en
omedelbar nedskédrning kan ske av mi-
litarutgifterna. De ligger i sjdlva verket
relativt hogt i vart land.

Herr Enskog har hir féredragit en
tabell, men jag tror att han glémde att
nimnda att om man tar férsvarsutgif-
terna per capita i Sverige ligger vi
som nummer fem i den tabellen. Det
ar alltsd bara fyra linder som ligger
fore oss enligt den berdkning av mili-
tirutgifterna som han citerade och som
ju dr allmént forekommande i debatten.
Ingen végar vil hivda att just den sum-
ma som regeringen foreslar ar precis
den ritta som ger den mest effektiva
forsvarsorganisationen. Det handlar
ocksd om en avvigning av militira
utgifter kontra andra utgifter, for socia-
la och Kkulturella indaméal. Moderata
samlingspartiet gor da den avvigningen
att man vill satsa mera p& militdra
utgifter dn vad regeringen vill gora.
Vi anser att man bor och kan satsa
mindre.

Herr Antonsson har hir i sitt diskus-
sionsinligg velat dra en grins mellan
dem som ar anhéngare av den nuvaran-
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de forsvarsorganisationen och dem som
ifrigasiitter dess effektivitet bide som
forsvar av var oavhingighet och som
ett bidrag till en riktig internationell
sikerhetspolitik.

Herr talman! Jag tror att det ar
mycket farligt, om man soker klassa
ut dem som ir kritiska mot den nu-
varande militirorganisationen och be-
tecknar dem som ett slags simre med-
borgare. Det finns en stark idealitet
och en stark internationell solidaritets-
kinsla bakom de tvivel som forts fram
i debatten om det nuvarande forsva-
rets indamélsenlighet. Jag vill starkt
protestera nir man klandrar dessa kri-
tiker for bristande medborgarkinsla;
kiinslan fér varje midnniskas ansvar {or
att medverka till fred i virlden ar tvirt-
om mycket starkt utvecklad hos dem
som man nu soker gora till ett slags
villebrad, tilltet for alla att skjuta pa.
Sddana stimningar som sitter i friga
effekten bidde av den nuvarande for-
svarsorganisationen och om detta ér det
viisentliga och avgorande sétt, pa vilket
vi bor bidra till en internationell siiker-
hetsordning, finns i sjdlva verket i alla
partier och bland alla grupper i samhil-
let. De tycks #dven finnas bland mili-
tiarerna.

Jag vill citera nagra rader ur en arti-
kel av en fore detta aktiv officer i
flottan ur senaste numret av det social-
demokratiska partiets tidskrift Tiden.
Denne fore detta aktive officer i flottan
skriver som avslutning: ”Nationalitets-
tiinkandet méste smaningom trida till-
baka for internationell samhorighet.
Ungdomens dkande internationalism &r
ett tecken p& att barridirer mellan ras
och hudfiarg sakta dr pa vig att raseras.
Tanken pa det globala krigets hotande
spoke méaste da kinnas som néigot out-
hiirdligt, och de unga min som i dag
viigrar biira vapen i var krigsmakt har
dragit konsekvenserna av sina idéer om
fredlig samlevnad.

Det militdra tinkandet kan inte ling-
re f4 dominera fragorna om vért natio-
nella forsvar. Vi méste vicka en opinion

som formér vara politiker att inse att
en indoktrinerad militdrledning inte ar
efter ar kan tillatas att fasthalla vid
hédvdvunna stindpunkter.”

Herr talman! Med det anforda ber jag
att f4 yrka bifall till motionen II:421.

Herr MELLQVIST (s):

Herr talman! I de olika inligg som
vi hittills har fatt ta del av har det
funnits en genomgéende trend, namli-
gen att vi pa nytt skall kunna né fram
till enighet i forsvarsfrigan. Jag kom-
mer efter hand att litet ndrmare ingd pa
nigra synpunkter i direkt anslutning
till detta 6nskemal.

Herr Petersson i Gaddvik borjade sitt
resonemang med att sdga att ett otill-
rackligt forsvar dr ett dyrt forsvar. Det
beror alldeles pa hur langt herr Peters-
son tinker stricka sig. Det forsvar vi
féor nirvarande har dr enligt viar be-
domning ett tillrackligt forsvar, men
det dr ocksé ett ganska dyrbart forsvar.

Herr Enskog fortsatte pa den inslag-
na vigen och onskade — i likhet med
herr Antonsson — att vi skall nd fram
till storre enighet i vara forsvarsan-
stringningar, med andra ord att vi
skall aterga till den gamla ordningen.
Han sade vidare att det senaste for-
svarsheslutet bygger pa av de socialde-
mokratiska ledaméterna utarbetade for-
slag, vilket dr alldeles riktigt.

Jag skall inte alls ta upp nagot gril
— vilket herr Antonsson var ridd for
— om vem som hade ritt och vem som
hade oritt i forra arets stora forsvars-
utredning. LAt mig bara siiga att det
hade funnits alla forutsittningar for de
andra partierna att dir ligga fram sina
synpunkter. Man kunde ha gjort det pa
olika siitt; man hade t. ex. mdjligheten
att skriva en reservation for det alter-
nativ man onskade. Nu féredrog man
i stdllet att helt enkelt dra sig ur ar-
betet innan det hela var avslutat. Vi kan
beklaga det, men vi kan & andra sidan
inte ata nss att fastsld att orsaken till
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detta uteslutande var att séka inom de
socialdemokratiska leden.

Herr Antonsson berérde den langsik-
tiga planering som dr aviserad i arets
statsverksproposition, en planering som
skall ge inte minst riksdagen méjlighet
att mera ingdende fa sig forelagd for-
slag, som kan bygga pé en hel del alter-
nativa utredningar. Jag skall aterkom-
ma litet senare ocks4 till den saken.

Herr Hermansson tog upp den friga
som Aaterfinns i vinsterpartiet kommu-
nisternas motion, nimligen férsvarets
organisation. Man hivdar i motionen,
att den nuvarande forsvarsorganisatio-
nen bygger pa orealistiska antaganden
och mélséttningar, och siiger sig efter-
striva folkforsvarets princip. Jag skall
inte hir forsoka ingéd i en debatt kring
just detta principiella problem, vilket
herr Hermansson inbjéd till; det kan-
ske vi far tillfille att gora litet liingre
fram. Emellertid stillde herr Hermans-
son en direkt fraga till statsutskottet,
nirmast till den avdelning som sysslar
med dessa angelidgenheter, nimligen om
statsutskottet hade visat ndgot storre
intresse for vad vénsterpartiet kommu-
nisterna i sin motion hade redogjort for
betriffande erfarenheterna fran den
krigféring som pagir inte minst i Viet-
nam.

Vid arets behandling har statsutskot-
tet inte visat nigot mer ingdende in-
tresse for denna form av krigféring. &
andra sidan har vid de olika féredrag-
ningar som #dgt rum infér avdelningen
problemstillningen tacklats fran olika
utgdngspunkter. I forsvarsutredningen
gavs dessutom vid flera tillfillen méj-
lighet att diskutera krigféring av den
karaktir som herr Hermansson talade
om, nidmligen det lokala foérsvaret,
grinsforsvaret. Jag vill ocksi erinra
om det forslag som riksdagen hirom-
aret bifoll, 1966 &rs varnpliktsutbild-
ning. I den utbildningen ingar bl. a. re-
dogorelse for erfarenheter fran den
krigféring som dger rum inte minst i
Vietnam.

Den av 1968 ars riksdag antagna eko-
nomiska ramen for det militira forsva-
ret innebir enligt utskottets uppfattning
att var virnkraft kan vidmakthallas un-
der hela fyraarsperioden samtidigt som
handlingsfrihet erhilles foér framtida
beslut om vért férsvars utformning. Ma-
terielférnyelsen for ett belopp av om-
kring 8 400 miljoner kronor under pe-
rioden medfor att var forsvarseffekt
dven i fortsidttningen kommer att vara
mycket hog. Vart forsvar kan behalla sin
fredsbevarande uppgift att vid even-
tuellt angrepp mot vért land bjuda ett
effektivt motstand.

De sikerhetspolitiska bedémningar
som lag till grund for 1968 ars forsvars-
beslut ir enligt utskottets uppfattning
alltjimt hallbara. Aven om situationen
i flera utomeuropeiska linder dr kritisk
eller mer eller mindre 6mtalig har den
inte under det gingna aret undergitt sa-
dana fordndringar att vart lands siiker-
hetspolitiska situation kan anses ha bli-
vit visentligt berérd. Utskottet foreslar
riksdagen att limna Kungl. Maj:t ett nytt
bemyndigande som innebir att anslags-
behallningar utéver anslagsramen far
tas i anpsriak vid dndrade utrikespoli-
tiska eller konjunkturpolitiska férut-
sattningar.

Utskottet kan inte dela den uppfatt-
ning som i motioner frin moderata
samlingspartiet framforts betriffande
det sdkerhetspolitiska liget och var for-
svarsformaga. I motionerna yrkas att
en parlamentarisk forsvarskommitté
tillsitts med uppgift att redan till arets
hostriksdag framligga forslag till en in-
riktning av var forsvarsplanering och
diarmed, forestiller vi oss, som en auto-
matisk foljd okade anslagsramar.

Mittenpartierna har en forsiktigare
beskrivning av det europeiska siiker-
hetsliget. Nigon pataglig forskjutning
av maktbalansen forefaller inte ha iigt
rum men en viss dndring till det sim-
re i forhallande till 1968 har intritt,
framhéller mittenpartierna. Denna be-
domning har inte foranlett dessa bada
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partier att foresla anslagshojningar
till forsvaret. Diremot har de inte ons-
kat delta i beslut under utskottsbe-
handlingen, déir delade meningar ratt.
Mot den bakgrunden ser vi med intresse
fram mot deras stillningstagande i dag.
Kommer mittenpartierna att avstd fran
att ge till kiinna sin uppfattning eller
kommer de som en konsekvens av sin
skrivning att folja utskottsmajoriteten?

Fran socialdemokratisk sida anser vi
att ingenting intrédffat av siddan stor-
leksordning att vi bor frantrida det
forslag for fyraarsperioden 1968/69—
1971/72 som riksdagen forra aret antog.
Det utskottsforslag som i dag presen-
teras for riksdagen #r en fortséttning
for det andra aret, och det dr enligt var
uppfattning vil underbyggt.

Arets forslag innehéaller ett nytt pla-
neringssystem. I detta system infors
bl. a. rullande programplaner fér hand-
lande p& mer kort sikt. Avsikten ir att
for riksdagen varje ar redovisa program-
planer for krigsmaktens utveckling un-
der foljande femérsperiod. Dessa pla-
ner utarbetas med utgdngspunkt i den
befintliga organisationens styrka och
svagheter. Till detta ldggs, som departe-
mentschefen framhaller, de #ndringar
som behovs for att man skall kunna
vidmakthalla en balanserad operativ
forméaga under denna period.

Perspektivplaneringen diremot avser
en period av femton ar och har till upp-
gift att ange de mer langsiktiga mélen
och en alternativ utveckling i friga om
forsvarets omfattning och sammansitt-
ning i stort.

I sdrskilda miljostudier skall analyse-
ras hur den internationella miljén i
framtiden kan komma att utvecklas inom
politiska, strategiska, militdrtekniska
och ekonomiska omraden. Hirvid ef-
terstrivas att analysera hur alternativa
utvecklingar, som kan leda till interna-
tionella kriser, kan utlésa angrepp mot
vart land. Valda angreppsfall utgor sjil-
va grunden for alternativstudier, som
syftar till att ange alternativa utveck-

lingslinjer som bo6r hallas 6ppna for
forsvaret och dess olika uppgifter.

Dessa perspektivplaner skall ligga till
grund for rullande studie- och forsk-
ningsplaner. Genom att f6lja upp studie-
och forskningsverksamheten erhéller
statsmakterna ett tillrickligt underlag
for sitt stallningstagande.

I siarskilda motioner har, som redan
framhallits, hemstillts att riksdagen for-
utsiitter att »forberedelserna for nytt
langsiktigt forsvarsbeslut paboérjas i sa
god tid att riksdagspartierna beredes
tillfdlle att som tidigare skett deltaga
déari».

Utskottsmajoriteten kan inte finna
det onskvirt att formerna for slutlig be-
redning av nista mera langsiktiga for-
svarsbeslut redan nu bestims genom
preciserade uttalanden.

Moderata samlingspartiet yrkar i sin
motion uppriikning av forsvarets kost-
nadsram med sammanlagt 150 miljoner
kronor. Vinsterpartiet kommunisterna
yrkar en nedskérning av utgifterna med
500 miljoner kronor. Utskottet kan inte
tillstyrka nagot av dessa bada yrkan-
den.

Moderata samlingspartiet yrkar slut-
ligen att reservationsmedel utéver ut-
giftsramen skall efter forslag av OB fa
tas i ansprak for att 6ka handlingsfrihe-
ten och forbittra forsvarseffekten. Ut-
skottet kan sjilvfallet inte heller bitri-
da detta forslag.

Detta ar i korthet vad som fran ut-
skottets sida kan anféras i den dis-
kussion som foranledes av utlatandet
angiende anslagen for nésta budgetar
till vart forsvar inklusive civilforsva-
ret.

Med det sagda yrkar jag bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr BOHMAN (m):

Herr talman! Jag har ansett mig bora
med négra allminna synpunkter kom-
plettera vad som sagts tidigare i debat-
ten Jag tror att en sidan komplette-
ring kan behovas om vi skall fa det rik-
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tiga perspektivet pa den forsvarsdebatt
som blommat upp efter det att enigheten
i forsvarsfragan for ungefir ett och ett
halvt ar sedan brots av socialdemokra-
terna. Jag har tidigare, herr talman, kri-
tiserat det skuggspel om férsvaret som
regeringen bedrivit under de senaste
dren Jag har tyckt och tycker fortfa-
rande att det varit det mest beklim-
mande inslaget i diskussionen om hur
stora resurser vi anser oss behova for
att ge garantier at var utrikespolitik.

Ingenting kan hindra regeringen att
dndra uppfattning i foérsvarspolitiska el-
ler andra hénseenden. Ingenting &ar
sjilvfallet oférdnderligt; nya synpunk-
ter och foridndringar i utvecklingen
kan och méaste kunna ge anledning till
nya standpunktstaganden och disposi-
tioner. Jag kan visserligen kritisera re-
geringen for att den nu tar avstiand fran
principer, som regeringspartiet och de
andra demokratiska partierna varit helt
eniga om under en stor del av efter-
krigstiden, men rétten att dndra upp-
fattning kan jag inte opponera mig
emot.

Diremot har andra och jag sjiilv be-
stamt reagerat di regeringspartiet in-
svept sina dndrade standpunktstagan-
den i slojor av bevekelsegrunder som
man i realiteten inte haft och da velat
ge intryck av att konsekvenserna av den
indrade uppfattningen blir andra én
de som verkligen intriffar.

Man har varit klart medveten om att
den nya inriktningen av vér forsvars-
planering och av anslagstilldelningen
méste komma att fA verkningar som éind-
rar bdde forsvarets mélsittning och moj-
ligheterna att uppné den. Trots detta har
man i debatten velat ge sken av attingen-
ting egentligen har hint. Vad som skett
ir bara att vi momentant avbrutit den
péigiende upprustningen, brukar det he-
ta. Vi har natt en niva i vart forsvar
som dr tillrdcklig och som kommer att
vara tillricklig under de nirmaste aren,
och vad som skall hinda sedan far vi
ta stillning till da.

Med detta resonemang har man ock-
sd velat skapa ett intryck att det parti
som jag representerar vill fortsitta en
upprustning av vért forsvar med viirde-
fulla medel som skulle kunna komma
till béttre anvéndning pi andra omra-
den. Det dr ett tacksamt resonemang.
S4dana ord har god jordmin hos de
ménga som med ritta ir medvetna om
bristerna i det svenska samhiillet och
om behovet av 6kade resurser for att
bota bristerna. Och orden faller inte i
simre jord hos de minniskor som iir
samlade under begreppet vinsterradi-
kaler och vilka anser att vart forsvar
framfor allt syftar till att skydda det
bestdende samhillet med dess olika
oriittvisor och att ett av medlen att ind-
ra samhéllet dr att riva ned forsvaret.

LAt mig med hénsyn till detta, herr
talman, 4n en gang sl fast att di mitt
parti har kravt att den tidigare malsiitt-
ningen och planeringsverksamheten
skall fullféljas detta inte innebir en
upprustning. Vara strdvanden har syftat
till att bibehalla forsvarets styrka i for-
hillande till omviérlden pa den nivai,
som alla de demokratiska partierna va-
rit overens om under efterkrigstiden
och sirskilt efter 1958 ars stora for-
svarsuppgorelse. Vi har alltsd inte velat
fringd vad alla tidigare varit Overens
om. Det ir inte vi som har dndrat upp-
fattning utan socialdemokraterna.

For att gora det liattare for sig i de-
batten har socialdemokraterna fért in
ett nytt begrepp i den. Vi har alla tidi-
gare varit éverens om att med véart for-
svars styrka bor avses forsvarets effekt,
det vill siiga var forsvarspotential stiilld
i relation till omvérlden. Men nu har
diskussionerna plotsligt »berikats» med
ordet varnkraft, ett i och for sig vackert
men i detta sammanhang missvisande
ord. Dess innehall dr absolut och det
siiger ingenting om vad forsvaret for-
mar.

Det ir klart, herr talman, att det for-
svar som vi gemensamt har byggt upp
under efterkrigstiden inte iindras over
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natten dven om planeringsinriktningen
for framtiden nu pekar nedat i forhél-
lande till vad som tidigare var fallet.
Vi har skaffat modern materiel, ytter-
ligare modern materiel kommer succes-
sivt fram, allt som en fo6ljd av tidigare
gjorda projekteringar och bestillning-
ar, och vi har verkligen inget foraktligt
torsvar i dag — dir har herr Mellqvist
alldeles ritt. Tvartom tror jag att som
forsvaret ter sig ir det dgnat att ge ef-
tertryck &t var utrikespolitik och vart
krav pa oberoende och integritet i for-
hallande till omvirlden och till stor-
maktsstrivandena i den.

Oforiandrad absolut vérnkraft séger
emellertid ingenting om forsvarets styr-
ka. Vi har i dag en betydligt storre
virnkraft in vi hade i Gustav II Adolfs
Sverige men vi har en betydligt simre
forsvarseffekt — for att tillspetsa bil-
den. Och allteftersom nya vapen och ny
materiel 6ver huvud maéste anskaffas
hos oss och i andra ldnder leder den
tekniska utvecklingen till att forsvars-
effekten snabbt gar ned dven om virn-
kraften dr oférindrad eller to. m. hog-
re. Militira myndigheter och andra an-
svariga bedémare ir klart medvetna om
att en viss siinkning av forsvarseffekten
redan har inletts och att den blir én
mer pAfallande under 1970-talet, dd vi
far en effekt som motsvarar kanske
tredjedelen av den vi har i dag om ing-
enting hiinder. DA kommer vi att ha
ett svagt forsvar, dven om det absolut
sett ar lika starkt som i dag. Det kom-
mer inte att kunna fylla mélsdttningen
att hela landet skall forsvaras.

Visst kan jag forstd att det kan vara
frestande for regeringspartiet att ge in-
tryck av att allt #r bra trots att ambi-
tionerna — som det brukar heta — vi-
sentligen har sinkts. Man har naturligt-
vis ett behov av att gentemot omvirl-
den hivda var forsvarskraft. I vissa la-
gen kan det kanske vara nodvindigt att
gora deklarationer av den typ som Per
Albin Hansson gjorde: »Var beredskap
Ar god», #iven om man ar medveten om

att sa inte ar fallet, men ett sddant re-
lativistiskt resonemang medfér uppen-
bara risker, och for den interna poli-
tiska debatten #r det pa nagot satt for-
6dmjukande att inte anvinda klartext.
I en demokrati har viljarna ritt att fi
reda pia vad meningsmotsitiningarna
innebiir. Det ma vara bekviamt att dolja
motiven och realiteterna genom mer
eller mindre beslojade resonemang, men
det ir ett demokratiskt renhérighets-
krav att sa inte sker.

Aven i det statsutskottsutlatande som
vi nu behandlar har majoriteten anvént
formuleringar som ir dgnade att ge en
felaktig bild av vad som har intréffat.
Man gor det pa ett si forsatligt sitt, att
en sanningssokande motstindare inte
kan pastd att utskottsmajoriteten lju-
ger. Det gor den inte, men den doljer
betydelsefulla fakta och sammanhang
eller redovisar dem pa ett sidant sitt
att slutsatserna blir felaktiga. Jag vill
girna exemplifiera den anklagelsen.

Den nu gillande fyraérsplanen, den
som socialdemokraterna forra aret ge-
nomdrev mot den borgerliga oppositio-
nen, innebér en sinkt 6kningstakt i for-
hallande till perioden 1958—1966, fram-
haller man i utskottet, men forsvarsut-
gifterna i fast penningvirde kommer
inda att 6ka under den kommande pe-
rioden, siger man, med cirka 1 procent
per Ar mot tidigare 2,5 procent. For-
mellt dr det riktigt; i sak dr det felak-
tigt.

Omkring 8400 miljoner kronor be-
riknas, siger man vidare — det sade
ocksd herr Mellqvist for en stund sedan
— under perioden fér materielinveste-
ringar och anliggningsarbeten. Detta
belopp, pastar man, &r av samma stor-
leksordning som det som atgick f6r mot-
svarande #dndamil under fyradrsperio-
den efter 1963 ars forsvarsbeslut. For-
mellt #r det ocksd riktigt, men i sak ar
det dnda fel.

Herr talman! Vad man later bli att
tala om och vad som skapar det fel-
aktiga intrycket dr att under det sista
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dret av foregiende forsvarsuppgorelses
tid gjordes en — som det hette — till-
fdllig reducering av anslagsbeloppen
med 350 miljoner kronor, ett belopp
som forsvaret under de nirmaste aren
skulle aterfd. Nu kan man naturligtvis
diskutera, om beloppet var 350 miljo-
ner kronor eller nigot ligre — mening-
arna dr delade pa den punkten — men
det spelar ingen roll foér resonemanget.
Jag anvinder siffran 350 miljoner i fort-
sittningen som ett samlingsbegrepp i
medvetande om att det kan diskute-
ras.

1963 ars forsvarsbeslut och det be-
lopp som uppgorelsen omfattade var ett
politiskt faktum, och ingen har varit
beredd att fringd den uppgérelsen. Den
tillfdlliga reduceringen #ndrar inte pa
det forhallandet. Alla var &verens om
att beloppet skulle aterbetalas och in-
riknas i uppgorelsens anslagsklump och
att det skulle ske si fort som mojligt
strok riksdagen under.

Om man emellertid skall géra en jam-
forelse mellan 1963 Ars forsvarsbeslut
och 1968 ars beslut, har man inte ritt
att gora som utskottsmajoriteten, nim-
ligen ridkna bort de 350 miljonerna fran
1963 ars uppgorelse och 6ka 1968 ars
beslut med motsvarande belopp. Jim-
forelsen blir dirigenom i sak felaktig.
An mer missvisande blir jimforelsen ge-
nom den kraftiga siinkning av basbelop
pen som gjordes mellan de tvd uppgd
relserna.

Vi bestimde 1963 vilka anslag sorx
var nodvindiga for att na en viss effekt,
och det ir pa de anslagsbeloppen som
vi skall bygga vira jamforelser, om det
skall vara nagon reell mening med jim-
forelser mellan vad som har skett och
vad som nu sker. Di visar det sig att
forsvarsutgifterna under den komman-
de tiden inte kommer att 6ka och att
materielinvesteringar och anliggnings-
arbeten kommer att ligga under den
nivd som de tidigare hade. Tas dess-
utom hénsyn till nya begrinsningar i

friga om utnyttjandet av reservationer
och till vintade forskjutningar frin ma-
teriel- till personalanslag, blir jamfo-
relsen dn mer felaktig.

Jag ir, herr talman, klart medveten
om att det dAr svart for oinitierade att
{6lja det hir resonemanget. Det ¢r kom-
plicerat, och jag tror att majoriteten ut-
nyttjar just den svirigheten for att ge
ett intryck av att nigonting annat sker
in vad som verkligen intriffar. Jag skall
déirfor, herr talman, tillita mig att for
de ledamoter av kammaren som dr hir
forsamlade visa en hemmagjord tabla,
som jag hoppas belyser vad som har
skett. Jag tror att ménga av mina kolle-
ger hir i kammaren inte har denna
problematik helt klar for sig, och hur
de dn kommer att rosta kan det dnda
vara behagligt — eller obehagligt, om
man si vill — att veta vad man gor.

Till viinster pa tablan ser vi den an-
slagsklump till forsvaret som omfatta-
des av 1963 ars forsvarsbeslut. Vi ser
ocksd det hack dar uppe till héger pa
350 miljoner kronor som uppstod un-
der det sista aret av de fyra ar som f{or-
svarsbeslutet avsig. Halet skulle sedan
fyllas igen. Genom detta hack kom bas-
anslagen for det aret ned till en ligre
nivd dn forsvaret hade till och med vid
periodens bérjan ar 1963. Sedan bibe-
holl regeringen denna laga niva inte
bara det sista &ret av forsvarséverens-
kommelsens tid, utan ocksi nista ar,
1967/68. Man tog sedan den nivan till
utgdngspunkt for sitt fortsatta resone-
mang.

I 1968 ars forsvarsbeslut — den
klump som anges till héger pa bilden
— hojdes visserligen nivén sedan varje
ar for att de hir 350 miljoner kronor-
na skulle, som det hette, dterbetalas.

Men det dr inte, herr talman, fraga
om en aterbetalning, om man samtidigt
sinker den niva i forhallande till vil-
ken reduceringen skedde. D& #r det
uteslutande — for att anvinda ett av
dagens modeord — en manipulering



Onsdagen den 16 april 1969 fm.

Nr 17 31

Ramberidkningar for budgetaret 1969/70 m.m.

med siffror. Verklig aterbetalning blir
det bara om man héaller sig kvar pa den
ursprungliga basen.

Avgorande #r emellertid att denna
tabld och verkligheten klart visar att
uppgifterna om okad tilldelning till for-
svaret under 1968 ars forsvarsbesluts
fyradrsperiod i forhallande till 1963 érs
forsvarsbeslut ir felaktiga. Vi ligger och
vi kommer i fast penningvirde att lig-
ga under vad vi ar 1963 beslot oss for.

Det bor ocksi observeras att jag nu
inte talar om forsvarseffekt, utan om
pengar. Tar vi hidnsyn till forsvarsef-
fekten blir bilden virre. Skillnaden i
forsvarseffekt framgar av utrymmet
mellan den streckade linjen Overst, som
anger planeringen enligt 1963 ars for-
svarsbeslut, och den heldragna linjen,
som anger planering enligt 1968 ars
beslut. I pengar ridknad uppgir den
skillnaden till flera miljarder.

Herr talman! Tidigare ansidg man att
enigheten mellan partierna om den
svenska forsvarspolitiken hade en oli-
genhet med sig, niamligen att den for-
svarade en livlig forsvarsdebatt. Det
ansdgs pa sina hall vara en fordel med
den brutna enigheten att vi nu ater skul-
le kunna diskutera svensk forsvarspo-
litik, och vi har verkligen blivit bon-
horda, men pa ett annat séitt é&n manga
tinkte sig.

Statssekreteraren i forsvarsdeparte-
mentet herr Olhede, som vil si sma-
ningom sjilv far tillfalle att sdsom le-
damot av denna kammare delta i for-
svarsdebatter, har uttryckt sin forva-
ning Over att forsvarsdebatten forskju-
tits fran att ursprungligen ha innefattat
kritik mot socialdemokraterna for for-
indrad malséittning och anslagstilldel-
ning till att priglas av en starkt kri-
tisk syn pa vart forsvar Over huvud
taget. Det ar inte de som vill ge biittre
resurser till forsvaret som nu diskute-
rar, menar herr Olhede, utan det &r
extremt radikala krafter i samhillet
som ifragasitter forsvar och virnplikt

och som angriper forsvaret inte minst
diarfor att de vill komma at samhiéllet
och samhéllsstrukturen och menar att
vart forsvar framst sdkrar det nuva-
rande samhillssystemet.

Jag forstar vil herr Olhede, dven om
jag inte helt haller med honom i hans
slutsatser. De extremister, som herr Ol-
hede syftar p&, tror sig ju kunna finna
argument — om man ar overtygad om
argumentens bérkraft limnar jag dér-
hin — frdn hindelseutvecklingen i
Tjeckoslovakien. Den visar, siger des-
sa minniskor, att icke-valdsforsvar 16-
nar sig. Hiindelserna i Tjeckoslovakien
skulle bekrifta att ett passivt motstand
fran Dbefolkningens sida skulle kun-
na ersitta det vedertagna militdra for-
svaret.

Ingenting dr mera felaktigt dn det
resonemanget. Alldeles oavseit att pas-
sivt motstdnd, hur trovirdigt det én
kan goras pa forhand, aldrig kan ver-
ka krigsavhallande och fredsbevarande
— och det dr ju den uppgiften som ar
vart forsvars mest betydelsefulla — éar
alla jamforelser mellan vart land och
Tjeckoslovakien missvisande.

For det forsta kan vi inte bortse fran
att Warszawamakternas angrepp pé
Tjeckoslovakien av dem inte beteckna-
des som ett angrepp. Det var friga om
vinliga, fredligt sinnade stater inom
den socialistiska gemenskapen, som
drog in i Tjeckoslovakien for att stodja
landet mot imperialistiska, kapitalistis-
ka, kontrarevolutionira element, sades
det. Inmarschen vilade pa tesen, att det
var fraga om en stodaktion i den socia-
listiska solidaritetens intresse. Hade
man redan frian borjan madst tillgripa
vald for att bryta det passiva motstin-
det skulle hypotesen ha kastats omkull.
De invaderande soldaterna fick dirfor
finna sig i foroldmpningar och skym-
fer, som skulle ha varit otinkbara i
ett annat lige. Ockupationen priglades
helt, bade d& det gidllde medel, plane-
ring och tidsférlopp, av denna fiktion
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om en fredlig ridddningsaktion till stod
och hjilp for det tjeckiska folket.

Det iir, herr talman, vil ingen i den-
na kammare som skulle kunna tinka
sig en motsvarande hindelseutveckling
i vart land. Och det kan diskuteras, om
en upprepning av vad som intriffat dir
nere over huvud taget nu ir tinkbar
i nigot annat land.

Det visentliga dr vél dnd4, att ocku-
panterna nadde sitt syfte. Den liberali-
seringsprocess, som kéinnetecknade ut-
vecklingen i Tjeckoslovakien under det
gangna aret och som uppenbarligen
upplevdes av atskilliga Warszawapakts-
ledamoter som ett hot mot status quo,
som en betydande risk for sammanhall-
ningen inom Ostblocket och som ur ba-
de ideologisk och militir synvinkel
utomordentligt allvarlig, den utveck-
lingen har nu brutits. Tendenserna till
asiktsfrihet, yttrandefrihet och press-
frihet har slagits ner. Ingen vet vad
som kommer att ske i fortsittningen.
En sak édr emellertid klar. De invade-
rande makterna har natt sitt syfte, 1at
vara med betydande prestigeforluster,
som kommer att fa politiska konsekven-
ser for lang tid framover. Det dr klart.
Men de har makten. Det tjeckiska fol-
ket dr i dag inte herre oOver sitt eget
ode.

Men vidare, herr talman! Kan det
passiva forsvarets anhéngare verkligen
pastd, att ett militirt forsvar av Tjec-
koslovakien inte skulle ha lonat sig?
Hur vet de det? Det &ar sant att den
tjeckiska forsvarsmakten i stor utstrick-
ning var integrerad i Warszawapaktens
militdra system. Det &r obestridligt att
alla forberedelser vidtagits for forsvar
mot vist, inte mot 0Ost. Forutsittning-
arna for att med framging utféra rent
militira operationer maste mot den bak-
grunden ha tett sig som mycket be-
grinsade.

Men vad skulle ha hint, herr talman,
om det tjeckiska folket trots detta pa
ett tidigt stadium hade gjort klart for
sina miktiga motstindare, att man inte

skulle finna sig i en inmarsch av frim-
mande trupper i landet och att man
skulle utnyttja alla resurser, som stod
till foérfogande {o6r att hindra detta —
militdra férband och, sedan det direkta
militira forsvaret brutits, gerillastyr-
kor, som vinsterkrafterna hir i landet
i dag i olika sammanhang ju starkt so-
lidariserar sig med? Vad skulle ha hiint,
om de blivande ockupanterna hade fatt
klart for sig, att de hade att riikna
med ett aktivt motstind av detta slag
pa filten, i byarna, i stiderna och till
sist ute i skogs- och bergstrakterna?

Vi vet hur svart det dr och vilken
tid det tar dven for en stormakt —
att med vapen betvinga ett folk, som
har bestimt sig for och &r berett att
slass for sin frihet och sitt oberoende.
Se pa fransmédnnen i Indokina, se pé
fransminnen i Algeriet och se p& ame-
rikanarna i Vietnam i dag. Ar det san-
nolikt, att Warszawapaktens medlems-
stater skulle ha tagit risken av oppna
militira operationer mitt inne i Europa
mot en av sina egna medlemsstater?

Nagot bestamt svar pa den fragan kan
vi inte ge. Men jag &r inte overtygad
om, och det dr sidkerligen inte heller
kammarens ledamoter, att man utsatt
sig for de politiska och militira risker
som ett reguljirt krig mitt inne i Euro-
pa skulle ha inneburit under de forut-
sittningar som da forelag.

Det finns alltsd ingenting i den tjec-
koslovakiska tragedin, herr talman, som
talar for ett icke-valdsforsvars lénsam-
het. Passivt motstdnd kan inte ersiitta
militirt forsvar. Det &dr inte frigan om
ett antingen—eller, det giiller ett bide—
och. I det hiinseendet kan vi och maéste
ocksa dra slutsatser av vad som hint
nere pa kontinenten.

Men, herr talman, forutsittningen for
forsvar, militiart eller passivt, 4r att en
eventuell angripare och omvérlden 6ver
huvud utgar ifran att landet ar berett
att utnyttja de resurser som star till
forfogande for att forsvara sitt territo-
rium, sitt oberoende och sitt samhiills-
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skick. Da omviirlden bérjar tvivla pé
forsvarsviljan, da forst kan man disku-
tera forsvarets berittigande.

Det finns vissa tecken, herr talman,
i friga om dagens utveckling i vért
land som pekar pa en vikande forsvars-
vilja. Jag stryker under ordet »vissar,
ty det dr finnu mycket lingt kvar till
den situation di man verkligen kan
hysa tvivel om var det svenska folket
star. Men tendensen ir likvil oroande.
Den organiserade verksamhet som nu
bedrivs inom vinsterns olika organisa-
tioner och inom virnpliktsvigrarnas
riksorganisation ger anledning till oro,
och man kan inte negligera tendenser-
na.

Vi har en modern lagstiftning som
medger de miinniskor som befinner sig
i verklig samvetsnod att fa annan tjénst
iin militdr utbildning under virnplikts-
tiden. Men de miinskliga ansprik som
denna lagstiftning syftar till att tillgo-
dose iir nigonting helt annat &in den
klart politiska aktivitet som nu bedrivs
for att vigra virnplikt. Har dr det ofta
inte fraga om samvetsnod i ordets rit-
ta bemirkelse. Man menar i stillet att
vart samhille som det nu ser ut inte
skall forsvaras. Man tar inte avstind
frin vald som sadant utan ar tvirtom
sjiilv beredd att anvinda vald om si
skulle behovas for att na politiska syf-
ten, som man sjilv anser riktiga. Man
accepterar inte var samhéllsstruktur
och vill darfor vigra utbildning till for-
svar av vart sambhiille.

Talesmian for denna vixande grupp
menar, att vart forsvar spelar en poli-
tisk roll till stod for det bestiende sam-
hiillet. Tankarna om icke-valdsforsvar
tjdinar alltsd denna grupps intressen.
Genom att hiivda att ett passivt forsvar
skulle vara bittre skulle man kunna ur-
holka sjialva forsvarstinkandet. Det al-
ternativa forsvar som propagandisterna
p4 den kanten ir ute efter kan astad-
kommas, som det kan heta, »genom en
politisk massrorelse eller en kollektiv
virnpliktsvigran pa mycket bred ba-

3

sis». Man vill genomféra en socialis-
tisk revolution i Sverige, siger man,
och politisk vapenvigran blir ett me-
del i detta syfte. Men iven infiltration
i forsvaret dr en vig, framhéilles det.
Den skulle kunna komma till stand ge-
nom organisation av stora grupper. Ge-
nom deras storlek och handlingskraft
skulle man kunna fi den handlingsfri-
het som behovs.

Man péastir att det forsvar som vi
har, savil det militidra, det psykologis-
ka som det civila, enbart syftar till att
skydda de egendomsigande grupperna
i samhillet, och di vi talar om att for-
svaret skall skydda vért oberoende péa-
stas vi mena oberoende av inblandning
fran andra makter for att bibehélla den
nuvarande samhéllsstrukturen at dem
som har makten. Vart forsvarsbegrepp
dr, menar de hidr méinniskorna, »ett
skydd av egendom och frihet» och en
kvarleva fran furstekrigens Europa.

Herr talman! Det méaste vara det de-
mokratiska sambhillets skyldighet att
forsvara sig mot den typ av propaganda
och de strivanden som det hir dr fraga
om. En demokrati far inte vara s& men-
16s och sa uppgiven, att den later bli
att vidta atgirder. Alltfor sent har rege-
ringen blivit medveten om sitt ansvar.
Forst i ar har forsvarsminister Sven
Andersson ryckt in pa filtet, men jag
vill gidrna stryka under att Sven An-
dersson nu gor vad pa honom ankom-
mer, och gor det mycket skickligt, for
att informera om innebdrden av den
pagiende propagandan, nidmligen aftt
den i viss utstrickning ytterst syftar till
att undergriva det nuvarande demokra-
tiska samhiéllets bestdnd.

Men vad gor regeringen i ovrigt? Nar
framtridde statsministern sjdlv for att
klargora for och dvertyga minniskorna
i vart land om hur betydelsefullt vért
nuvarande demokratiska samhillsskick
ir och hur nodvindigt det darfor ar att
hela svenska folket ar berett att utnytt-
ja alla sina resurser for att skydda var
demokrati och allt vad den innebar?

Andra kammarens protokoll 1969. Nr 17
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Nir fick vi hora statsrddet Olof Palme
tala hirom? Han brukar ju annars inte
hilla sig i bakgrunden, d& det giller
samhiillsengagerande debatter.

Skulle man inte kunna tinka sig att
ocksd var monopolradio bidrar till den
behovliga informationsverksamheten?
Sveriges radio och TV har ju att hivda
de grundliggande demokratiska virde-
ringarna, enligt avtalet med statsmak-
terna. Det vore da fullt konsekvent att
kriva att bolaget i sin programverk-
samhet ocksd forsokte stirka den for-
svarsvilja och de krafter i samhillet
som i kritiska tider utgér den yttersta
garantin for att vart demokratiska sam-
hilllssystem kan bevaras. Ar regeringen
beredd att ta négot initiativ i det hin-
seendet, initiativ som borde te sig siir-
skilt pdkallade med h#nsyn till det in-
direkta stod som radio och TV genom
sin publicitet i olika sammanhang har
givit virnpliktsvigrarna och de orga-
nisationer jag hir har talat om?

Det kan vara vanskligt — och det har
jag vid tidigare debatter hir i kamma-
ren medgivit — att fran strikt moralis-
ka och etiska utgdngspunkter styrka
t. o. m. forsvarskrigets berittigande. Att
kriava av enskilda ménniskor att de skall
anvianda vapen i syfte att doda éir fram-
mande for de normer pa vilka samlev-
naden oss minniskor emellan bygger, i
varje fall i detta land. Det skall heller
inte fornekas att skakande samvetskon-
flikter kan uppkomma infér krav pé
varnplikt och krigstjinstgoringsskyldig-
het. Men a andra sidan kan vi inte bort-
se fran hur var virld ser ut. Ingenting
tyder heller pa att aggressionernas och
motsitiningarnas omvirld kommer att
fordandras. Ett studium av virldsbilden
pekar tvirtom i motsatt riktning. Vare
sig vi vill det eller inte maste vi utgd
frin att oréttvisor mellan grupper, folk
och kontinenter kommer att bestd, att
spinningar kommer att finnas samt att
de kan komma att utlésa véild. Vapen
och vildsutévning ingdr i arsenalen hos

flertalet av jordens folk. Ingen tvekan
rider om att alltfér manga av dem &p-
pet riknar med att utnyttja sidana me-
del for att na vad de anser ligga i det
egna folkets intresse.

Om ett land som vart skall kunna
overleva med bibehallet samhiillsskick
och bibehéllna virderingar méste vi ha
ett forsvar som ar si effektivt att vi har
nigon chans att avhalla andra fran att
anfalla oss eller, om anfall kommer, att
sla tillbaka. Och sa ldnge vi, d. v. s. folk-
flertalet, har samma uppfattning maéste
vi i solidaritetens intresse kriva de
uppoffringar av alla méinniskor i vart
land som #Ar ndédvindiga for att dessa
strivanden skall kunna fullféljas. I det
sammanhanget vill jag citera nagra ra-
der ur en ledare i tidningen Arbetet,
dir man om ett effektivt férsvar skri-
ver: »Det kan inte bygga pi en annan
princip dn en for alla och alla for en.
Att undandra sig virnplikten innebir
ett nej till de viarderingar, som ocksi ir
arbetarrorelsens.» Jag vill tilligga: de
viarderingar som #r hela svenska folkets.

Den tiden édr langt avligsen di man
kunde kopa sig fri fran forsvarsplikt
och sétta en annan i sitt stille eller
overlamna at legosoldater att svara for
forsvarsuppgifterna. Den helt overvi-
gande delen av svenska folket anser, att
sd linge det demokratiska samhills-
skicket vilar pa folkmajoritetens upp-
fattning skall ocksa forsvaret vara hela
folkets. Den yttersta garantin for att
forsvaret inte skall bli det som dess be-
lackare hivdar att det édr, ndmligen ett
skydd blott for vissa gruppers intresse,
ar att vi har ett forsvar dar varje vapen-
for svensk bidrar efter maéattet av sin
forméga. S&dana hiindelser som #gt rum
i Grekland och i manga utomeuropeiska
stater, dar militdra juntor avldser var-
andra vid makten, dr helt otdnkbara
inom ett land dédr forsvaret har den
struktur det har hér i vart land. Virn-
plikt dr inte bara en skyldighet, den ir
en rattighet.
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Till sist kan jag inte, dven om jag
tycker att det dr beklagligt, underlita
att berora en friaga som herr Mellqvist
ocksa tog upp, namligen det forfarings-
sitt som centerpartiet och folkpartiet
har anvant vid sitt stdllningstagande i
statsutskottet nér det gillt forsvars-
huvudtiteln i ar.

De bida partierna har avlamnat ett
siarskilt yttrande, i vilket de kritiserar
det socialdemokratiska forsvarsbeslutet
forra aret och bl. a. beklagar den plane-
ringsinriktning som det ger. S& langt ar
allt val. Men partierna talar inte om
hur de sjidlva vill ha det. De har beslu-
tat, siiger de, att som huvudprincip ha
att inte framldgga forslag om nya ut-
gifter for nasta budgetar, och de har
déarfor inte velat foresla nigra anslags-
hojningar till forsvaret.

Nu har en viss uppstramning skett i
dagens debatt genom herr Enskogs in-
ligg. Man foreslar nu att regeringen
skall ta initiativet till dverliggningar
mellan de demokratiska partierna. Man
framhéaller att innehéllet i vissa motio-
ner fran forra aret »kan» vara en rikt-
punkt f6r vad man vill astadkomma vid
dessa oOverliggningar. Men vad #r sa-
dana oOverldggningar annat dn en for-
svarsutredning, en sddan utredning som
moderata samlingspartiet begirt, vilket
yrkande de tva mittenpartierna dock
inte ansett sig bora stédja? Var star
egentligen dessa tva partier? Vad vill
man? Hur preciserar man sin uppfatt-
ning om forsvaret?

Jag tycker att detta ar ett mirkligt
stillningstagande for oppositionspartier
-— mirkligt i och for sig men framfor
allt darfor att dessa tva partier, da det
giller andra huvudtitlar, hittills inte
dragit sig for att i en méngd fragor
franga principen och framligga forslag
till konkreta anslagshdjningar. Vi har
behandlat justitiedepartementets hu-
vudtitel liksom édven social- och lkom-
munikationsdepartementens huvudtit-
lar. Vi kommer ocksa att behandla mil-

jo- och lokaliseringsfriagor, och nagon
dterhdllsamhet i friga om forslag till
utgiftshojningar har hittills inte kiinne-
tecknat dessa tva partiers forslag.

Jag skall inte framfora kritik i den
principiella friagan. Visst kan man dis-
kutera hur ett oppositionsparti skall
upptrida och iiven vilka krav pa full-
stindig sifferredovisning, pa skuggbud-
get o. s. v., som rimligen kan stiillas pa
ett sidant parti. Jag har minga ginger
fran denna talarstol konstaterat, hur
svart det dr for ett oppositionsparti att
bedriva en langsiktig, malmedveten pla-
nering darfor att de faktiska forutsatt-
ningarna for sidan verksamhet varje ar
forindras genom majoritetsbeslut. Det
hor till minoritetens verkligt svira di-
lemma att alltid befinna sig i underlige
och att inte sjdlv kunna pavisa resultat
av sina forslag. Jag medger att sidana
problem verkligen dr virda att disku-
tera och inte minst att upplysa viiljarna
om. Viljarna svidvar ofta i villfarelse
och okunnighet om hur besviirlig denna
problematik &r for ett oppositionsparti.

Men denna diskussion 4r en annan
sak. Vad det nu ar frdga om #r under-
litenheten att pa ett sd pass viktigt om-
ride som forsvaret klart redovisa en
egen stindpunkt. Vad vill man? Det
forefaller som om man inte har kunnat
mobilisera det mod — det politiska mod
— som behdvs pa forsvarsomridet. Jag
tycker att det dr beklagligt. Jag tycker
ocksa att det #dr sirskilt beklagligt just
nu, eftersom det politiska liget fram till
1970 ars val enligt min mening kriaver
att oppositionspolitiken skall vara in-
riktad pa att gora klart for viljarna,
hur alternativen till den socialdemo-
kratiska politiken ser ut.

Jag forsdkrar, herr talman, att dessa
funderingar inte dr ett uttryck for na-
gon lust att kritisera vara vianner inom
oppositionen. Jag har tvirtom som alla
vet i det hiinseendet brukat vara mera
aterhallsam #n de flesta. Men jag kan
helt enkelt inte lata bli att ge uttryck
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for min djupa oro o6ver detta tillviga-
gangssiitt. Jag menar att det inte inger
nagot fortroende for oppositionen.

Jag vill ocksd paminna om att den
uppriikkning av forsvarsanslagen, som
moderata samlingspartiet foreslagit i ar
och som syftar till att skapa bittre for-
utsdttningar {6r handlingsfrihet inom
den forsvarsutredning vilken vi anser
bor komma till stind snarast mojligt,
ndra nog exakt overensstimmer med
det belopp pa 150 miljoner kronor som
skilde det socialdemokratiska budet i
forsvarsutredningen fran mittenpartier-
nas bud. Det var detta belopp som for-
anledde centerpartiet och folkpartiet att
tillsammans med det divarande hoger-
partiet bryta forsvarsférhandlingarna.
Skulle det inte ha varit foljdriktigt, herr
talman, om centerpartiet och folkpar-
tiet nu hade intagit samma standpunkt
och stott de krav som vi framfort?

Jag upprepar att jag tycker att vil-
jarna bor ha ritt att fa veta var partier-
na star i viktiga samhillsfragor. Ett jasé
riacker inte som information. Och det
r darfor inte besynnerligt att jag, da
jag liste det sdrskilda yttrandet av vén-
nerna pi oppositionssidan, osékt kom
att tinka pa nagra strofer i Tegnérs
Frithiofs saga, som mélar nagonting lika
svardefinierbart, lika flytande. Jag ber
att fi avsluta denna i Ovrigt allvarliga
debatt med att aterge de naturroman-
tiska stimningar som Tegnér ville ut-
trycka:

»Midnattssolen pa berget satt,
blodrod till att skada,

det var ej dag, det var ej natt,
det vigde mellan bada.»

Herr talmannen atertog ledningen av
féorhandlingarna.

Herr ENSKOG (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Bohman undrade i
sitt inligg wvar vi star och vad vi vill
i forsvarsfragan. Jag trodde att jag i mitt
forsta anforande hade forklarat varfor
vi inte har lagt fram nagot speciellt {or-

slag tidigare, och jag kompletterade min
framstillning med att stilla ett sidrskilt
yrkande. Jag vet inte om det lonar mo-
dan, men jag skall &n en ging forsoka
forklara var instiallning.

Vi har redan tidigare i annat sam-
manhang framhdllit att vi inte lidgger
fram nagon skuggbudget for nista bud-
getir och att vi dérfor inte motionerat
om nagra visentliga utgiftsokningar —
och det #dr visentliga utgiftsokningar
som moderata samlingspartiet foresla-
git. Var instédllning hirvidlag géller ock-
s forsvarshuvudtiteln. Vi har erbjudit
overliggningar om en forstirkning av
forsvaret, ifall overenskommelse om sé-
dana kan trédffas med majoriteten, och
jag har i ett sirskilt yrkande nyss fram-
fort detta forslag.

Som herr Bohman vil kinner till har
vi inte de tekniska resurser som behdovs
for att gora upp en helt ny budget, né-
got som man egentligen skulle behdva
gora om skuggbudgetresonemanget skul-
le ha nigot virde. Det dr detta som é&r
anledningen till att vi inte har kunnat
lagga fram konkreta forslag till 6kning-
ar pa olika punkter. P4 flera av de punk-
ter som moderata samlingspartiet tagit
upp édr forslagen inte av den storleks-
ordningen att de skulle innebéra négot
avsteg fran detta skuggbudgetresone-
mang, men med hinsyn till de skriv-
ningar som gjorts i reservationerna har
vi inte kunnat bitrdda forslagen.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yr-
kande om bifall till reservationen 2 och
till mitt sérskilda yrkande.

Herr ANTONSSON (cp) kort genméle:

Herr talman! Herr Bohman séiger nu
att skuggbudgetmetoden inte dr négon
bra metod och att han ofta sjilv har
kritiserat den. Jag vill dock minnas att
det var hogerpartiet som lanserade den
metoden. Jag instimmer emellertid i
herr Bohmans yttrande, att detta inte
dr nagon bra metod. Den tillimpas hel-
ler inte i andra parlament.

En skuggbudget innebidr att ett op-
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positionsparti eller flera oppositions-
partier #dr bundna till det finanspoli-
tiska och samhillsekonomiska lige som
for Sveriges vidkommande skapats ge-
nom ett 35-arigt socialdemokratiskt re-
geringsinnehav. Darfor har vi valt att i
i4r anvinda den metoden, att vi marke-
rar var viljeinriktning nér det giller re-
formarbetet pa olika omraden.

Herr Bohman siger sedan att vi inte
visat nigon aterhallsamhet nir det géil-
ler andra huvudtitlar. Visst har vi det!
Savitt jag kan erinra mig innebir vira
forslag pa samtliga huvudtitlar endast
utgiftsokningar pa 50 miljoner kronor.
Vi lade i fjol fram var uppfattning om
den langsiktiga planeringen, men riks-
dagen faststillde denna enligt den so-
cialdemokratiska modellen. Jag tycker
dirfor att det nu tjinar ganska litet till
att plussa pa hir och var sdsom mode-
rata samlingspartiet vill gora.

Liksom herr Enskog vill iven jag mar-
kera att vi i det siirskilda yttrandet har
angivit att vi dr beredda till resonemang
med regeringspartiet for att uppna enig-
het om ett belopp pa nagot hogre niva.
I detta yttrande framhaller vi ocksa att
forutsiattningar for att fa fjolarets for-
svarsbeslut omprovat icke har forele-
gat.

Herr talman! Innan jag limnar talar-
stolen vill jag séga att jag for min del
kommer att rosta for herr Enskogs sir-
skilda yrkande, eftersom jag bedémer
detta som ett forsok att aterstilla den
enighet, vilken jag tidigare poiingterat
ir sa viktig i denna fraga.

Herr BOHMAN (m) kort genméle:

Herr talman! Jag #r inte ute efter att
soka sak med de Ovriga oppositions-
partierna. Men jag har ansett det vara
omdojligt att ga forbi det hér avsnittet.
Jag kommer dock inte att fortsitta att
polemisera i fragan.

Jag har medgivit att det principiella
resonemanget til att diskutera. Men jag
har pavisat att i andra sammanhang vil-
ka hittills behandlats under varriksda-

gen har partierna framlagt konkreta for-
slag pa olika punkter. Ibland har man
dirvidlag gatt litet for langt enligt min
uppfattning, men man har varit ange-
ligen om att redovisa alternativ. Nir
det nu giller f{orsvarshuvudtiteln, den-
na verkligt stora och betydelsefulla fra-
ga, nojer man sig emellertid med till
intet forpliktande allmédnna resonemang.
Det #r detta jag beklagar. Jag angriper
inte utan beklagar att det forhaller sig
péa det sittet. Jag tror inte att det gag-
nar oppositionens sak att gora sa.

Herr WEDEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Bohman sade att
han inte ville fortséitta polemiken. Jag
tycker att det hade varit battre om han
inte borjat den. Hans stdndpunkt é&r
inte sérdeles stark.

Far jag séga tre saker. Det dr markligt
att herr Bohman trots de forklaringar
som herr Enskog och dven herr Antons-
son upprepat inte kan inse att det in-
kriktar inte pa argumentationen mot
en skuggbudget, om man nér det giller
ekonomiskt smé saker har konkreta yr-
kanden. Men i friga om foérsvaret ror sig
i synnerhet herr Bohman pa ett omréa-
de som géller belopp av helt annan stor-
leksordning. Om moderata samlingspar-
tiets forslag rostas ned, vilket kommer
att bli fallet, och om vara forslag rostas
ned, vilket ocksa kommer att bli fallet,
fruktar jag, hur skall man da uttrycka
sin stdndpunkt — genom siffror eller
genom resonemang?

Da séiger herr Bohman: Ja, men den
stdndpunkt ni intar dr inte fortroende-
ingivande.

Vad ér det som ar mest fortroendein-
givande, herr talman? Nu ér jag ledsen
over att jag maste svara herr Bohman
pa samma sitt som han anvinder for
att angripa folkpartiet eller rittare sagt
pa ett betydligt mer sakligt motiverat
sitt 4n det herr Bohman anvinder. Ar
det fortroendeingivande att framstilla
konkreta och betydande yrkanden om
utgiftsokningar nar det giller forsvaret
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samtidigt som man har konkreta och
betydande yrkanden om skattesink-
ningar? Var finns konsekvensen och
var finns det fortroendeskapande i
detta?

Jag vill inte bestrida att herr Boh-
man i det resonemang han for en stund
sedan forde och nédr han undvek att
kritisera folkpartiet och centerpartiet
— han har allt sk#l att fortsitta med
detta — berorde en del visentliga och
betydelsefulla fragestidllningar pa et
sakkunnigt sétt.

Navil, men vad dr det som tjdnar den
sak som herr Bohman vill gagna och
som jag — det kinner kammarens le-
damoéter sedan lidnge vil till — ocksd
vill gagna? Ar det genom att vara négot
av en aggressiv tuppkyckling — herr
Bohman kanske ursiktar att jag anviin-
der det uttrycket — som man verkli-
gen kan astadkomma de forhandlingar
mellan partierna som vi efterstriivar,
eller dr det genom att forsoka visa pa
en vig att dstadkomma dessa forhand-
lingar, inte bara pa lang sikt utan iven
for budgetaret 1969/70?

Till sist skulle jag vilja séiga till for-
svarsministern att just det lugna siitt,
varpd folkpartiet och centerpartiet har
tagit pA denna fraga, borde géra honom
sinnad att g& oss till motes nir det gil-
ler ett resonemang #dven betriffande
niista budgetar.

Herr MELLQVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte alls ligga
mig i denna animerade och mycket in-
tressanta debatt inom den borgerliga
oppositionen. Den &r vill i och for sig
ganska betecknande for de svarigheter
man har att né just en siddan siiker grund
som man anser vara onskvird eller helt
enkelt efterstrivansvird om man skall
kunna ha nagon chans att i fortsitt-
ningen hivda sina stindpunkter.

Herr Bohman resonerar om forsvars-
effekten och véra forsvarsanstringning-
ar over huvud taget. Men blir verkli-
gen vir forsvarseffekt si kolossalt myc-

ket starkare, om riksdagen hiindelsevis
gar med pa4 moderata samlingspartiets
forslag, som innebir en 6kning med 150
miljoner kronor? Jag har litet svart att
tinka mig att effekten skulle bli sa ut-
slagsgivande som herr Bohman f{orso-
ker gora géllande.

Kanske jag litet vid sidan av detta
resonemang far forutsidtta att herr Boh-
man, som ir en i olika avseenden myc-
ket initierad man, ocksa har tagit del av
dagens tidningar och radionyheter. Det
har i dessa bl. a. nimnts att den ame-
rikanske presidenten i sitt budgetfor-
slag foreslar en nedbantning av USA:s
samlade militira utgifter med 1,1 mil-
jard dollar. Det kan han alltsi gora
under det att landet dr invecklat i det
kanske mest dventyrliga krig som det
nigonsin har fort.

Herr BOHMAN (m) kort genmile:

Herr talman! Nej, herr Mellqvist, for-
visso Okas inte forsvarseffekten s& myc-
ket med 150 miljoner kronor. Det har
jag heller inte pastatt. Vi har sagt att
vi vill ldgga till 150 miljoner kronor
for att skapa storre handlingsfrihet in-
om den forsvarsutredning som enligt
var mening bor komma till stdnd s& fort
som mojligt.

Att Forenta staternas president drar
ned forsvarsanslagen i forhoppning om
att han skall kunna avveckla Vietnam-
krisen #dr en sak som vi alla har anled-
ning att vara tillfredsstillda med men
som niippeligen kan adberopas som argu-
ment i den svenska forsvarsdebatten.

Herr talman! Snart borjar vil den so-
cialdemokratiska gruppen slicka sig om
munnen nir herr Wedén gar upp i fal-
sett med anledning av mitt papekande
av det inkonsekventa forfaringssittet.
Jag undrar om inte ordet »tuppkyck-
ling» bittre skulle passa den stimman
in den som jag anvidnde i mitt debatt-
inliagg.

Vidare atervinder herr Wedén i sin
lust att komma at mig till den propa-



Onsdagen den 16 april 1969 fm.

Nr 17 39

Ramberikningar for budgetdret 1969/70 m.m.

ganda som bedrevs av vara vinner i
folkpartiet och centerpartiet under val-
rorelsen, di man sade: »Detta gar ju inte
ihop! Hogerpartiet vill bade sidnka skat-
terna och oka forsvarsutgifterna.» Det
korde man med pé valmote efter valmo-
te. Nu ér det friga om — jag upprepar
det — 150 miljoner kronor, ett absolut
sett stort belopp. Om jag inte minns fel
brukar emellertid just herr Wedén pa-
visa hur betydande de felmarginaler
maste vara som vi ror oss med i var bud-
get. Nir vi nu finner att riksrevisions-
verket har konstaterat en upprikning pa
inkomstsidan med 6ver en miljard kro-
nor, framgér det vil hur relativt sma sa-
dana hir belopp 4r i de stora samman-
hangen.

Vad jag kritiserat herr Wedén for #r
att viljarna inte far veta var center-
partiet och folkpartiet stir i forsvars-
fragan. Det tycker jag ir felaktigt, och
det har jag tillatit mig s#ga.

Herr WEDEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Bohmans pasti-
ende att viljarna inte far veta var folk-
partiet och centerpartiet star i férsvars-
fragan ar alldeles felaktigt. I det siir-
skilda yttrandet till utskottets utlatan-
de markeras och i det yrkande som herr
Enskog framstillt i kammaren uppre-
pas att folkpartiet och centerpartiet
star fast vid de stindpunkter betriffan-
de den nuvarande forsvarsordningen
som dessa partier intog i motionerna
1968. Vi hoppas fortfarande att det skall
vara mojligt att Avigabringa en #nd-
ring av den nuvarande ordningen i
denna riktning.

Jag tycker inte att man anvinder na-
gon god teknik nér man forst gar till
bestimt och hért angrepp, som herr
Bohman gjorde, mot tvd andra politis-
ka meningsriktningar som man {inda
vill samarbeta med och sedan, nir det-
ta angrepp besvaras, blir vildigt ledsen
for att man far svar pa tal och siiger

att motstandaren talar i falsett etc. Det
ar en mycket egendomlig metod.

Chefen for forsvarsdepartementet, herr
statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Jag har otur nir jag nu
far avbryta denna angendma dispyt,
men jag forstar att den inte kan péga
hur linge som helst och maéste dirfor
blanda mig i leken.

Herr Bohman spetsade till debatten,
och det var vintat. Han forsokte vara
riattvis genom att sld at alla hall, men
huvudanklagelsen var vil 4nda, om jag
inte har fattat fel, riktad mot regerings-
partiet. Den anklagelsen, som herr Boh-
man upprepar frin tidigare debatter i
forsvarsfragan, var att regeringen under
de senaste aren éndrat stindpunkt i for-
svarsfragan pa ett markant och for lan-
det niistan dventyrligt sitt.

Den é#ndrade stindpunkt som rege-
ringen under de tva senaste &ren har
intagit #dr att vi genom det nya for-
svarsbeslutet har faststillt att stegrings-
takten i forsvarsutgifterna skall begrin-
sas till 1 procent i fast penningvirde
mot under en tidigare, lingre period
2,5 procent. Herr Bohman sade i debat-
ten att denna upprikning nu sker fran
en ligre nivd dn tidigare pa grund av
att anslaget 1966 drogs ned med 242
miljoner kronor. Han beklagade att det-
ta var en sid svar materia att han maéste
utgd fran att bara de sakkunniga kun-
de folja honom. Det hela blev emeller-
tid inte lidttare nédr herr Bohman lit oss
se en statistisk tabld i kammarens TV.
Den gav nidmligen en fullstindigt miss-
visande bild av vad som hént under
de senaste aren. Herr Bohman visade
— och jag forstar att det tekniskt inte
ar mojligt att gora pa annat sitt —
toppen pa en stapel som om den varit
fullstindig skulle gatt ned till golvet
bakom herr Bohman. Det var alltsi i
sjdlva toppen pa denna vildiga stapel
som de dir hacken fanns, och nir man
far reda pa de ritta proportionerna,
herr Bohman, blir det annorlunda. Men
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jag forstdr att herr Bohman inte kan
begira att kammaren skall installera
nya, for sidana hir bilder avpassade
TV-rutor.

Liget blev alltsd egentligen virre ge-
nom den tabld som herr Bohman visade.

Fakta i sak #r att samtliga partier
i riksdagen ar 1966 beslét, och iven
herr Bohman var med om det beslutet,
att dra undan 350 miljoner kronor —
det blev i verkligheten 242 miljoner
kronor — under ett budgetir for att
sedan aterfora detta belopp till for-
svarshudgeten, nagot som nu sker. Vida-
re har den nya férsvarsordningen byggts
upp med hinsyn till det lige som upp-
stod efter neddragningen. Dirvidlag
har herr Bohman riitt, och det har aldrig
fornekats. Men den tablid som herr Boh-
man visade gav ingen av kammarens le-
damoter besked om det faktum att ut-
gifterna nu i fast penningvirde ligger
cirka 100 miljoner kronor &ver nivan
1965. Det har varit en svacka — det er-
kdnns; vi har nistan allesammans hér
i riksdagen varit med om det beslu-
tet — och nu bygger vi upp budgeten
med 1 procents paslag i fast penning-
virde per ar under den faststillda fyra-
arsperioden.

Herr Bohmans anklagelse — vad herr
Bohman anforde pa den punkten skil-
jer sig helt fran vad herr Antonsson och
herr Enskog sade — mot regeringens
politik i forsvarsfragan ter sig litet
mirklig mot bakgrunden av att herr
Bohman en stund senare framhdll att
hogerpartiet for niasta budgetar si till
vida dndrat sin egen stdndpunkt, att
man nu kommit fram till den uppfatt-
ning som mittenpartierna hade for ett
ir sedan. Och var stir egentligen mit-
tenpartierna? Jag har en kiinsla av att
de i dag kommer att rosta med rege-
ringen. Alla haller pa att dndra upp-
fattning i forsvarsfragan, herr Bohman,
om man med indrad uppfattning i for-
svarsfragan avser dessa ekonomiska
andringar.

Vi dr alltsd litet pa glid. Och didrmed
vill jag ta upp det visentligaste i de-

batten, nimligen frigan hur vi vagat
gora dessa dndringar. Ja, det har med
forsvarseffekten att gora och med att
andra linder har forfarit pA samma sitt
som vi. Om vi jamfor véra forsvars-
kostnader med forsvarskostnaderna i
andra liinder si finner vi att under de
senaste aren ménga linder i Europa
minskat sina forsvarsutgifter i samma
utstrickning som vi eller mycket mer
in vi. Det finns, som jag flera ginger
tidigare papekat i kammardebatterna, i
denna bild tvad stora undantag, namli-
gen att Amerikas forenta stater med sitt
engagemang i Vietnam och annorsté-
des och att Sovjet med sitt engagemang
i Nordvietnam och kanske framfor allt
nir det giller upprustningen av arab-
stater har hojt sina forsvarsutgifter.
Dessa tvd undantag #dr naturliga med
hinsyn till de okade kostnader man
har. Men i praktiskt taget alla ovriga
linder — jag bortser fran u-linderna,
déir upprustningen kanske dr kraftigast
nu, och héaller mig till Europa — har
forsvarsutgifterna under de senaste aren
legat stilla eller minskat. Det haller pa
att ske en liten fordndring efter den
tjeckoslovakiska krisen i augusti forra
aret, men vad detta leder till vet 4nnu
ingen. Det verkar som om Danmark,
Norge, Visttyskland och Holland gor
precis som vi, medan trenden i Eng-
land, Frankrike, Schweiz och Belgien
alltjamt ar densamma, d. v.s. dessa lin-
der fortsitter att minska sina foérsvars-
utgifter, vilket vi inte gor.

Av detta framgar att fyraarsplanen,
den nya forsvarsordningen, vidmaki-
haller landets varnkraft men ocksd var
forsvarseffekt.

I moderata samlingspartiets reserva-
tion framstills saken pa det sittet att
vi kommer att slipa efter, framst pa det
militirtekniska omradet, genom att det
inte lingre sker ett paslag av totalansla-
get med 2,5 procent. Den tekniska ni-
vAn inom véart forsvar skulle alltsd bli
ligre dn andra lianders.

Jag kan inte dela denna pessimistiska
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syn pa forhallandena. Ligg mirke till
att Sverige mycket vil foljer med i
den vapentekniska utvecklingen inom
hela det konventionella vapenomradet.
Vara flygplan, Draken och sd smining-
om Viggen, hivdar sig mot varje annat
flygplan som tillverkas och tas i bruk
i varlden, likasd véra nya u-batar och
torpedbatar, var nya stridsvagn, vért
moderna artilleri, vira pansarbandvag-
nar o.s.v. Jag vigar pasta att inom det
europeiska omradet ir inte den svenska
krigsmakten underligsen nigon annan
krigsmakt i fraga om tidsenliga och ef-
fektiva konventionella vapen.

Det #dr inte heller sd som det stir
i reservationen 3 och som ocksi herr
Enskog forsokte gora géillande att vi ef-
tersitter forskningen inom forsvaret.
Tviartom forsoker vi just halla uppe de
anslag som utgar till forskning och ut-
veckling av nya vapen. Stora utveck-
lingsprojekt dr salunda i gang pa tele-
omréadet, robotomradet, flygplanssidan,
artillerisidan och hela ammunitionsom-
radet. Att inget av dessa utvecklings-
projekt har samma storleksordning som
det ursprungliga Viggenprojektet ir en
annan sak, men just det forhallandet
att projektet Viggen lyckligt forts i
hamn gor det littare att disponera me-
del for andra utvecklingsprojekt efter-
som det tog s& stor del av budgeten i
ansprak.

Vi star alltsd inte — som man kan
tro nar man lidser moderata samlings-
partiets reservation — infor nagot sam-
manbrott pd utvecklingssidan, utan vi
fortsiatter att hivda oss i forhillande
till det lilla fatal linder som vi konkur-
rerar med och som har samma hoga
teknologiska standard som Sverige pa
detta omride. Den bedémning som gors
i reservationen 3 ir dirfor felaktig, och
jag skulle tro att den i allra hogsta
grad forvanar utlindska iakttagare som
sjialvstindigt har kunnat félja denna ut-
veckling i Sverige. Just nu innehéaller
internationell fackpress uppgifter om
att Sverige dr i friamsta ledet nir det
giller vapentekniken.

Jag vill inte trotta kammaren med
nagra langa redovisningar, men jag
skulle kunna pépeka dels att materiel-
leveranserna till forsvaret okar — de
har aldrig varit si stora pa vapensidan
som de dr nu — dels att de bestidllnings-
bemyndiganden som vi har ger oss moj-
lighet att halla denna hoga niva.

Pastiendena i reservationen 3 om att
vi sackar efter hirvidlag ar alitsa fel-
aktiga. Vill herr Bohman diskutera den
saken, kan jag utan svarighet beldgga
min uppgift med siffror. Jag skall emel-
lertid, i stillet for att fordjupa mig i
detta, ta upp det som har varit foremél
for debatt hir, ndmligen enigheten i
{orsvarsfragan.

Herr Antonsson, herr Enskog och
dven herr Bohman talade varmt for att
vi skulle forsoka komma ifradn grilet
och bli eniga igen i forsvarsfrigan, s-
som vi varit under méanga ar. Ja, enig-
het ir bra, men det faktum kvarstar, att
vi inte kunde enas vid beslutet om den
nu gillande forsvarsordningen. Social-
demokraterna fick t.o.m. ensamma
slutféra utredningsuppdraget och sva-
rar dirfér ensamma for forsvarsord-
ningens utformning. Huruvida det gir
hiittre nista gang att nd enighet vet vi
inte mycket om, men mojligen tyder
mittenpartiernas hallning — om jag nu
over huvud taget begriper den — pé att
sa skulle vara fallet. Néar jag ldste det
siarskilda yttrandet, som ir avgivet av
mittenpartiernas representanter i stats-
utskottet, fann jag att jag inte kun-
de uttolka deras hallning utan méste
viinta tills jag ser hur de rostar i vote-
ringarna. Det avgorande dr om de kom-
mer att stodja regeringens budget eller
inte.

Jag forstod att det inte var herr En-
skog som hade skrivit yttrandet, utan
herr Chronschough, men det har nu
herr Enskog reparerat genom att i
dag ligga fram ett eget yrkande. Jag
blev mycket férvanad nér herr An-
tonsson sedan sade att han skulle rosta
for det yrkandet.
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Sedan herr Enskog tagit avstand frian
herr Chronschough ansluter han sig till
hogerns linje. Hogern foreslar i sin re-
servation — jag utgir fran att man me-
nar det — beslut vid 1969 ars riksdag
efter en utredning om 6kade anslag. Nu
foreslar herr Enskog att riksdagen i
dag skall besluta att i en skrivelse be
Kungl. Maj:t ta initiativ till 6verligg-
ningar mellan partierna om en uppjus-
tering av anslagen #ven till de frivilliga
forsvarsorganisationerna och att forslag
pd tilldggsstat skall foreliggas 1969 Ars
riksdag.

Den enda skillnaden &r alltsi att ho-
gern foreslir en férsvarsutredning i
stillet for overliggningar.

Herr Antonsson instimmer som sagt
i herr Enskogs yrkande. Jag trodde att
centerpartiet skulle betacka sig for ett
s& utpriglat vingleri som hiir férekom-
mer. Statsutskottets utlatande ir dag-
tecknat den 25 mars, och i dag ir det
den 16 april. Under den tiden har folk-
partiet begripit nigonting — vad det ir
vet inte jag — och indrat mening. Jag
minns den roll folkpartiet spelade nir
herrarna hoppade av fran forsvarsut-
redningen. Nu iéir man inom folkpartiet
dterigen rddd for att komma for langt
frdn hogern, och man nirmar sig ho-
gern. Tyvérr drar man di med sig cen-
terpartiet.

Ni, detta far herrarna gora upp sjil-
va. Den oenighet som i dag foreligger
mellan de borgerliga partierna siiger
mig att det som dr bést fér forsvaret
och landet i dag ir att den forsvarsord-
ning som vi beslét i fjol far genomforas
i lugn och ro utan avbrott av nya utred-
ningar, nya inhopp eller nya overliagg-
ningar. Vi har en planeringsverksamhet
i ging, som kommer att ge slutgiltigt
resultat i borjan av 1971. Frigan om en
ny férsvarsutredning bor dirfor inte bli
aktuell forrdn i slutet av niista ar. Da-
gens debatt har gjort mig #nnu mer
overtygad #n tidigare om att detta ir
den ur forsvarets synpunkt riktiga upp-
liggningen.

Till sist, herr talman, ett par ord om
det problem som herr Bohman och iiven
herr Antonsson berdrde, nimligen att
en del ungdomar inte vill utbilda sig
inom forsvaret. Aven hir kunde herr
Bohman finna en méjlighet till angrepp
— han attackerade mig bl. a. for att
jag ingripit forst i ar.

Jag skall inte diskutera tidpunkten
med herr Bohman, men jag vill séiga att
jag linge har haft uppmirksamheten
riktad pa problemet. Jag har emellertid
inte funnit ndgon anledning forrdn i
hostas att ta upp det till en mera seriés
offentlig debatt. I Sverige 4r det en rit-
tighet att viigra virnpliktstjinstgoring,
och vi har alltid haft viirnpliktsviigrare.
Det som gjorde att jag tridde fram i
debatten och fiste uppmirksamheten
vid frigan var att det till den traditio-
nella gruppen av vapenviigrare hade
anslutit sig en helt ny grupp, praktiskt
taget uteslutande bestdende av stude-
rande, som for att slippa géra virnplikt
anférde nya motiv, vilka inte ryms
inom lagstiftningen. Min insats hirvid-
lag syftade bara till att med anledning
av sAdana tendenser fA till stand en dis-
kussion.

Herr Bohman efterlyste kraftitgirder
— jag vet inte vad han menade, och jag
tycker att han bor férklara sig pa den
punkten. Jag forestiiller mig att det i en
demokrati, dir vi maste félja lagarna,
inte finns négra andra atgirder att vid-
ta @n att féra en 6ppen diskussion och
ge en saklig upplysning. Nigonting an-
nat vill jag inte medverka till. Om vi
alla deltar och férklarar varfér vi har
ett forsvar och varfér vi maste ha ett
virnpliktssystem, skall det nog inte va-
ra svart att fa& ungdomen i Sverige att
sluta upp bakom forsvaret. Det visar
vil antalet vapenviigrare — det 4r en
begrinsad grupp det hir giller — men
det visar ocksd det stora intresse for
forsvarsfragor som nu finns bland ung-
domen.
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Herr BOHMAN (m) kort genmile:

Herr talman! Forsvarsministern gil-
lade inte min tabla, och det far jag vil
ta som ett erkinnande av att den var
bra. Men jag ir klart medveten om att
staplarna i den inte var si lianga, som
de ritteligen borde ha varit. Darfor
lamnade jag dem Oppna nedat, vilket
kanske forsvarsministern observerade.
Men det intressanta — och det jag ville
belysa ir vad som ror sig pa toppen
av staplarna, och dir visar tablan all-
deles klart hur en jamforelse ter sig
mellan 1963 ars forsvarsbeslut och 1968
ars forsvarsbeslut. Det var detta jag av-
sag att visa och darmed ocksa att stats-
utskottsmajoritetens resonemang &r i
sak felaktigt. Om forsvarsministern kan
med siffror beldgga, att sd inte ar fal-
let, 4r vi bara tacksamma for att han
framligger sidana siffror. Jag tror emel-
lertid inte att forsvarsministern kommer
att lyckas med det.

Jag dr medveten om hur komplicerad
problematiken &r, och jag skall forsoka
mig pa ytterligare en jamforelse for att
belysa vad det ar fraga om. Ponera att
forsvarsminister Sven Andersson inte
ar anstidlld i statens tjdanst utan hos en
privat arbetsgivare och har ett fyrairs-
kontrakt, som successivt fornyas. Vi po-
nerar ocksa att han har en 16n pa
100 000 kronor, vilket idr mycket, men
inte ligger s& langt ifran den 16n som
han i verkligheten har. S& kommer ar-
betsgivaren till honom sista aret i en
avtalsperiod och siiger: »Jag har det li-
tet ’knackigt’ nu. Skulle Du inte kunna
tinka Dig att avstd fran 10 000 kronor
av Din 16n under detta &r? Du skall
sjilvfallet fa tillbaka beloppet sedan,
men jag har det litet besvirligt just nu.
Kan Du inte vara med pa det?»

Sven Andersson dr ju en vénlig na-
tur, och han férklarar naturligtvis ome-
delbart, att han vill stilla sig solidarisk
med denna dnskan. Hans 16n sanks allt-
sa for det sista aret till 90 000 kronor.
Aret dérefter siger arbetsgivaren: »Nu
har ju det hir avtalet gatt ut, och nu far

Du 90 000 i ar ocksd.» Och nir han se-
dan tréffar ett nytt avtal med Sven An-
dersson s#iger han: »Nu har vi kommit
ned pa en niva av 90 000 kronor, och
nu far Du ligga kvar dir, men det ir
klart att Du skall fa tillbaka de 10 000
kronorna. Det far Du i form av ett till-
ldgg om 3 300 kronor om aret under tre
ar. Du far alltsa nésta ar 93 300 kronor.»
Det tycker man att Sven Andersson skall
vara nojd med.

Sedan kroner man cynismen genom
att gora en jimforelse mellan dessa bada
perioder och sidger: »Du far ju i alla fall
93 300 kronor, vilket dr 3 300 kronor
mer dn Du hade det sista aret, di ju 16-
nen var 90 000 kronor. Dina férméner
har alltsa forbittrats.»

Det dr precis vad som har hidnt med
forsvarsanslaget. Jag tycker att detta
exempel belyser om mdjligt bittre &n
tablan vad det verkligen varit fraga om.

Vidare gjorde forsvarsministern gil-
lande att andra lidnder hade minskat
sina forsvarsutgifter under de senaste
aren. Ja, det har forekommit att vissa
linder gjort det, men generellt sett finns
inget beligg for att tendensen har varit
nedatgidende. Att England minskat sina
forsvarsutgifter beror bl. a. pa att man
har ldimnat Oceanforsvaret och koncen-
trerat sig pa mera nirliggande omréaden.
Men efter Pragkuppen har flertalet lin-
der rustat upp sitt forsvar. Liget i dag
ar att kurvan pekar uppat.

Forsvarsministern gjorde vidare gil-
lande att vi inom moderata samlings-
partiet har dndrat stAindpunkt, nir vi nu
bara kriver ett tilligg pa 150 miljoner
kronor. Ja, saken kan uttryckas pa det
sittet. Men vad dr det fraga om? Jo,
det dr fraga om det som jag nyss belyst
i principresonemanget om oppositionens
svarigheter att planera, néamligen att
riksdagen nu har fattat sitt beslut om
hur forsvaret skall utformas under fyra
ar. Efter det beslutet sker i dag plane-
ringen inom foérsvaret, och det &r oppo-
sitionspartierna tvingade att ta hinsyn
till. Vi dr bundna av den atgird som
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sdlunda vidtagits, och det enda vi kan
gora dr att plocka ut vissa belopp ur
planeringen och séiga att vi vill hoja dem
for att gora det littare for den forsvars-
utredning som vi onskar fa till stdnd att
astadkomma ett riktigt beslut fér fram-
tiden.

Detta belyser oppositionens svarighe-
ter eftersom vi varje ar — herr Wedén
har ratt pA denna punkt — stiills infor
helt nya foreteelser och helt nya fakta.
Majoriteten kan planera och genomfora
sin vilja, vilket vi pa oppositionssidan
inte kan.

Vad betriffar aktiviteten mot vérn-
pliktsvigrare har jag naturligtvis inte
begirt att forsvarsministern skall medge
att regeringen borde ha ingripit tidi-
gare. S& langt vill jag verkligen inte
stricka mina ansprak pa forsvarsminis-
tern. Men jag tycker att man kunde ha
varit mera aktiv tidigare. For ovrigt ar
det inte fraga om éatgirder av utompar-
lamentarisk natur till forsvar av det
bestiende samhillet. Det behovs en ak-
tiv informations- och propagandaverk-
samhet som skall inriktas pa att visa att
vad de hir minniskorna, som Sven An-
dersson och jag kritiserar, dr ute efter
inte dr att legitimt vigra viarnplikt en-
ligt lagens forutséittningar, utan att pa
den vigen forsoka riva ned de demo-
kratiska virden och det demokratiska
samhille som alla i denna kammare vill
sl vakt om. Hérvidlag har regeringen
stora resurser och enligt min mening
har de inte utnyttjats. Men jag vidhal-
ler att Sven Andersson gjort vad pa ho-
nom ankommer, i varje fall under det
hér aret.

Herr ENSKOG (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill forst gora ett par
erinringar mot den forsta delen av
forsvarsministerns anférande.

Forsvarsministern sade bl. a. att Sve-
riges forsvarseffekt inte minskat i for-
hallande till flera andra linders. Det
kan vara riktigt att vir forsvarseffekt
inte minskat vid en jamforelse med

vissa andra linder, men i forhallande
till atskilliga viktiga stater har vir for-
svarseffekt verkligen blivit forsimrad.

Forsvarsministern yttrade ocksi att
jag skulle ha péastatt att forskningen ef-
tersitts, men detta maste vara ett miss-
forstand eftersom jag 6ver huvud taget
inte berérde forskningen i mitt forsta
anférande.

Forsvarsministern fir nog lov att liisa
det sérskilda yttrandet p& nytt. Vi har
inte dndrat uppfattning efter utskotts-
behandlingen. I det sédrskilda yttrandet
framhélles det klart, att fjolarets for-
svarsbeslut bor omprévas men att for-
utsittningar harfor inte forelegat tidiga-
re. For att regeringen skulle fa tillfille
att ta nya initiativ till foérhandlingar
med de demokratiska partierna betrif-
fande budgetaret 1969/70 har jag hir
framstillt ett sdrskilt yrkande vars or-
dalag jag vil inte behover upprepa.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yr-
kande om bifall till det sédrskilda yrkan-
det och till reservationen 2.

Herr ANTONSSON (cp) kort genmii-
le:

Herr talman! Forsvarsministern an-
tydde att han inte kunde tyda eller tol-
ka det sirskilda yttrandet, men jag ar
helt 6vertygad om att forsvarsminister
Andersson som gammal partiman och
dven som chef for forsvarsdepartemen-
tet mycket vil kan tolka det. Men om
han verkligen menar att han inte kan
det skall jag gora ett forsok att hjilpa
honom péa traven.

Det sirskilda yttrandet innehdller tvéa
visentligheter. For det forsta framhal-
les att det inte framlagts nigon skugg-
budget. Jag har tidigare férklarat an-
ledningen och kan upprepa den genom
att sidga att oppositionspartierna efter
35 ars socialdemokratiskt regeringsin-
nehav inte kan utgd fran det finanspo-
litiska och allmint samhillsekonomiska
lige som skapats genom denna politik.
Dérfor har vi i huvudsak inriktat oss pa
att ange var viljeinriktning och malsitt-
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ning betriffande reformarbetet i fram-
tiden.

For det andra har de socialdemokra-
tiska ledaméterna i utskottet inbjudits
till ett forsok att na enighet om ett nagot
hogre anslag. Detta hogre anslag moti-
verade vi forra aret. Sedan dess har vi
upplevt krisen i Tjeckoslovakien, vars
betydelse niar det giller det sikerhets-
politiska ldget jag dock inte vill dver-
virdera. Om nigon dndring har skett i
det avseendet — vilket jag anser vara
fallet — har den enligt min mening va-
rit till det sidmre.

For det tredje har vi lagt fram detta
forslag darfor att marginalen pa for-
svarseffekten blir mycket stor om man
okar anslagen, eftersom de tunga kost-
naderna ir givna.

Forsvarsministern sade att han var
forvanad over att jag kunde instimma i
herr Enskogs sirskilda yrkande. Denna
forsvarsministerns forvaning kan jag
inte forsta, ty som jag uppfattat saken ar
den stindpunkt som giar igenom detta
sirskilda yrkande — dar man for nésta
budgetar inbjuder regeringen till 6ver-
liggningar — densamma som nir vi
sagt att vi, sirskilt med hénsyn till mar-
ginaleffekten, ar villiga att, om rege-
ringen s& onskar, diskutera och finan-
siera nagon hojning.

Herr WEDEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Forst vill jag sidlla mig
till dem som vill ge forsvarsministern
ett erkidnnande for hans aktivitet nir
det gillt att komma till ritta med den
varnpliktsvigran som inte grundas pé
skiil som har stéd i nu gillande lag. Jag
tycker att det har varit en virdefull in-
sats. Jag vill ocksa tillagga att det beror
mig mycket illa att hiar och var i pres-
sen i den offentliga debatten i denna
friga finna argument, som inte gar ut
pa en diskussion om huruvida vi skall
ha allmén virnplikt eller inte — jag
kan vil tinka mig en siddan diskus-
sion, ehuru jag dr anhingare av allmin
viarnplikt — utan som i viss utstrick-

ning gar ut pa& hur man skall finna
olika former for att bryta mot gillan-
de lag. Det dr ett sétt att argumentera
som jag finner mycket motbjudande —
och som naturligtvis ocksa ar det i ett
land med en vil utvecklad demokrati.

Forsvarsministern hade i sitt eljest
lugna anforande ett aggressivt avsnitt,
och det hade herr Bohman ocksa i sitt
eljest lugna och sakliga anférande. Bida
dessa aggressiva avsnitt var riktade
mot folkpartiet och centerpartiet. Detta
tycker jag ger beligg for att den ton
som forsvarsdebatten bor foras i, om vi
skall komma vidare och ha nigon mdoj-
lighet att ateruppritta den hoga grad
av enighet som vi tidigare nadde vid
behandlingen av dessa fragor — det
behéver ju inte utesluta en allsidig
debatt — dr den lugna ton som vi har
anvint fran mittenpartiernas sida.

Da siger kanske forsvarsministern:
Ja, men ni har ju dndrat er! Nej, det
har vi inte. Den standpunkt som vi
givit uttryck at i herr Enskogs yrkan-
de uttrycktes ocksad i motioner i janu-
ari i 4r samt i vdra motioner 1968. Vi
kommer att rosta for detta yrkande,
inte for regeringens forslag, eftersom
vart yrkande gir ut pa att vi dnda for-
utséitter att regeringen skall vara in-
tresserad av att pa en négot hogre niva
aterknyta enigheten om forsvaret.

Herr PETERSSON i
kort genmaéle:

Herr talman! Forsvarsminister An-
dersson siger att pastiendena i mode-
rata samlingspartiets motion om de ne-
gativa effekterna av 1968 ars socialde-
mokratiska forsvarsbeslut pa landets
framtida forsvarsformaga #ar felaktiga.
Jag bestrider detta. Vi har stod for var
Asikt av landets frimsta foretridare pa
forsvarsomradet. I mitt tidigare inligg
i dag atergav jag uttalanden av 6verbe-
filhavaren och av chefen for forsva-
rets forskningsanstalt, bdda av inne-
borden att forsvarets forutsittningar i
framtiden blir visentligt simre med so-

Giaddvik  (m)
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cialdemokraternas forsvarsbeslut av ar
1968.

Jag vill ocksd aterge ett referat av
chefens for marinen uppfattning. Denne
har gjort en utredning om en s. k. plus-
niva och framhéller att vi, om denna
hade kunnat borja gilla i samband med
1968 ars forsvarsbeslut, hade ett antal
kanonbitar, tunga helikoptrar samt fas-
ta kustartillerianliggningar kunnat be-
stiillas under den 16pande perioden. Pri-
set for denna handlingsfrihet skulle ha
varit cirka 70 miljoner kronor per Ar.
Han séger vidare att man, om man ac-
cepterar den utveckling som vi nu ir
inne i, maste vara ganska siiker pi en
fredlig utveckling under hela 1970-talet
i var del av virlden.

Jag tycker inte att forsvarsministern
skall nonchalera eller férsoka nedvir-
dera uttalanden av sina egna experter.
Jag tror inte att det stirker hans egen
auktoritet i forsvarsfrigan.

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Den officiella mening
som militdrledningen har betriffande
dessa fragor har flera ginger klart de-
klarerats av overbefilhavaren. Overbe-
falhavaren har dirvid sagt att vi har
handlingsfrihet vid periodens utging.
1968 ars forsvarsbeslut innebir ju att
man fore 1972 maéste fatta beslut om for-
svarets framtida inriktning. Vill man
behalla samma forsvarseffekt ocksi pé
sikt, far det sina konsekvenser vid kom-
mande forsvarsbeslut. Men militirled-
ningen har ingen annan mening i den-
na fraga in den som ir deklarerad av
regeringen.

I marinledningens yttrande, som jag
har i min hand, sigs vidare betriffande
de ovriga forsvarsgrenarna, flyget och
armén, att man fram till 1976 har moj-
ligheter att bibehalla den handlingsfri-
het, som ju dr det viisentliga vid ut-
gingen av den period som beslutet av-
ser, medan mdjligheterna ir begrinsa-
de for marinens vidkommande. Jag de-

lar marinchefens uppfattning att mari-
nen dirvidlag har en viss sérstillning.
Denna avvigning #r emellertid icke
gjord uteslutande av riksdagen och re-
geringen utan ocksd av militirled-
ningen.

I ovrigt bara néagra ytterligare ord,
herr talman! Det intressanta i detta
sammanhang #r naturligtvis herr En-
skogs under debatten framlagda forslag,
som icke aterfanns i statsutskottets ut-
latande av den 25 mars. Frigan 4r var-
for vi forst i dag fatt ta del av detta yr-
kande. Varfér kunde inte folkpartiet
den 25 mars inta denna stindpunkt,
som sammanfaller med moderata sam-
lingspartiets? Vad dr det som har hint?

Ar det vidare sant, herr Wedén, att
folkpartiet i dag dmnar avstd fran att
over huvud taget rosta betriffande de
anslag som giller forsvaret? — Ja, vi
far se vid voteringen hur det férhaller
sig hirmed.

Det viktigaste dr inte alla de brask-
lappar som framfoérts utan hur herrarna
voterar. Stoder ni nigon linje — mode-
rata samlingspartiets linje eller véar
linje? Jag forestidller mig att ni dnda
inte vill komma i den skrattretande si-
tuationen att ni inte i kammaren végar
ta stdllning till forsvarsanslagen. Sia
vingligt kan inte ens folkpartiet vara.

Herr WEDEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Far jag forst papeka att
forsvarsministerns senaste yttrande in-
nebar ett absolut krav pa att man maéste
precisera en standpunkt i siffror. Bide
herr Enskog och herr Antonsson har ti-
digare belyst den problematiken och
hur de ser pa den.

Och lat mig, herr talman, lisa upp
det yrkande som herr Enskog framstil-
ler, sa kanske det klarnar fér forsvars-
ministern. Dir star:

»att riksdagen i anledning av motio-
nerna I: 423 och II: 510 samt med bifall
nu till de av Kungl Maj:t under fjirde
huvudtiteln framstdllda #Adskandena i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om:
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1) att Kungl. Maj:t métte taga initia-
tivet till overliggningar mellan de de-
mokratiska partierna i syfte att na enig-
het om férsvarsanslagen for budgetéret
1969/70 varvid den utformning av for-
svaret som forordades i motionerna
1:518 och II:664 samt I1:857 och
II: 1111 till 1968 ars riksdag kan vara
en riktpunkt,

2) att vid dessa Overliggningar iven
en uppjustering av anslagen for de fri-
villiga forsvarsorganisationerna beak-
tas, samt

3) att av Overliaggningarna foranled-
da forslag betriffande medelstilldel-
ningen skall pa tilliggsstat foreliggas
1969 ars hostriksdag.»

Det ar savitt jag forstar en fullstin-
digt klart stindpunkt nir det giller vad
vi onskar.

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsradet ANDERSSON:

Herr talman! Ja, det ir en klar stand-
punkt, om man fullféljer standpunkits-
tagandet genom att vid voteringen ros-
ta for anslagen.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Herr Bohman inledde
sitt angrepp pa mittenpartierna med att
sidga att han inte ville soka sak med mit-
lenpartierna. Sedan konstaterade han
att det finns olika meningar om vilken
uppliggning man skall tillimpa nir
man vill presentera en politik som av-
viker frin regeringens — moderata sam-
lingspartiet har en uppliggning, mitten-
partierna en annan, sade herr Bohman.

Men om man nu inte vill séka sak
med de andra demokratiska opposi-
tionspartierna, sa forstar jag inte varfor
det skall vara nodvindigt att hiivda att
mittenpartierna inte har haft det poli-
tiska modet att handla pi precis sam-
ma siitt som moderata samlingspartiet.
Man skall vil under sidana foérhillan-
den inte skapa en debatt dir — som

herr Bohman uttryckte sig — socialde-
mokraterna sitter och slickar sig om
munnen. Herr Bohmans eget politiska
mod taxeras tydligen i ar till 150 mil-
joner, vilket dr ett nigot ligre belopp
dn forra aret.

Lat oss konstatera att det finns olika
meningar! Herr Bohman har ju ocksa
sagt att han har ganska stor forstielse
for att mittenpartierna gatt ifr&n den
skuggbudgetteknik som herr Bohmans
parti tidigare har lanserat. Men om man
har denna forstaelse skall man vil ock-
s& acceptera att mittenpartiernas upp-
fattning ndr det giller den langsiktiga
politiken i forsvarsfridgan har defini-
erats da det langsiktiga beslutet fatta-
des. Den har ocksa foljts upp i ar pé
olika sitt. Moderata samlingspartiets
uppfattning finns ju definierad i dess
stindpunktstagande. Jag tycker alltsa
inte att man skall ligga upp debatten
pé det sitt som herr Bohman gor.

Efter att ha sagt detta vill jag giirna
instimma i ménga av herr Bohmans all-
méanna reflexioner om behovet av ett
starkt forsvar for att trygga den allians-
fria utrikespolitiken, liksom i hans ana-
lys av de slutsatser vi kan dra for
svensk forsvarsdebatt av det som intrif-
fat i Tjeckoslovakien. Jag tyckte ocksa
det var vilgérande att herr Bohman
punkterade de vilseledande jamforelser
som i den socialdemokratiska forsvars-
propagandan gjorts med det sista fret
enligt det forra forsvarsbeslutet. Hans
allegoriska framstéllning var kanske né-
got mera klargorande dn diagrammet,
men som helhet far man vil anse att
den propagandan nu ir avslojad.

Herr talman! Forsvaret har linge
sagts vara ett av de bést planerade om-
radena inom statsverksamheten, kanske
det allra basta. Ar 1958 inleddes en ny
epok i den svenska forsvarspolitiken.
Man oOvergick da till flerarsbeslut ba-
serade pa Overenskommelse mellan de
demokratiska partierna. 1958 ars beslut
omfattade tre budgetar, 1961 ars beslut
géillde tva budgetar och 1963 ars beslut
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gillde fyradrsperioden till och med bud-
getaret 1966/67.

Men vid 1967 ars riksdag kunde man
inte fatta nagot flerarsbeslut, eftersom
forsvarsutredningen hade misslyckats
i sin uppgift att ligga fram ett forslag
for perioden 1967—1971. Ansvaret for
detta misslyckande vilar naturligtvis pa
utredningens ledning och pa regering-
en. Man fattade alltsi den gangen ett
ettarsbeslut och gick ifran den politis-
ka enigheten. Aven vid 1968 ars riks-
dag fattades ett beslut i oenighetens
tecken, men denna gang var det Ater-
igen ett flerarsbeslut.

Det dr viil uppenbart att forsvaret vid
planeringen haft nytta av denna stadga
i besluten, men att det dnd& har fore-
legat en viss svaghet i skarven mellan
olika flerarsbeslut. Det ar klart att den-
na osiikerhet varit alldeles siirskilt mar-
kant just under de senaste dren sedan
man fattat ettirsbeslutet ar 1967.

Enligt min mening var orsaken till
att man den gingen inte kunde uppné
politisk enighet, att socialdemokrater-
na mycket drastiskt lade om sin for-
svarspolitik och inte pa allvar ville
diskutera och forsoka &stadkomma en
sammanjimkning av stindpunkterna.

Jag skall nu inte dra upp ndgon de-
batt om detta utan bara konstatera sa-
som obestridligt, att man kan datera
en drastisk omlidggning av den social-
demokratiska politiken i forsvarsfrigan
till den 12 oktober 1966 och att denna
ledde till osidkerhet for de planerande
instanserna inom foérsvaret for de nér-
maste dren. S& bor det naturligtvis inte
vara. Det leder till sloseri med skatte-
betalarnas pengar.

Skillnaderna mellan partierna i fraga
om f{orsvarsramar ir sjilvfallet inte
oviisentliga, dven om de bara ror sig
om nigra procent av forsvarsanslagen.
Men minst lika viktigt dr att de manga
miljarder som vi anslar till forsvaret
ocksd anvinds effektivt. Darfor ar de
tvd senaste aren i detta avseende, oav-
sett vad man anser om nivan pa for-

svarsanslagen, exempel pa misslyckad
regeringspolitik eftersom den inte moj-
liggjort denna fasta planering.

Men idven om man atergar till fler-
arsbeslut, vilket 4r mojligt att man
kommer att gora, finns, som jag tidigare
nimnde, svarigheter i skarven mellan
olika flerarsperioder. Nidr man nirmar
sig slutet pa en beslutsperiod, vet man
inom forsvaret inte hur man skall pla-
nera for den nédrmaste tiden.

For att komma ifran detta har herr
Ahlmark och jag i en motion fdresla-
git, att man skall overgd till rullande
forsvarsbeslut i riksdagen si att riks-
dagen varje ar beslutar for tre ar fram-
at och drar upp riktlinjer for planering
under de dirpa foljande tva aren. Det-
ta skulle O6verensstimma med den mi-
litdra femdarsplaneringen.

Det skulle i praktiken innebira att
man varje ar fattade beslut om det ar
som ligger efter de tvd néirmaste aren.
Skélet for detta dr att man da hela
tiden skulle fi underlag for en fast for-
svarsplanering, och dessutom att man
varje ar skulle f4 en realpolitisk for-
svarsdebatt i riksdagen, inte bara vart
fjirde ar, vilket annars blir fallet.

Mot ett siddant forslag skulle man
kanske kunna sdga — och det har val
dven sagts — att det innebér en lasning
och att en riksdag formellt inte kan 1a-
sa foljande riksdagar. D& vill jag sva-
ra, att detsamma giiller de fyradrsbeslut
som nu har tillaimpats. Man kan inte
formellt lasa riksdagsbesluten, men det
ar klart att man kan gora en politisk
bindning for de nirmaste tvi—tre aren.
Mojligheten till flexibilitet och anpass-
ning efter t.ex. konjunkturerna finns
fortfarande inom ett sidant system ge-
nom att skjuta bestillningarna mellan
aren. Det dr ocksa klart att man, om
forutsittningarna foéridndras mera dras-
tiskt, kan gora en omprovning dven be-
triaffande de omedelbart nérliggande
aren.

En annan invidndning #r: Hur gar
detta att forena med den parlamenta-
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riska medverkan i utredningsproces-
sen, som tidigare har betraktats och
fortfarande betraktas som ett stort vir-
de? Vi sdger i motionerna att det myc-
ket vidl gar att forena med en sadan
parlamentarisk medverkan. Antingen
kan man lita den avdelning i statsut-
skottet, som handligger forsvarshuvud-
titeln, kontinuerligt dven mellan riks-
dagssessionerna  folja  forsvarsutred-
ningsarbetet mera noga och i storre
omfattning #4n for nédrvarande, eller
ocksd kan man utanfor riksdagen till-
sitta en permanent forsvarsberedning.
Slutligen kan man — fast jag tror att
det dr mindre lyckligt — arbeta med
mera tillfdlliga utredningar och kom-
mittéer. Det bor i alla fall std fullt klart,
att vart forslag gar vil att férena med
en parlamentarisk medverkan fore pro-
positionernas framliggande.

Detta motionsyrkande har inte till-
styrkts av utskottet, som i dag inte vill
lasa sig betriffande hur forberedelser-
na for nista mera langsiktiga forsvars-
beslut skall ga till. Jag noterar med
tillfredsstillelse att man inte binder sig;
jag har den férhoppningen att det iven
pé socialdemokratiskt hall finns sym-
patier for en 6verging till rullande for-
svarsbeslut.

Utskottet havdar vidare att motioni-
rernas Onskemél skulle tillgodoses ge-
nom det planeringssystem som nu ge-
nomfors. Det kan vi diremot inte halla
med om, eftersom det som foreslas i
motionerna #r att man rullande varje
ar genom parlamentariska beslut skulle
ligga fast planeringen for den niirmas-
te trears- respektive femarsperioden.
Detta 6nskemdl tillgodoses ju inte. Jag
kan alltsd inte ansluta mig till utskot-
tets uttalande pa denna punkt.

Det finns en reservation i denna fra-
ga, men reservanterna laser sig enligt
min mening alltfér hirt vid parlamen-
tariska utredningar enligt den nuva-
rande ordningen med fasta flerarsbhe-
slut. Sasom framgiar av vad jag tidi-
gare har anfért kan jag inte ansluta

mig till en sddan uppldggning och sa-
ledes inte heller till reservationen. Jag
kommer dérfor att avstd vid voteringen
om reservationen 2.

Jag vill bara papeka, for att det skall
vara noterat i dagens debatt, att utskot-
tet i sitt utldtande inte har avvisat tan-
ken pa parlamentarisk medverkan fore
framléiggandet av nésta storre forsvars-
proposition, vilket jag anser vara klokt.

Herr talman! Jag ber att fa tilligga en
allmin synpunkt. Nir socialdemokra-
terna pa hosten 1966 radikalt dndrade
forsvarspolitiken i forhallande till tidi-
gare anfordes som ett argument att den
internationella spédnningen var nagot
mindre och att avspdnningen i synner-
het i Europa skulle ha gett oss anled-
ning att planera fér mindre forsvars-
resurser. Det innebar ett frangidende av
de principer som tidigare legat till
grund for den eniga forsvarspolitiken.

Vi invinde mot detta, att krigsrisken
i och for sig inte kan vara avgorande
for hur mycket man anslar till forsva-
ret; det avgorande &r den sannolika
storleken av det angrepp som vi even-
tuellt kan bli utsatta for.

For att anvinda en enkel men riktig
bild: om man tror att risken for elds-
vada i ett samhiille minskar, kan man
inte dédrfor skaffa sig en mindre eller
samre brandkar, utan vad som behovs
for att slicka en eldsvada dr avgorande
for vilka apparater och resurser i 6v-
rigt man skaffar sig. Detsamma giiller
forsvarspolitiken.

Utvecklingen efter ar 1966 har visat
vilken dalig grund det fanns for detta
argument for den socialdemokratiska
omliggningen. Nir nu spinningen sti-
git i virlden som helhet, ocksa i Euro-
pa, vilket ingen lir foérneka, har man
inte inom regeringspartiet av detta dra-
git slutsatsen att man nu borde 6ka for-
svarsramarna i motsvarande man. Dir-
med har man ocksi démt ut sitt tidiga-
re resonemang.

Mittenpartierna intar en konsekvent
hallning, vilket framgar av det sirskil-

4 — Andra kammarens protokoll 1969. Nr 17
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da yttrandet. Man anser inte att den
forsimring som nu sker motiverar en
omlidggning av politiken utan sdger i
stillet att den bara bekriftar riktig-
heten av vad vi fran vart hall anférde
nir det langsiktiga beslutet fattades.

I detta anfoérande instimde herr Ahl-
mark (fp).

Herr OSKARSON (m):

Herr talman! Utéver de 150 miljoner
kronor som moderata samlingspartiet
begirt i forstarkningar till forsvaret for
anskaffning av materiel och for tickan-
de av andra nodvindiga utgifter har vi
ocksa fort fram krav pa anslagsfor-
stirkningar till de frivilliga forsvars-
organisationerna. Dessa krav har ocksa
f6ljts upp i form av reservationer. Det
ror sig naturligtvis om en mycket blyg-
sam summa i forhallande till de stora
summor som vi nu talar om — endast
340 000 kronor — men fordenskull ar
dessa anslagskrav inte mindre vésent-
liga. Pengarna skulle i forsta hand an-
viindas for att sprida upplysning och
over huvud taget till forberedelser infor
det nya system, efter vilket vi hoppas
att frivilligorganisationerna kommer att
arbeta fran och med nista budgetar.

1966 ars virnpliktskommitté har av-
givit ett delbetinkande, »Frivilligfor-
svaret 1». Enligt detta skall de frivil-
liga forsvarsorganisationerna fa for-
bittrade arbetsvillkor. I vara motioner
har vi ocksd yrkat att proposition
med anledning av betinkandet skall
foreldggas riksdagen snarast och senast
vid 1970 ars riksdag. Jag noterar med
tillfredsstéllelse att statsutskottet till-
styrkt detta. Reformen dr mycket ange-
lagen, och det finns nu anledning att
hoppas att vi nista ar far ta stdllning
till forslag pa detta omrade. Jag hoppas
ocksd att forslagen nédr de framliggs i
en proposition i huvudsak skall fdlja
utredningens forslag.

I en motion har vi vidare hemstillt
att hemvirnet far ett anslag pa 200 000

kronor for att bestidlla regnkappor —
det regnar ju da och da i vart land. Ut~
skottet har stéllt sig positivt till yrkan-
det men litar pa att Kungl. Maj:t vidtar
atgarder sa att hemvirnet snart far
regnkappor. Jag hoppas att hemvérns-
ménnen inte skall behova bli blota allt-
for manga ganger innan Kungl. Maj:t
gor nagot at saken.

Ett bevis pd den goda forsvarsanda
och forsvarsvilja som trots allt finns
i vart land ér den omfattning som frivil-
ligarbetet har. I det sammanhanget vill
jag siga att det dr trakigt for att inte
siga bedrovligt att se hur liten upp-
méirksamhet radio, TV och press dgnar
at allt detta arbete; intresset 4&r myc-
ket forstrott och det dr nistan enbart i
samband med jubileer och andra myec-
ket stora tillfdllen som detta frivilligar-
bete ¢ver huvud taget uppmirksammas.
Andra, mindre grupper behover inte
klaga pa uppmirksamhet, och jag kan
inte underlata att hidrvid ndmna vérn-
pliktsviigrarna, vapenvigrarna och de-
sertorerna, som nistan dagligen i timtal
hyllas i bade radio och TV och som
pressen idgnar mycken text och stora
bilder. Jag tycker nog att det finns an-
ledning att gora avvigningen pa ett béatt-
re sitt och #dgna litet storre uppmirk-
samhet &t dem som aktivt med stora per-
sonliga insatser bade i friga om pengar
och arbete satsar pa samhillsarbetet i
stiillet for att dgna sd mycken uppmiérk-
samhet at dem som river ned.

Herr talman! Lat sedan &dven mig i
korthet berdra friagan om forsvarskost-
nader och forsvarseffekt. Jag skall vil-
ligt erkdinna att man ror sig pa4 mycket
osdker mark nir man talar om for-
svarseffekt. Men vara forsvarskostna-
der kan #dnda bedomas dels mot bak-
grunden av forsvarskostnaderna i and-
ra linder, som vi kan jimfora oss med,
dels mot bakgrunden av det militir-
politiska lidget i Europa och i virlden
i ovrigt. Jag skall inte ge mig in pa
nagon beskrivning av det militdrpoli-
tiska laget utan vill endast i likhet med
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méanga tidigare talare konstatera, att
det militdrpolitiska liget i Europa for-
simrades under 1968. Om detta dr rik-
tigt — och det tror jag att det &r — har
vi vid en jamforelse med utvecklingen
av forsvarskostnaderna i andra linder
underlag for en bedomning av var egen
forsvarseffekt.

Statsradet rdknade i sitt anforande
upp ett antal stater som sinkt sina for-
svarskostnader. Hur forhaller det sig
egentligen med den saken? Jag har fram-
for mig siffror som kommer fran en sa
siker killa som man 6ver huvud taget
kan aberopa. Dessa siffror visar att det
faktiskt inte forhaller sig s som stats-
radet sade.

Norge — vart ndrmaste grannland —
Okar i ar sina forsvarskostnader med
7,3 procent. Visttyskland okar sina
forsvarskostnader med 3,9 procent. Den
siffran #ir dock inte rittvisande, efter-
som Visttyskland dessutom avser att ta
i ansprak medel som satsats pa en fem-
arsplan. Det innebér att Visttyskland
under den nirmaste fyrairsperioden
far en forsvarskostnadsokning per ar
pa 5 procent. Nederlinderna 6kar sina
forsvarskostnader med 6,3 procent.
Dessa siffrar dr de verkliga kostnader-
na. Frankrike okar forsvarskostnader-
na med 3,7 procent. Darvid bor man
beakta de nedskidrningar som Frank-
rike av samhillsekonomiska skil tving-
ats géra och som med mycket stora be-
lopp gatt ut o6ver kirnvapenprogram-
met. Danmark okar sina forsvarskost-
nader med inte mindre 4n 16,2 pro-
cent. I'or Danmarks del skall man for
att bilden dven hir skall bli réttvisan-
de beakta att forsvarskostnaderna forra
aret minskade med 7,8 procent.

Storbritannien 4r det enda av de
linder som jag har i mina uppgifter
som kan redovisa en minskning av for-
svarskostnaderna, nimligen med 0,2
procent. Denna minskning hanfor sig
huvudsakligen till att England drar
bort sina trupper fran ldnderna oster
om Suez.

USA okar sina forsvarskostnader
med 0,9 procent. Dirvid bor beaktas
att USA ridknar med att minska kost-
naderna for engagemangen i Vietnam
med mycket stora summor. Om dessa
minskningar bortriknas, okar USA:s
forsvarskostnader i realiteten med 8,4
procent.

Detta var alltsd nagra av Natostaierna
och hur de ser pa forsvarsutvecklingen
och péa sitt behov av oOkade forsvars-
kostnader.

Gar vi Osterut till Warszawapaktslin-
derna har vi ocksa mycket talande siff-
ror: Sovjet 6kar med 6 procent, Ost-
tyskland med 8,6 procent och Polen med
9,7 procent. For de verkliga 6kningarna
svarar Ungern med 29 procent, Rumii-
nien med 23 procent och Bulgarien med
14 procent. Dessa 6kningar har helt na-
turligt tillkommit — skulle jag vilja
pasta p& grund av att Sovjet torde
betrakta denna del av Warszawapakten
som militdrt underutvecklad och alltsi
genom patryckningar har fatt dessa
linder att hoja sina forsvarsanslag pa
detta satt.

Detta ar alltsa verkligheten som den
ter sig i siffror. Jag tycker inte att vi
kan forbiga detta forhallande nir vi
talar om vir egen forsvarseffekt. Var
forsvarseffekt ar ju inte statisk utan
relativ i forhéallande till vir omvirld,
och dérfor kan vi pasté att var forsvars-
effekt sjunker.

Herr talman! Jag vill iterga till fragan
om de frivilliga forsvarsorganisationer-
na. Vad som ir det viisentligaste och
som vi alla dr Overens om nér det giller
forsvaret dr att vi lyckas skapa fortro-
ende for forsvaret, att vi skapar vilja
att forsvara oss. Inom det omradet gors
det mycket allvarliga attacker i dag fran
vissa grupper i vart samhille. Jag vagar
pasta att de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna gor ett mycket gott arbete nir
det giller att sprida upplysning om véart
forsvar och dess formaga och att dér-
igenom stirka forsvarsvilja och mot-
stindskraft. Frigan om frivilligorgani-
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sationerna har behandlats mycket kort-
fattat hér i dag, men &dven i det nya
forslag som lagts fram av herr Enskog
med instimmande av herr Antonsson
har uttryckts en positiv instidllning till
frivilligforsvaret — man har sagt att
man vill ha en uppjustering av ansla-
gen till de frivilliga forsvarsorganisatio-
nerna. Jag vill sdga till herrar Enskog
och Antonsson ati det finns ingen an-
ledning att tveka eller vidnta. Ni har
mojlighet i dag vid omrostningen att
visa, om ni verkligen vill stodja de fri-
villiga forsvarsorganisationerna genom
att jamte alla ovriga rosta for de reser-
vationer som tar sikte pa att 6ka an-
slagen — visserligen mycket blygsamt
men dnda vérdefullt — till dessa orga-
nisationer.

Héirmed var overldggningen slutad.

Mom. 1

Herr talmannen gav propositioner
dels pé& bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pé bifall till reservationen 1);
och fann herr talmannen den forra pro-
positionen vara med overvigande ja
besvarad. Herr Petersson i Giaddvik be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vo-
teringsproposition upplistes och god-
kindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i punkten 2)
mom. 1) i utskottets utlatande nr 4, ros-
tar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit

reservationen 1) av herr Virgin m. fl.

Sedan kammarens ledamoter héref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit &nnu en gang upp-
last, verkstdlldes omrostning genom
uppresning. Herr talmannen tillkdnna-

gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledaméter ha rostat for ja-propo-
sitionen. Herr Petersson i Giddvik be-
girde emellertid rostrikning, varfor
votering medelst omrdstningsapparat
verkstilldes. Dirvid avgavs 179 ja och
28 nej, varjamte 5 av kammarens leda-
moter forklarade sig avsta fran att ros-
ta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. 2

Herr talmannen gav propositioner
dels péa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till motionerna I: 446
och II: 421 i motsvarande del; och bi-
foll kammaren utskottets hemstillan.

Mom. 3

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen 2);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med 6vervigande ja
besvarad. Herr Antonsson begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel foljande voterings-
proposition upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstéllan i punkten 2)
mom. 3) i utskottets utlatande nr 4, ros-
tar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 2) av herr Virgin m. fl.

Sedan kammarens ledamoter héref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit énnu en gang upp-
list, verkstdlldes omrostning genom
uppresning. Herr talmannen tillkdnna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledamoter ha rostat fér ja-propo-
sitionen. Herr Antonsson begirde emel-
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lertid rostrikning, varfor votering me-
delst omrostningsapparat verkstilldes.
Déarvid avgavs 117 ja och 92 nej, var-
jamte 4 av kammarens ledamoter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsid bifallit utskot-
tets hemstallan.

Mom. 4%
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 5

Herr talmannen gav propositioner
pa 1:0) bifall till utskottets hemstal-
lan; 2:0) bifall till reservationen 3) av
herr Virgin m. fl.; 3:0) bifall till det av
herr Enskog under oOverliggningen
framstillda yrkandet

»att riksdagen i anledning av motio-
nerna I:423 och II: 510 samt med bi-
fall nu till de av Kungl. Maj:t under
fjirde huvudtiteln framstillda #skande-
na i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller
om:

1) att Kungl. Maj:t métte taga ini-
tiativet till Overldggningar mellan de
demokratiska partierna i syfte att néa
enighet om forsvarsanslagen foér bud-
getiret 1969/70 varvid den utformning
av forsvaret som forordades i motioner-
na I:518 och II: 664 samt I: 857 och II:
1111 till 1968 ars riksdag kan vara en
riktpunkt,

2) att vid dessa Overliggningar iiven
en uppjustering av anslagen for de fri-
villiga forsvarsorganisationerna beak-
tas, samt

3) att av Overliiggningarna féranled-
da forslag betriffande medelstilldel-
ningen skall pa tilliggsstat foreliggas
1969 ars hostriksdag»;

samt 4:0) motionerna I:446 och II:
421 i motsvarande del; och fann herr
talmannen den forstndmnda proposi-
tionen vara med Overvigande ja besva-
rad. Herr Petersson i Gdddvik begirde
likvil votering, i anledning varav herr
talmannen for bestimmande av kontra-
propositionen dnyo upptog de tre ater-

stiende propositionerna, av vilka herr
talmannen nu fann den under 2:0) an-
givna ha flertalets mening for sig. Be-
triffande kontrapropositionen begirde
dock herr Enskog votering, i anledning
varav och sedan till kontraproposition
i den forberedande voteringen antagits
den under 3:0) angivna propositionen
efter given varsel féljande voterings-
proposition upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren till kont-
raproposition i huvudvoteringen angi-
ende punkten 2) mom. 5) i statsutskot-
tets utlitande nr 4 antager reservatio-
nen 3) av herr Virgin m. fl., rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren till kont-
raproposition i nidmnda votering anta-

git det av herr Enskog under 6verligg-
ningen framstidllda yrkandet.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och sistnimnda vo-
teringsproposition blivit dnnu en gang
upplist, verkstilldes omréstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkinna-
gav, att han funne tvekan kunna rada
angdende omrostningens resultat, var-
for votering medelst omrostningsappa-
rat verkstilldes. Dirvid avgavs 43 ja
och 68 nej, varjiamte 103 av kammarens
ledamoter forklarade sig avstad fran att
rosta.

Kammaren hade allts& till kontrapro-
position i huvudvoteringen antagit den
under 3:0) angivna propositionen.

I enlighet hirmed blev efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplist och godkénd:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstéllan i punkten 2)
mom. 5) i utskottets utlatande nr 4, ros-
tar
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Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

det av herr Enskog under 6verliggning-
en framstillda yrkandet.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
dnyo intagit sina platser och sistnimn-
da voteringsproposition blivit &nnu en
gang upplast, verkstidlldes omrostning
genom uppresning. Herr talmannen till-
kidnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoéter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Enskog begirde
emellertid rostrikning, varfor votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Déarvid avgavs 121 ja och 69 nej,
varjaimte 24 av kammarens ledamoter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstéllan.

Mom. 6

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen 4);
och fann herr talmannen den forra pro-
positionen vara med Overvigande ja
besvarad. Herr Petersson i Giddvik be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition uppliistes och godkiin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstéillan i punkten 2)
mom. 6) i utskottets utldtande nr 4, ros-
tar

Jaig
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 4) av herr Virgin m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit 4nnu en gang upp-
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last, verkstilldes omrostning genom
uppresning. Herr talmannen tillkédnna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledamoéter ha rostat for ja-propo-
sitionen. Herr Petersson i Gdddvik be-
girde emellertid rostriakning, varfor vo-
tering medelst omrostningsapparat
verkstélldes. Dérvid avgavs 183 ja och
30 nej, varjimte 2 av kammarens leda-
moter forklarade sig avstd fran att ros-
ta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstéallan.

Mom. 7
Utskottets hemstdllan bifolls.

Punkterna 3—59
Vad utskottet hemstiallt bif6lls.

Punkten 60
Lades till handlingarna.

§9

Foreningsrdatten m.m.

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 28, i anledning av motioner
angdende foreningsritten m. m.

Andra lagutskottet hade behandlat
tva till lagutskott hénvisade motio-
ner, I: 791 av herrar Wirtén och Lind-
blad samt II: 905 av herrar Ullsten och
Ahlmark.

I motionerna, vilka var likalydande,
hade hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstélla
om

1) forslag till dndring i lagen om ar-
betsdomstol, med innebord att en pa
forslag av Sveriges arbetares central-
organisation utsedd ledamot intréder
som den ene av lontagarledamdéterna i
domstolen i mil som huvudsakligen ror
till SAC anslutna medlemmar och orga-
nisationer,
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2) forslag till dndring i 1936 ars lag
«om forenings- och forhandlingsriitt, syf-
tande till att foreningsrittsskyddet dven
skall gilla for arbetssokande».

Utskottet hemstallde,

A) att motionerna I:791 och II: 905,
sdvitt anginge arbetsdomstolens sam-
mansittning, icke méatte foranleda na-
gon riksdagens atgird; samt

B) att motionerna I:791 och II: 905,
savitt gillde foreningsrittsskyddet for
arbetssokande, icke matte foranleda
nigon riksdagens atgérd.

Reservationer hade avgivits

I
Vid utskottets hemstillan under A

av fru Hamrin-Thorell samt herrar
-Osterdahl och Romanus (samtliga fp),
som ansett, att utskottet under A bort
hemstélla,

att riksdagen matte i anledning av
motionerna I: 791 och II: 905, savitt an-
ginge arbetsdomstolens sammansittning,
i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kiinna
vad reservanterna anfort;

II
Vid utskottets hemstillan under B

av fru Hamrin-Thorell (fp), samt her-
rar Hiibinette (m), Osterdahl (fp), Aker-
lind (m) och Romanus (fp), som ansett,
att utskottet under B bort hemstélla,

att riksdagen matte i anledning av
motionerna I:791 och II:905, savitt
gillde foreningsrittsskyddet for arbets-
sokande, i skrivelse till Kungl. Maj:t
ge till kdnna vad reservanterna anfort.

Utskottets hemstidllan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! En av de fri- och rittig-
heter som vi betraktar som fundamen-
tala for den svenska demokratin ar rit-
ten att fritt tillhora eller att inte tillhora
olika typer av sammanslutningar. Det
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ir den friheten som ir fastlagd i lagen
om forenings- och forhandlingsratt. Att
vi betraktar den rétten som en grund-
laggande del av den svenska demokra-
tin innebir, att det dr den som vill géra
en inskridnkning i den ritten som bor
alaggas att ange skil for en sidan in-
skrinkning. Utgingspunkten bor alltsa
inte vara, att man skall fia gora in-
skrankningar och att motiv skall beho-
va anforas for att de inskrdnkningarna
skall avvisas, utan utgangspunkten mas-
te vara, att den som vill gora inskriank-
ningar i denna grundldggande réttighet
har bevisbordan.

De inskriankningar, som avses i den
motion som behandlas i andra lagut-
skottets utlatande nr 28, giller siddana
klausuler i avtal som ger medlemmar-
na i en viss organisation foretride eller
ensamritt till arbete hos vissa arbets-
givare. Den som é&r anstidlld skyddas
av lagen sa till vida att arbetsgivaren
inte kan utéva patryckningar pa ho-
nom att han skall tillhora eller icke till-
hora en viss organisation, t. ex. genom
hot om avsked. Didremot omfattar inte
detta skydd den som soker anstidllning.
En arbetsgivare kan alltsd véagra att
anstélla personer med hénvisning till
monopolklausuler i kollektivavtal. Det
ar den inskrdnkningen motiondrerna
vill avskaffa. Motiondrerna vill att
skyddet skall galla dven den som séker
anstillning.

Reservanterna anser att papekandet
att det hérvidlag foreligger en ofull-
komlighet &r riktigt och att det bor
goras en Oversyn i syfte att avskaffa
denna inskrinkning i skyddet. Visser-
ligen berdrs inte de som ér anstillda
inom Arbetsgivareféreningens avtals-
omrade, eftersom Arbetsgivareférening-
en enligt sina stadgar inte godkinner
siddana héir monopolklausuler.

Ett avsevirt antal arbetstagare be-
rors emellertid, framfor allt pa bygg-
nads- och anldggningsomradet. Héir &r
problemet sirskilt allvarligt eftersom
varje nytt bygge riknas som en ny an-
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stillning, vilket innebér att dven den
som ér anstilld vid ett bygge vet, att
skyddet for honom inte giller efter en
tid, dd han maéste borja pd ett nytt.

Under utskottsbehandlingen har, sa-
vitt jag kunnat finna, inte visats att det
finns skil for denna inskrinkning. De
framférda argumenten har gitt ut pa
att den nuvarande lagstiftningen i stort
sett fungerar vil och att det inte ror sig
om négot sirskilt stort problem. Man
har ocksa sagt att det kanske utgor ett
visst problem men att det inte dr moj-
ligt att 16sa det genom utvidgning av
foreningsskyddet. En arbetsgivare kan
ju végra anstilla en person utan att
angiva nagot skidl. Ofta fungerar det
sd i verkligheten att man anstiller en
bas, och sedan dr det han som plockar
ut dem han vill samarbeta med. Och
da ar det naturligt att han tar dem som
tillhér samma fackliga organisation,
utan att detta anféres i motiveringen.
Det kan man inte gora nagot at.

Det mad nu vara hur som helst med
motiveringarna, men de utgér inget skl
emot det som vi foreslar i reservatio-
nen och som TCO foéreslagit nir man
dir yttrat sig over motioner i frigan
tidigare ar, ndmligen att foreta en dver-
syn for att se om vi inte kan fa bort
den oformlighet som s. k. organisations-
klausuler #r i ett demokratiskt sam-
hille. Jag yrkar dérfor bifall till reser-
vationen II vid moment B.

I motionerna foreslds ocksi att nir
det géller mal, diar syndikalisternas or-
ganisation 4r berérd, skall en av de
ledamoéter i arbetsdomstolen som utses
pa forslag av LO ersittas med en per-
son foreslagen av SAC. I reservationen
under A ansluter vi oss till den stand-
punkten att en Oversyn bor goéras i
syfte att utvidga mojligheterna att fore-
sld siddan ersittare frin SAC och even-
tuellt dven frian andra fackorganisatio-
ner. Vi anser detta vara motiverat bl. a.
med hiénsyn till vad utskottet skriver
om att de av fackorganisationerna fore-
slagna ledamdterna skall bitrida med
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sina erfarenheter om férhallandena pé
arbetsmarknaden och de dir utbildade
rattsuppfattningarna pa det omréade
som #r berort. Niar det géller rittsupp-
fattningarna i vissa av de mal dir SAC
beréres kan det inte bestridas att dessa
uppfattningar dr skiftande och att den
del av arbetsdomstolen, som utgéres av
ledaméter utsedda pa forslag av LO,
inte dr allsidigt sammansatt.

Nu har det inviints att det skulle kun-
na vara skadligt for kontinuiteten att
byta ut ledamoéterna i arbetsdomstolen
pA foreslaget sédtt. Det dr en synpunkt
som vi inte kan godkinna. Kontinuite-
ten ér givetvis viardefull, men om man
byter ut en ledamot av domstolen vid
det ringa antal mal, som det hir ar fra-
ga om sa torde detta inte i nidgon hog-
re grad inverka menligt pa kontinuite-
ten.

Det har i sammanhanget ocksd an-
forts, att om vi gar den foreslagna vé-
gen si gor vi arbetsdomstolen till en
partsdomstol, och det har inte varit
avsikten. Jag tror emellertid inte att
vad vi foreslagit skulle innebéra nagon
nidmnvird dndring av de verkliga for-
hallandena i det avseendet.

Déremot skulle det sikert — och det
ar ju inte alls egendomligt — oka for-
troendet for arbetsdomstolen hos de
medlemmar av SAC som nu berores i
mal diar motséttningarna i sjialva verket
finns mellan SAC och annan l6ntagar-
organisation, d. v.s. i mal réorande mo-
nopolklausulerna. I siddana fall har
domstolen for nérvarande den samman-
sittningen att tva av ledamoéterna &r
foreslagna av LO men ingen av SAC.
Om man fick byta ut en ledamot dir,
skulle naturligtvis SAC-medlemmarnas
fortroende for arbetsdomstolen 6ka.

Och vi forestiller oss att den leda-
moten skall kunna intrida p& samma
sitt som nu sker betriffande de av
tjinstemannaorganisationerna féreslag-
na ledamoéterna. Jag yrkar darfor bifall
aven till reservationen I under moment
A.
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Det har i den tidigare debatten roran-
de dessa fragor bade i forsta kamma-
ren helt nyligen och fér nagon tid se-
dan i Stockholms stadsfullmiktige
gjorts ett stort nummer av friagan hur
motiondrerna och reservanterna, som
ar liberaler, kan arbeta for syndikalis-
ternas ritt; de har ju inte samma asik-
ter som vi.

Herr talman! Jag tycker inte att det
ar sirskilt meriterande att bara arbeta
for riattigheter och friheter for dem
som tycker som man sjialv. Skall det
vara nagon mening i att arbeta for rit-
tigheter och friheter, skall dessa ock-
sa avse dem som tycker annorlunda dn
man sjilv gor, och det ar sa vi arbetar
i detta fall.

Herr forste vice talmannen oOvertog
ledningen av forhandlingarna.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Lagstiftningen om for-
eningsrittsskyddet reglerar ju rétten
att tillhora forening, alltsd den posi-
tiva foreningsritten, men inte ritten
att std utanfor forening, den negativa
foreningsritten. Lagstiftningen &ar vi-
dare begrinsad till att gilla de fall dar
det foreligger ett anstdllningsforhallan-
de. Lagstiftningen ger alltsa inte skydd
for personer som soker arbete. Att en
person som sOker arbete skall kunna
avvisas pa grund av medlemskap eller
inte medlemskap i en viss forening
maste anses klart otillfredsstillande.
Det borde vara andra kvalifikationer
som skulle vara avgérande for om en
anstillning skall komma till stand eller
inte.

Nir denna friga behandlades 1966
stillde sig TCO positiv till en allmén
oversyn av foreningsritten. SACO me-
nade da att en Oversyn, om den skulle
komma till stdnd, ocksa borde avse
andra fragor i detta sammanhang, t. ex.
den negativa foreningsritten eller rit-
ten att std utanfér foreningar samt fra-
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gan om arbetsgivares skyldighet att mo-
tivera uppsidgningar. Jag tycker att det
finns alla skil for att, om en utredning
om foreningsrittsskyddet kommer till
stand, d4ven de nu redovisade punkterna
tas upp till behandling. Det bleve alltsa
en oversyn av hela systemet.

Det &r vil inget som hindrar att de
fragor som TCO och SACO tog upp i
samband med frigan om en Oversyn
av foreningsriatten far ingd i den ut-
redning, som vi reservanter forordar i
reservationen II. Alla #r vidl Overens
om att man bor skapa storre rattstrygg-
het i samhiéllet, och vi skall vial da ock-
sa forsoka hjdlpas at att tillse att denna
trygghet blir sa god som mojligt for alla
invanare i landet.

Forslaget om att utvidga foérenings-
ritten kostar ekonomiskt knappast na-
got alls men det kan betyda en hel del
for den enskilde arbetstagaren. Jag stil-
ler mig litet fragande till varfér man
ar riadd for att utvidga foreningsrit-
ten dven till att gidlla arbetssokande.
Man far en kinsla av att det foreligger
en riddsla for detta. Det kan vil inte
mojligen vara ridsla for att lontagar-
na skall fa for stor frihet?

Vi som star bakom reservationen II
menar att denna fraga bor bli foremal
for oversyn i samband med den av
statsradet Geijer forutskickade utred-
ningen om utvidgning av uppsignings-
skyddet for anstillda och att detta
bor ges Kungl. Maj:t till kinna. Om fra-
gan skall fogas in dar eller i négot
annat sammanhang ar vil en praktisk
fraga, men att denna Oversyn kommer
till stdnd tycker jag ar visentligt.

Detta sporsméal har ju stindigt skju-
tits pa framtiden nér det vid flera till-
fallen under artiondenas lopp tagits
upp. Ar 1966 uttalade utskottet att fra-
gan torde kunna komma att provas
om foreningsrittslagen toges upp i ett
storre sammanhang framdeles, och ut-
skottet forklarar nu att det fortfarande
har samma instillning. Friagan var ock-
sd uppe 1951 och 1940. Men den har
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som sagt varje gdng skjutits pa fram-
tiden.

Jag tycker att det finns anledning att
paborja en Oversyn av dessa problem.
Det kan naturligtvis héinda att en siddan
oversyn inte leder till nagon #ndring,
men det vore visentligt att fragan pro-
vades ingdende.

Herr NILSSON i Kalmar (s):

Herr talman! Motiondrerna har yrkat
dels pa& #ndning i arbetsdomstolens
sammansittning, sd att SAC skulle fi
utse en ledamot som skulle intrdda som
den ene av lontagarledaméterna i dom-
stolen i mal som huvudsakligen ror till
SAC anslutna medlemmar och organi-
sationer, dels pa dndring i lagen om
foérenings- och forhandlingsritt, si att
foreningsrittsskyddet skulle gilla dven
arbetssokande — d.v.s. den negativa
sidan av foreningsritten.

Det ar riktigt som herr Akerlind sade,
att frigan tidigare flera gdnger behand-
lats i riksdagen. Den har bl. a. aktuali-
serats av herr Ullsten. Jag skall dock
inte péstd att den dr hans specialitet
—— det vore vil att genera honom. Jag
tror att han kan bittre.

LAt mig forst séiga nfigra ord roran-
de lagen om forenings- och férhand-
lingsritt. Forutsittningen for att den
skall gilla ar att det foreligger ett an-
stillningsférhallande mellan anstilld
och arbetsgivare. Efter forhandlingar
mellan tva parter triffas i vissa fall
overenskommelse om s. k. organisations-
klausul. Enligt denna foérbinder sig ar-
betsgivaren att vid nyanstillningar ge
fortur at den avtalsslutande arbetsta-
garorganisationens medlemmar, men
detta giller endast under férutsiittning
att det finns arbetslosa medlemmar
inom organisationen.

Dessa organisationsklausuler tillim-
pas av bade LO-férbund, SAC och ar-
betsgivarorganisationer, men det fore-
faller som om varken motionirerna el-
ler reservanterna dr medvetna om den
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saken. Det finns ocksd s. k. dubbla or-
ganisationsklausuler enligt vilka lonta-
garna forbinder sig att ta anstillning
endast hos en viss arbetsgivarorganisa-
tions medlemmar.

Med tanke pa SAC tycker motioni-
rerna och reservanterna inte om det
ridande systemet — de anser att lagen
ar bristfdllig och att den bor &dndras,
sd att den kommer att gilla dven for
arbetssokande. Men jag forstar inte var-
for motiondrerna och reservanterna
bara riktar sig mot LO-forbunden i det-
ta sammanhang — den inriktningen
gor att man kan ifragasitta om syftet
dr det som anges i motionerna.

Som ett resultat av forhandlingar
mellan tvd parter har ocksi en annan
liknande bestimmelse inforts, namli-
gen i § 32 av SAF:s stadgar. Det heter
dir att med iakttagande av avtalets be-
stimmelser i 6vrigt dger arbetsgivaren
ritt att leda och fordela arbetet samt
att fritt antaga och avskeda arbetare,
oavsett om de &dr organiserade eller ej.
Det dr alltsi en ensidig bestimmelse
som det triffats avtal om, men den sa-
ken ndmner inte reservanterna, iiven
om det i princip dr samma sak. Enligt
den bestimmelsen har arbetstagarna
inte ndgot inflytande i dessa viktiga
fradgor. Det giller som sagt arbetsgi-
vare som dr anslutna till Svenska ar-
betsgivareforeningen.

Skall man under siddana forhéllan-
den forneka arbetstagarorganisationer-
nas ritt att sluta en liknande 6verens-
kommelse i kollektivavtal? Det ir vil
litet 1dngsokt att i detta fall ensidigt in-
rikta sig pa en enda organisation och
kriva att just denna inte skall fa till-
lampa detta system. Sjalvklart vill ar-
betstagarna forbittra sin situation sa
lingt det dr mojligt och fA medbestim-
manderitt nir det giller fortsatt anstill-
ning och andra férhéllanden. Dessutom
skulle motionérernas forslag, om det
genomfordes, innebdra att man vore
tvungen att komplettera detta system
med en lagstiftning som riktade sig di-
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rekt mot arbetsgivarna och som {or
deras del skulle innebédra att de for
varje arbetssokande skulle behdva mo-
tivera varfor en anstillning inte kom-
mer till stdnd. I annat fall skulle det,
savitt jag forstar, vara meningslost att
over huvud taget infoéra denna lag.

Man kan da fraga sig om det ar rik-
tigt att inféra en lag som far den ver-
kan att det aldrig gar att kontrollera
tillampningen. Som herr Romanus
namnde kan arbetsgivaren ange precis
vilket skidl som helst for att han inte
anstillt en arbetss6kande. Jag dr inte
heller s& sdker pa att arbetsgivarna
sjalva skulle vara sa trakterade av en
sidan lags inforande. Svenska arbetsgi-
vareforeningen har ocksa avstyrkt for-
slaget.

Mojligen skulle man kunna ténka sig
att g en annan vdg, men hirvidlag
har inget yrkande stéllts. Man kunde
genomfora en dndring av kollektivav-
talslagen, i vilken alltsa skulle bestim-
mas vad som finge inskrivas i kollektiv-
avtal eller inte. Detta skulle emellertid
fora mycket langt, och man frigar sig
vart det hela skulle bédra héin, om en
sddan reglering infordes. Det ar alltsd
en orimlig vig, och utskottet har dir-
for inte funnit anledning att féresla
nagra dndringar.

Inom utskottet d4r man inte som herr
Akerlind trodde radd for att genom-
féra nya bestimmelser. Det dr fastmera
s att utskottet anser att det foreligger
inte nigra skil for ett sadant inforande.
Det dr heller inte fraga om att skjuta
fragan pa framtiden. Bakom utskottets
utlditande finns alltsd mycket bestimda
stallningstaganden.

Den andra fragan i motionen giller
arbetsdomstolens sammansittning, och
den dr som jag ser saken betydligt all-
varligare.

For arbetsdomstolens liksom for alla
domstolars anseende och praktiska ar-
bete dr kontinuiteten i sammansitt-
ningen av mycket stor betydelse. Den
bor si langt som mojligt vara likartad.
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Utskottet har helt delat uppfattningen
om att si bor vara fallet.

Nu begidr man att SAC skulle fa till-
siatta en ledamot i mal som ror SAC-
medlemmar och SAC-organisationer.
Jag vet inte vad motionirerna och re-
servanterna avser med SAC-organisa-
tioner, men vi kanske senare kan fa
ett besked pa den punkten.

For dem som inte vet det, kan jag
upplysa om att SAC har ungefiar samma
storlek som Typografférbundet inom
Landsorganisationen eller ungefir en
hundradel av LO:s storlek. Det finns
ett flertal organisationer med lika stort
eller storre medlemsantal, vilka om det-
ta genomférdes skulle komma att kriva
precis samma rattigheter. I si fall kan
man fréga sig var grinsen skall dras.
Man skulle f& en helt orimlig omsitt-
ning pa ledamoterna i arbetsdomstolen;
arbetsdomstolens ordférande har klart
understrukit denna uppfattning.

Det markliga dr att herr Romanus
i sin inledning séger att han inte kan
godkinna kontinuiteten som ett skil
for att man inte skulle gora dndringen.
1 sin reservation har han emellertid
hallit med om att det skall rdda kon-
tinuitet samtidigt som han har yrkat
pa storre omsittning. Nu &r det ju en
folkpartireservation, och det kanske
forklarar att man snurrar runt och inte
vet vad man vill.

En ledamot av arbetsdomstolen som
tillhér en viss organisation far inte
sitta i mal som roér denna organisation.
Fabriksarbetareforbundet fir exempel-
vis inte ha en ledamot med i mal som
rér Fabriksarbetareférbundet. Pa sam-
ma sitt skulle det foljaktligen bli for
SAC. Och om man inte far ha en leda-
mot med, vad har man d& vunnit med
detta forslag? Jag forstar inte riktigt
vad motiondrerna syftar till.

Man kan ocksd stdlla sig frigan:
Skulle arbetsdomstolens anseende eller
ovild 6ka i och med att man satte dit
en direkt part i malet? Det ar vil ritt
tvivelaktigt om det kan vara ett skil
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for en #ndring; det bér snarare vara
tviartom.

Det ar allmént bekant att SAC — Sve-
riges arbetares centralorganisation —
plagierar LO-férbundens avtal. I regel
idr avtalen helt lika; nistan vartenda
ord och skiljetecken 6verensstimmer.
Ofta kopieras ocksd den paragraf i av-
talen som omnidmner skiljedomsforfa-
rande vid rittstvister och alltsd inne-
bir att arbetsdomstolen kopplas in. Var-
for begir man inte att fi ett annat
skiljendamndssystem, om man kiinner sig
s& diskriminerad som motioniirerna gor
gillande? Kollektivavtalslagen ldmnar
den méojligheten Oppen. Men jag tror
inte att det #r dir skon klimmer.

Arbetsdomstolen har sedan sin till-
komst avkunnat mer #“n 3 000 domar.
Dessa domar kan inte dverklagas och
blir fo6ljaktligen helt prejudicerande.
Under arbetsdomstolens forsta artion-
den avkunnades mellan 100 och 200 do-
mar arligen, men nu ir de nere i ett
40-tal per ar. Detta #dr helt enkelt en
f6ljd av prejudikatverkan.

Motionérerna menar att LO-férbun-
dens ledaméter dr partiska i mal som
ror SAC. Eftersom avtalen #r lika och
domarna ir prejudicerande ir anklagel-
sen orimlig. LO-ledaméterna skulle ju
forstéra sin egen situation pa lingre
sikt; s& sminingom skulle deras partisk-
het komma att sli tillbaka pa dem
sjilva. Det ar alltsi otinkbart att den
anklagelse man riktar mot LO-repre-
sentanterna skulle vara riktig.

Det allvarliga i detta motionspar ir
den anklagelse som riktas mot arbets-
domstolen och dess ledaméter, speciellt
de fackliga. Motioniirerna siger — jag
citerar nigra avsnitt: »I minga avseen-
den har Sveriges arbetares centralor-
ganisation en rittsligt svagare stillning
dn de stora arbetstagarorganisationer-
na. — — — Dessa svagheter har pa
olika vigar lett till att SAC vid ett fler-
tal tillfallen utsatts for en diskrimine-
rande behandling.» Vidare anfér motio-
nirerna: »Lekménnen i arbetsdomsto-
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len avses inte vara rena intresserepre-
sentanter. En strdvan till objektivitet
i bedémningen har ocksa noterats.» Det
ir alltsd endast friga om en striavan!
Och vidare: »Det kan inte anses si-
kert att de genom Landsorganisationen
utsedda ledamoéterna i arbetsdomstolen
intar samma attityd till en syndikalis-
tisk part som till andra Iéntagarparter.»

Med hinsyn till vad jag nu anfort —
domarnas prejudicerande betydelse, av-
talens likhet samt det forhallandet att
I6ntagarrepresentanterna aldrig kan
komma i majoritet i domstolen — inne-
bir motionens lydelse sivitt jag kan
férstd en utomordentligt allvarlig an-
klagelse mot arbetsdomstolen. Ar det
dnda inte i kraftigaste laget att anklaga
arbetsdomstolen pd det sitt man hir
gjort utan att pa nagot sitt férsska be-
visa pastdendena? Det finns anledning
att stilla nigra fragor: I vilka avseen-
den har SAC rittsligt en svagare still-
ning? P4 vad sitt har SAC vid ett fler-
tal tillfdllen diskriminerats av arbets-
domstolen? Vad menas med att arbets-
domstolens ledaméter endast visat en
strivan till objektivitet?

I reservationerna tas i stort sett sam-
ma sporsmdl upp som i motionerna,
kanske dr de nagot mer hovsamt skriv-
na. I reservationen I har man dels hal-
lit med om att kontinuiteten i arbets-
domstolen ar av stor betydelse, dels
framhallit vikten av en 6kning av cir-
kulationren pa ledaméterna i arbets-
domstolen. Hur kan dessa tva stind-
punkter vara forenliga?

Utskottet har inte funnit skil att bi-
falla nagon del av motionerna, och ef-
tersom reservationerna i stort sett har
samma innehall som dessa ber jag, herr
talman, att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr AKERLIND (m) kort genméle:
Herr talman! Herr Nilsson i Kalmar
siiger att reservanterna pa SAC:s vig-
nar vinder sig mot L.O. Det ir vil dnda
att ta till litet grovt. Jag ber herr Nils-
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son i Kalmar observera att jag har bi-
triitt reservationen II och inte reserva-
tionen I, betrédffande vilken mojligen
kan sdgas att man dir vinder sig mot
LO. I reservationen II gors rent prin-
cipiella stillningstaganden, och det kan
lika vl vara den ena gruppen som den
andra som diskrimineras.

Vad herr Nilsson i Kalmar séiger om
att vi inte skall foreskriva vad som skall
sta i avtalen ar i viss man riktigt. Vi
far emellertid inte glomma bort att det
i Forenta Nationernas forklaring om
de minskliga rittigheterna star att
ingen ma tvingas att tillhéra samman-
slutning och att alla skall ha lika ritt
till arbete. I den man man bitrider den
meningen och ansluter sig till den for-
klaringen dr man skyldig att i sitt hand-
lande, i sin lagstiftning, f6lja dessa
principer.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! Herr Nilsson i Kalmar
noterade att vi inte foreslagit att staten
genom lagstiftning helt och hallet borde
reglera vad som skall std i kollektiv-
avtalen, dvs. att i praktiken den fria
avtalsritten mellan arbetsmarknadens
parter skulle upphévas. Det ir alldeles
riktigt. Vi har inte heller, vilket herr
Nilsson i Kalmar ocksa péapekade, ifra-
gasatt arbetsgivarens ritt att anstilla
och avskeda personal och vi har inte
forsvarat forekomsten av eventuella or-
ganisationsklausuler dar SAC skulle
vara den ena parten.

Vi har ddremot som framgir av mo-
tionen och av reservationerna vint oss
emot principen om organisationsklausu-
ler. Vi har sagt att vi anser att de inne-
bir att en arbetsgivare genom att hota
med arbetsloshet och genom att dberopa
kollektivavtal kan tvinga en person in
i en organisation som vederbérande in-
te vill tillhéra. Det faktum, att det #r
denna sak och inte de andra fragor som
herr Nilsson i Kalmar talade om eller
det som motionerna och reservationer-
na handlar om, borde ju ha utgjort ett
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skil gott nog for herr Nilsson och #dven
for utskottet att diskutera just detta
och inte komma med allt trams om att
vi skulle ha en generellt sett negativ in-
stiallning till féreningsritten, att vi skulle
vara ute efter att forsvaga LO, att vi
skulle anklaga arbetsdomstolen for bris-
tande objektivitet och sakkunskap eller
att vi med vart krav vad giller arbets-
domstolen pa nagot sitt skulle vilja rik-
ta en speciell kritik mot LO-represen-
tanterna dér. Jag tror f6r min del — och
det har jag sagt flera ganger tidigare —
att dessa &r precis lika sakkunniga och
objektiva i sina stridvanden och sina be-
slut som de 6vriga ledamoterna.

Jag har i min hand tvd s. k. arbets-
givarintyg, som en anstilld fir nir en
anstiillning upphor. I de kolumner, dir
anledningen till att anstiallningen upp-
hort skall anges, star det i det ena inty-
get att vederborande inte tillhor Grov
och Fabriks och i det andra »tillhor fel
organisation». Det ena intyget ir fran
ar 1961 och det andra fran ar 1966. Det
finns liknande intyg av senare datum.

Det &r alldeles uppenbart att dessa
skil for en uppsigning dr helt olagliga
enligt foéreningslagen. Denna skyddar
niamligen arbetstagare fran uppsigning
pd grund av hans foreningstillhorighet
eller brist pa foreningstillhorighet. Det
dr i sjilva verket det som #dr grundtan-
ken i féreningsritten, att ingen med hot
om arbetsloshet eller andra repressalier
skall kunna tvingas att sti utanfér en
organisation pa det fackliga- omradet,
som han eller hon vill vara med i, eller
att tvinga nfigon in i en organisation
som vederboérande inte vill tillhéra.

Men trots att denna princip varit
stadfist ganska linge och trots att den
finns inskriven i foreningsrittslagstift-
ningen, hinder det alltsa fortfarande att
arbetsgivare forsoker aberopa detta som
uppsigningsgrund. Jag tror att orsaken
hiirtill &r att denna anda — att man inte
skall kunna tvinga nagon att tillhora
respektive inte tillhora en viss organi-
sation — inte alldeles klart har ut-
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tryckts i lagtexten. Denna lagstiftning
ger namligen majligheter att infora sa-
dana hir organisationsklausuler som det
talas om i reservationen. De forekom-
mer inte pd LO—SAF-omradet eftersom
SAF:s stadgar forbjuder medlemmarna
att g4 med pa sidana bestimmelser.
Diremot forekommer organisationsklau-
suler i avtalen mellan LO-férbund och
arbetsgivare som stir utanfor SAF, t. ex.
kommunala bostadsforetag, vissa kom-
muner, det fackforeningsigda foretaget
BPA, HSB och en del andra.

Om jag minns ritt dr det i ar tredje
gingen som andra lagutskottet tar upp
den hir fragan. Nu lika litet som tidi-
gare dr utskottet dock berett att g in i
en sakdebatt om sin uppfattning om or-
ganisationsklausulerna. Utskottet har
begiirt remissyttranden fran LO, som
man vet dr for organisationsklausuler,
fran Arbetsgivareforeningen, som inte
berérs av klausulerna eftersom dess
medlemmar inte har nagra sddana, och
fran TCO, som ansett att saken dr vird
en utredning. Diaremot har man inte in-
hidmtat nagra synpunkter frin SAC, som
enligt sin egen uppfattning 4r den for-
fordelade parten.

PA grundval av det material man sa
fatt in har utskottet kort och gott kon-
staterat att foreningsridtten fungerar
bra. Visst fungerar féreningsriitten i
princip bra. Den gor det pa praktiskt
taget alla omriden, men enligt vir me-
ning inte just pa4 det hir omridet. Vi
hade hoppats att utskottet skulle ta upp
denna fraga till diskussion.

Av utskottsutlaitandet framgar inte
om utskottet anser att det ir riktigt att
man har organisationsklausuler som ger
arbetsgivaren ritt att med Aaberopande
av kollektivavtal med fackforbund vig-
ra att anstillla en person darfor att han
tillhor fel organisation och om man i
s& fall kanske anser att denna mojlighet
bor utstrickas till SAF- och LO-omradet
ocksi eller om utskottet anser att det
ir felaktigt att ha organisationsklausu-
ler men att de inte har nigon betydelse
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eftersom det dnd4 ir si fi personer som
drabbas av dem eller om man anser att
principen visserligen dr tvivelaktig men
eftersom den ger en mojlighet att kom-
ma At en viss organisation fir man an-
viinda den. Svaret pa dessa fragor finns
inte i utlditandet men vilket av de tre
alternativen som &n #r utskottets stind-
punkt dr den ganska tvivelaktig.

Om féreningsrittens syfte skall vara
att skydda ritten att tillhora vilken for-
ening man vill, facklig eller politisk,
kan foreningsklausulerna helt enkelt
inte tolereras. Det kan inte vara riktigt
att siiga att de inte fungerar i praktiken
darfor att det dr s ont om arbetskraft,
att det ror si fa personer o.s.v. Att de
ar formellt lagliga pa grund av fér-
eningsrittens utformning kan inte hel-
ler vara négot skil emot att gora ett po-
litiskt stillningstagande och begiira att
dessa klausuler skall omdojliggoras.

Pa ett annat omrade har praxis och
lagstiftning i forening fungerat i unge-
fir samma riktning. Det gilller arbets-
domstolens sammansiittning som herr
Nilsson i Kalmar ocksi tog upp. Med-
lemmarna i domstolen utses av Kungl.
Maj:t men, utom di det giiller ordféran-
den och vice ordféranden, skall detta
ske efter forslag fran vissa huvudorga-
nisationer pa arbetsmarknaden, och de
forslagen foljs sdvitt jag forstir helt och
hallet.

Eftersom domstolen ibland behandlar
tvister dir ena parten ir SAC-medlem
och den andra tillhér nigot LO-férbund
har vi i motionen ansett att det i sada-
na mal ar tvivelaktigt att LO skall ha
tva representanter i domstolen medan
SAC inte nagon. Mot detta siiger utskot-
tet att arbetsdomstolen inte ir en parts-
domstol. Det ér bara for att fa sakkun-
nigt folk som man liter organisationer-
na vara med och utse medlemmar.

Jag vill upprepa — for att herr Nils-
son i Kalmar inte skall polemisera mot
mig pa den punkten — att vi inte ett
6gonblick betvivlar att domstolens med-
lemmar har sakkunskap. Jag tror ocksa.
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att de tillampar rattspraxis pa ett sitt
som vilka domstolsledamoter som helst
skulle gora. Formellt sett dr domstolen
inte en partsdomstol, men det #dr klart
att anledningen till att man har den
ordningen att vissa organisationer pé
det fackliga omradet skall vara med och
foresla representanter i domstolen més-
te vara niagonting annat dn att man be-
traktar detta som enda mojligheten att
fa sakkunnigt och objektivt folk i ar-
betsdomstolen. Fér man menar val inte
fran utskottets sida att Kungl. Maj:t
saknar formaga att utse personer som
fyller dessa krav? Man maste ocksa fran
utskottet kunna foérklara hur det kom-
mer sig att i de bestimmelser som gl-
ler for sammansittning av arbetsdom-
stolen sirskilt ar utsagt, att ndr man
skall utse ordférande och vice ordfo-
rande dessa inte skall »anses foretrida
arbetstagar- eller arbetsgivarintresse».

Om detta sidgs ut betriffande ordfo-
randen och vice ordféranden, som allt-
si foreslas av Kungl. Maj:t utan forslag
fran organisationerna, varfor sigs det
inte ocksd om de andra representanter-
na, att de inte skall anses foretriada ar-
betstagar- eller arbetsgivarintresse?
Savitt jag forstar dr det helt enkelt dér-
for att tanken dr att de skall foretrida
arbetsgivar- eller arbetstagarintressen,
d. v.s. precis det som utskottet forne-
kar.

Nir arbetsdomstolen behandlar mal
som géller medlem av tjdnstemannaor-
ganisation byts den ene LO-medlemmen
ut mot en representant fér TCO, och
denne har tre ersittare. En av dessa tre
ersiittare skall utses av annat férbund
in TCO, vilket i det hir fallet betyder
SACO. Om utskottet menar att det ar
likgiltigt hur ledamdterna utses, maiste
utskottet d& inte pa nagot sitt forklara,
varfor inte TCO ensamt anses kunna
utse ledamoter som dr sakkunniga och
objektiva och kan fungera sisom ersit-
tare i sddana mal? Varfor maste ocksa
SACO vara med? Jag férmodar att an-
ledningen till att man later SACO vara
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med om att utse en ersiittare dr att man
vill ha en bittre organisationsférank-
ring pa tjdnstemannasidan.

Det finns ocksd en fjarde fraga som
utskottets talesman ar skyldig svar p4,
némligen varfor JO i sin beriittelse for
négra ar sedan, nir han tog upp denna
friga, talade om arbetsgivar- och arbets-
tagarrepresentanter pa den ena sidan
och dvriga ledaméter pa den andra si-
dan. Varfoér talas det om arbetsgivar-
och arbetstagarrepresentanter, om des-
sa medlemmar i domstolen inte ar rep-
presentanter for vissa grupper utan sit-
ter dir som vilka domare som helst?

Jag formodar att anledningen till att
denna bestimmelse om domstolens sam-
manséttning finns helt enkelt ar att
man pa det viset vill fi en storre till-
tro bland organisationerna till domsto-
lens objektivitet och ovild. Jag tycker
det i och for sig ar en riktig tanke.
Och det ar just med den motiveringen
som vi menar att ocksd SAC bor fa
vara med, eftersom SAC ar en huvud-
organisation pa avtalsomradet. Det skul-
le oka SAC-medlemmarnas fortroende
for domstolen, och eftersom tilltron till
domstolens objektivitet i hog grad ar
en fraga om hur den uppfattas av dem
som berors av dess beslut, skulle den
reform som vi foreslar — tvirtemot vad
utskottet siger — ytterligare 6ka dom-
stolens anseende for objektivitet och
ovild.

Mot den bakgrunden har vi svart att
forsta, att utskottet stédller sig sa kall-
sinnigt till reformen. Tillskriver man
SAC siamre mojligheter dn o6vriga hu-
vudorganisationer att utse folk som fyl-
ler kraven, eller vilken dr tanken? Sva-
ret pd den frigan liksom pa alla andra
som jag har stillt finns inte i utskottets
utlatande i ar, lika litet som det fun-
nits tidigare.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till de bada reservationerna.

Herr NILSSON i Kalmar (s) kort gen-
mile:
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Herr talman! Jag konstaterar att herr
Ullsten har list pa édrendet diligt. Han
glider i sina resonemang och siger att
han inte &r ute efter att komma at LO
eller arbetsdomstolen. Jag vill #nda
hinvisa till herr Ullstens egen motion
— det dr den vi diskuterar nu liksom
tidigare. Dir star de citat som jag an-
forde i mitt forsta inligg men som herr
Ullsten nu helt enkelt limnar at sidan.
[ stillet for att motivera sin egen mo-
tion kriver han att jag skall svara pa
fragor.

Herr Ullsten péstar att vi inte har
fatt nigon sakdebatt i fragan. Savitt
jag kan finna av de handlingar som
har forelegat vid de tillfillen da fra-
gan diskuterats tidigare i riksdagen har
det forts en sakdebatt, men herr Ullsten
anser att sd inte har varit fallet.

Hir ifragasiittes, om principen med
organisationsklausulen kan vara riktig.
Ja, man kan ha vilken uppfattning man
vill om den fragan. Organisationsklau-
sulen forekommer bara i ett fatal fall,
men den tillimpas pid manga omraden,
och SAC tillimpar den sjilv, liksom ar-
betsgivarna. Jag anser att denna fraga
i och for sig dr ganska liten men att
man blaser upp den till stérre propor-
tioner #n den verkligen har, och jag
tror for min del att bakgrunden #r en
annan #n den som anges i motionen.

Herr Ullsten betvivlar inte arbets-
domstolens oviild, siger han, men kvar
star de yttranden som ir inskrivna i
motionen, diar det sigs att SAC har en
rittsligt svagare grund och att SAC
har diskriminerats. Tala di om pa vad
sitt detta har visat sig! Om SAC verk-
ligen har en rittsligt svagare stillning,
méiste regeringen otvivelaktigt se till att
en dndring kommer till stand.

Herr ULLSTEN (fp) kort genmiile:
Herr talman! Nir jag sade att utskot-
tet inte vill fé6ra nigon sakdebatt syf-
tade jag pa det forhillandet, att man in-
te har argumenterat emot de argument
som anférs i motionen om att organi-
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sationsklausulen bygger pa en felaktig
princip. Herr Nilsson har heller inte
gjort det nu. Han har hinvisat till att
vi inte har tagit upp en del andra sa-
ker, att det dr fridga om ganska fa fall
och att vi férmodligen har nigot annat
syfte dn att sla vakt om féreningsrit-
ten.

Vi har inget annat syfte #n det som
star i motionen och i reservationen. Vi
anser att en klausul som ger arbetsgi-
varen ritt att lata bli att anstilla en
person med hinvisning till att veder-
bérande inte tillhér en viss organisa-
tion bygger pi en felaktig princip. Vi
vénder oss emot den principen, och det
dr dirfor vi vill ha bort organisations-
klausulen. Det dr d& rimligt att begi-
ra av utskottet och den som talar for
utskottet hidr i kammaren att vi far
hora vilka skiil som kan Aberopas emot
denna tanke och for att organisa-
tionsklausulen boér finnas kvar. Skilet
kan ju inte vara att det inte gor sd myc-
ket att organisationsklausulen finns.
Vad innebir det for nackdel att ta bort
den?

Pa det stora avtalsomradet, dir LO
och SAF har triffat riksavtal, kan man
klara sig utan organisationsklausuler.
Detta har inte inneburit att ett stort
antal arbetstagare #r oorganiserade, och
de medf6r inte heller andra nackdelar
ur facklig synpunkt. Varfér skall man
di pa denna lilla sektor, som beror ar-
betsgivare utanfér SAF tillimpa en prin-
cip som strider mot féreningsrittens
anda och vanliga demokratiska virde-
ringar? Vi vintar fortfarande pa svar pa
den fragan.

Vad sedan betriffar arbetsdomstolens
sammansittning kinns det tjatigt att
tvingas gi upp, jag tror for sjunde gang-
en, och siga att vi icke har ifrigasatt
domstolens oviild. Vi bara sdger att
eftersom domstolen #r si sammansatt,
att huvudorganisationerna pa arbets-
marknaden far utse representanter, ir
det rimligt att 1ata SAC, som ocksi #r
en huvudorganisation, utse en repre-



Onsdagen den 16 april 1969 fm.

sentant. Kravet giller de mal vilka gil-
ler tvister mellan SAC och nagot L.O-
féorbund. Att vid en sadan overliggning
domstolen skall ha representanter bara
for den ena sidan — for LO — tycker
vi dr principiellt felaktigt. Ddrmed har
vi inte ifragasatt att domstolens over-
laggningar skulle vara nagot slags for-
handlingar, déir representanterna for
olika organisationer fér fram sina or-
ganisationers intressen. De har givet-
vis att tolka lagstiftningen pa omradet
och den praxis som giller.

Vad det ar friga om ar att de orga-
nisationer och medlemmar som berors
av domstolens beslut skall kdnna for-
troende for domstolen. Jag antar att
det ir skilet till att andra organisa-
tioner far vara med om att utse leda-
moter, och vi tycker att ocksd SAC bor
ha den ritten.

Herr NILSSON i
genmiile:

Herr talman! Herr Ullsten tror att an-
ledningen till att man har lekmanna-
representanter i domstolen #r att man
skall f& storre fortroende for den. Det
kan i och for sig vara riktigt, men an-
ledningen ar framfor allt att man skall
ha sakkunskap i domstolen i mal som
ror detta. Anledningen till att tjinste-
ménnen har en representant med i dom-
stolen i vissa fall dr, att tjinstemiinnen
i sddana fall har speciella avtal som
skiljer sig ganska avsevirt ifran avtalen
pa LO-sidan.

Vidare séiger herr Ullsten att det inte
har anforts nigra sakskil fran utskottets
sida for att man inte skulle bifalla herr
Ullstens motion. Men, herr Ullsten, har
herr Ullsten sjidlv presenterat skil for
att vi skulle gora dndringen? Jag har ju
hir talat om att om vi tillskapar denna
lag, innebar det, att vi infor en lag,
betriffande vilken vi 6ver huvud taget
aldrig kan kontrollera att den efterlevs.
Arbetsgivaren kan ju séiga precis vad
han vill till den arbetss6kande som skil
for att denne inte anstills. Under sa-

Kalmar (s) kort
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dana forhallanden finns det inte heller
nagot skil att infora en saddan lag. Jag
tycker i stillet att det dr herr Ullsten
som skall anfora starkare skidl for att
vi skall gora dndringen, om man nu
verkligen skall vidta en s&dan dndring.

Vad betriffar avtalet som siddant ir
det sjdlvklart pa det siittet, att arbets-
marknadens parter kommer 6verens om
vad som skall std i avtalet. Det maéste
vara dem forbehéllet att gora detta. Om
vi skall forsoka foreskriva vad som fér
std och vad som inte far sti i avtalet,
kommer vi i en helt orimlig situation.

I friga om arbetsdomstolens samman-
sittning tycker jag nog att den &r rik-
tig, och jag kan inte finna att det for-
slag som motionédrerna och reservanter-
na har framlagt p& nigot sitt skulle vara
till fordel.

LAt mig till sist siga, att bland LO:s
medlemmar betraktas SAC som en miss-
nojesorganisation, som i vissa fall ér
ganska starkt infiltrerad av kommunis-
ter. Det dr ganska rorande att se herrar
Ullsten och Romanus sld vakt om just
denna kategori. Aven herr Akerlind for-
sokte ju att stotta upp detta si lingt
det dr mojligt. Ar det kanske sd att folk-
partiets och moderata samlingspartiets
inbrytning i fackféreningsrorelsen skall
komma till stind genom detta? Ar det
friga om ett misstinkliggorande over
huvud taget av den reformistiska fack-
féreningsrorelsen som ju arbetar efter
helt andra principer dn vad SAC gor?
Jag tror att badde motionérerna och re-
servanterna har hamnat i den ratta fil-
lan.

Herr ULLSTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Ja, herr Nilsson, det ir
faktiskt s&, hur mirkligt det dn kan
lata for honom, att vi fran liberalt hall
slar vakt dven om kommunisters och
syndikalisters ritt att fa yttra sig och
vara organiserade i de organisationer
de onskar. Det ar den enkla principen.

Vi har angett manga skil for att vi
anser att dessa klausuler ar felaktiga.

5 — Andra kammarens protokoll 1969. Nr 17
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Fran herr Nilssons sida far vi inga skil
till att det inte skulle gi att avskaffa
dem.

Jag skulle vilja uppmana herr Nilsson
att i detta liige — jag skall inte fortsitta
argumentationen med honom i sak —
lisa vad Valdemar Lundberg, ordfo-
rande i Fabriksarbetareforbundet, skri-
ver i den organisationens tidning just
om dessa organisationsklausuler. Han
skriver: »En organisationsklausul &r
ganska meningslos med hénsyn till la-
gen om forenings- och forhandlingsritt.
En arbetsgivare har namligen icke ritt
att avskeda en arbetare under motive-
ring att denne tillhor fel organisation.
Déremot ar det ju ingen som kan tvinga
en arbetsgivare att anstilla en person
som ir organiserad i ’fel’ organisation.

Med hénsyn till detta och ovannidmn-
da avtalsbestimmelse finns ingen orga-
nisationsklausul i riksavtalen och en-
dast i ett fatal avtal med oorganise-
rade arbetsgivare. Man kan ocksid fraga
sig om det tjinar si mycket till med
en organisationsklausul, dd det borde
ligga i varje anstillds intresse att vara
organiserad. Den som pa grund av en
avtalsbestimmelse tvingas in i en orga-
nisation ar vil inte sa virst villig att
arbeta for den organisationen.»

Om nu ocksd herr Nilsson tycker att
de hir klausulerna #r sd harmldsa sa
kan han ju dra samma slutsats som Fa-
briksarbetareforbundets ordférande.

Herr AKERLIND (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Nilsson i Kalmar
féorvinade mig nir han pastod att folk-
partiet och moderata samlingspartiet
slar vakt om den yttersta vinstern i
denna fraga. Detta dr dock en princip-
fraga som giller om vi skall ha full
foreningsfrihet dven for arbetssokande.
Om det sedan utgor ett stod for den
yttersta viinstern eller den yttersta ho-
gern har inte med saken att gora.

Herr Nilsson anser ju att diskrimine-
ring foérekommit inte bara frin LO:s
utan fdven frdn SAC:s och arbetsgivar-
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nas sida. Det kan alltsi bli fraga om
diskriminering fran olika hall och allt-
s& inte bara mot en grupp. Men den ut-
vidgning av féreningsriitten som vi tagit
upp i reservationen II dr som sagt en
rent principiell fraga. Jag kan inte
forstd varfor herr Nilsson &r sa riadd
for denna utvidgning och 6ver huvud
taget for en 6versyn av problemet. Herr
Nilsson sade att det dr en liten fraga.
Ja, visst dr det ett litet sporsmal jam-
fort med méanga andra, men #“ven de
smi friagorna kan vara betydelsefulla
for de berérda personerna.

Nir herr Nilsson pastir att vi slar
vakt om den yttersta vinstern skulle
man vil kunna siiga detsamma om Val-
ter Aman m. fl. som motionerade i den-
na friga 1951. Den gingen var det tre
motiondrer i vardera forsta och andra
kammaren. Hela tiden har alltsi riks-
dagsmajoriteten skjutit frigan framfor
sig, och det dr det jag tycker ar fel-
aktigt.

Herr talman! Jag har inte yrkat bifall
till reservationen II tidigare men skall
be att fa géra det nu.

Herr MARCUSSON (s):

Herr talman! Jag fiste mig vid nagot
som herr Ullsten yttrade. Han talade om
att han hade bevis for att ett par arbe-
tare blivit uppsagda pa grund av att
de tillhorde fel organisation.

Som ombudsman fér byggnadsarbe-
tarna har jag varit med om sidant, men
da gillde det en arbetsplats med SAC-
anslutna och det var byggnadsarbetare
som blev uppsagda p& grund av att de
tillhorde  Byggnadsarbetareférbundet.
Men det ér inte detta det ror sig om, ty i
motionen talas det ju om féreningsriitts-
skyddet vid anstillning. I det fall jag
nimnde giller ju redan lagen om fo6r-
eningsrittsskydd.

Herr Akerlind sade att han beskyll-
des for att sld vakt om den yttersta
véansterns intressen. Jag stiller mig all-
deles oforstdende till pastdendet att syn-
dikalisterna skulle tillhéra den yttersta
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vinstern. Savitt jag vet har syndikalis-
terna i sina stadgar alltid haft bestim-
melsen att de skall vara opolitiska.

Jag skulle ocks& nagot vilja berora
representationen i1 arbetsdomstolen.
Samtliga som talat hittills har behandlat
moment B forst och A sedan, men jag
vill hir gi i den ritta ordningen.

Herr Ullsten och reservanterna fin-
ner den nuvarande lekmannarepresen-
tationen i arbetsdomstolen bristfillig,
dirfor att SAC inte #r representerat i
mél som ror till SAC anslutna arbets-
tagare. Principen i arbetsdomstolen iir
cmellertid att nir ett mal som roér ex-
empelvis byggnadsfacket avgores skall
denna organisations representant inte
vara nirvarande. Om motionirerna och
reservanterna idr medvetna hirom har
jag verkligen svart att forst deras krav.
Om herr Ullsten hade begriinsat sig till
fall da arbetsdomstolen behandlar tvist
déar till SAC ansluten lokal organisa-
tion star som avtalspart kunde man med
nigon anstrdngning ha férstitt honom.
Men da han talade ocksd for enskilda
SAC-medlemmar som part i mal vid ar-
betsdomstolen blir jag ytterligt betink-
sam. I de allra flesta fall av talan vid
arbetsdomstolen ror det sig nimligen
om tolkningar av kollektivavtalen. Sak-
forhallandet ar en given f6ljd av den
obetydliga roll som SAC spelar pa ar-
betsmarknaden. De insatser SAC gor in-
skrinker sig huvudsakligen till att be-
vaka sina medlemmars intressen si att
de kommer i atnjutande av samma for-
méner som andra parter har férhandlat
sig till.

I klartext kan man séiga pa detta siitt.
D& till LO och SAF anslutna férbund
har traffat 6verenskommelse om nya av-
tal, som skall géilla for viss period —
vilket vi hoppas skall lyckas dven i ar
— kommer syndikalisterna niigra dagar
senare och begir att fa underskrivet pa
att samma forméaner skall géilla fér dem.

Vad som hér begirs dr att en repre-
sentant for SAC i arbetsdomstolen skall
tolka och déma i mal om avtal som
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triffats av LO-forbund i egenskap av
avtalsslutande part. Kammarens leda-
moter torde forstd att detta inte kan
vara riktigt. Jag har svirt att inse att
just SAC skulle ha en representant i ar-
betsdomstolen, som motionirerna och
reservanterna foreslar. Det skulle inne-
béra en klar prioritetslagstiftning till
syndikalisternas férmén, eftersom vi har
ett stort antal organisationer med méng-
dubbelt stérre antal medlemmar én SAC
vilka dnda inte har plats i arbetsdom-
stolen. Ett sadant forhallande skulle
exempelvis av LO:s medlemmar betrak-
tas som ovidkommande inblandning av
en organisation, som herr Ullsten fulit
riktigt konstaterat stir i ett forhallande
till LO som markeras av »viss spinning»
och pa det lokala planet t. 0. m. beskri-
vits som »tidvis markerad irritations.

Nir det sedan giller avsnittet B syftar
motiondrernas 6nskemdl till ett férbud
mot klausuler som ger foretride for en
viss avtalsslutande arbetstagarpart vid
anstillning hos foretag med vilket av-
talet dr slutet. Ddr namner motionirer-
na oligenheterna fér SAC:s medlemmar:
genom foérekommande klausuler inom
byggnadsbranschen. I det sammanhang-
et talar motionirerna om den nuvaran-
de rittsliga regleringen som otillfreds-
stillande fér SAC:s medlemmar och
sidger att den dr av stor praktisk bety-
delse. Da vill jag frdga om man dir ir
ute efter att forsoka splittra den i andra
fall berémda och starka svenska fack-
foreningsrorelsen. Herr Ullsten sade
sjilv i denna kammare for ett 4r sedan:
»Vi har en féreningsriitislagstiftning i
detta Iand som dr — — — betydelsefull
for — — — fackforeningsrorelsen som
ocksa har vuxit sig stark och pa ett ef-
fektivt siatt bidragit till stabiliteten pa
arbetsmarknaden, kanske pé ett sitt som
ir unikt.»

Hur tror herr Ullsten att arbetsmark-
naden skulle fungera i dag om syndi-
kalisterna hade ndgot inflytande? De
har ju i princip inte velat acceptera
kollektivavtal utan anser att varje ar-
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betsplats skall fungera sjilvstindigt,
med forhandlingar, strandningar och
eventuella konflikter i sliptag. Syndi-
kalisternas andel i den aberopade bygg-
nadsarbetarkiren, diar deras antal skul-
le vara storst, uppgar inte till mera an
cirka 4 procent. Fackforeningsrorelsen
i vart land har alltid bildat front mot
syndikalisterna.

Aven om folkpartiet och moderata
samlingspartiet sillan siger det offent-
ligt, mirker vi att de girna vill splitt-
ra fackforeningsrorelsen. En del kan
tala varmt for syndikalismen, sa linge
den inte utgor nagon verklig faktor,
men om sa skulle bli fallet far man
nog erfara vilka arbetsmetoder som det
svenska arbetslivet skulle drabbas av.

Det har under debatten framhallits
att man i denna fraga inte syftar till att
tillvarata vinsterns intressen. Men den
som begir upplysningar om HCA —
f. d. hogerns centrala arbetarrad, dar
herr Akerlind #r ordférande — far en
mingd reklam for medlemskap i SAC
i ett brev pa posten, avsint fran mode-
rata samlingspartiets kansli.

Organisationsklausulen innebir en-
dast visst foretride for medlemmar i
den avtalsslutande arbetstagarorgani-
sationen. Med hinsyn till den begrin-

sade omfattningen av avtalen med
nimnda klausul — de kan ju endast
avse oorganiserade arbetsgivare — be-

griansningarna i deras giltighet samt det
ringa antalet SAC-medlemmar inom
byggnadsbranschen synes motionérer-
nas tal om stora oligenheter betydligt
overdrivet.

‘Syndikalismen kan en del tala varmt
for nir den inte utgér nigon verklig
faktor, men om si skulle vara fallet
b6ér man nog tdnka pa vilka arbetsme-
toder som di skulle drabba det svenska
arbetslivet.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till utskottets hemstéllan.

Herr AKERLIND (m) kort genmiile:
Herr talman! Bara en kort replik
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med anledning av det senast framfor-
da péastidendet att man om man begir
upplysningar fran HCA far propaganda
frin syndikalisterna. Om man begir
upplysningar om syndikalisterna fran
HCA eller MCA — d. v. s. moderata sam-
lingspartiets centrala arbetarrdd, som
det heter efter partiets namnbyte —
far man ocksid sidana upplysningar.
Om man begir att fa deras upplysnings-
skrifter, anskaffar vi ocksa sadana. Be-
gir man upplysningar om LO, fir man
sddana, och om man begir upplysning-
ar om bida organisationerna, far man
upplysningar om dem bada. S& enkelt
ar det med detta.

Herr MARCUSSON (s) kort genmile:
Herr talman! I Ung Hoger nr 4 1968
star det tydligt och klart vart man skall
vianda sig for att f& SAC-broschyrer och
for att fa SAC-medlemskap formedlat.

Herr AKERLIND (m) kort genmile:

Herr talman! Det bor ocksa framhél-
las att detta pastdende i Ung Hoger var
felaktigt och senare har dementerats
fran detta hall

Herr NORDBERG (s):

Herr talman! Folkpartiet och mode-
rata samlingspartiet har ju funnit var-
andra till hilften nir det géller den
motion som nu behandlas. Folkpartiets
representanter star emellertid ensamma
bakom det forsta delyrkandet som gil-
ler arbetsdomstolens sammanséttning.

Motionirerna kriver i detta avseen-
de — och de har fatt stod av sina par-
tivinner i utskottet — att SAC, den
syndikalistiska rorelsen, skall vara re-
presenterad i arbetsdomstolen. Som ett
skiil for sitt yrkande anfor motionirer-
na att det inte kan anses sikert att de
av Landsorganisationen foreslagna le-
damoterna intar samma standpunkt till
en fraga, om SAC dr part i malet jim-
fort med om det skulle vara nigon an-
nan som var lontagarpart. Reservanter-
na anfér som skil for sitt yrkande om
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pifall till motionerna att SAC inte sil-
lan varit part i mal i vilka hivdats att
en arbetsgivare gynnat en LO-ansluten
organisation pa SAC:s bekostnad. Om
SAC i sddana fall skulle vara represen-
terat i arbetsdomstolen skulle detta
stirka fortroendet for arbetsdomstolen
och dess opartiskhet skulle inte kunna
sittas i fraga, uttalar reservanterna.

Dessa tva skil utgor i sjalva verket
tva allvarliga beskyllningar — inte bara
mot ledaméterna fréan Landsorganisa-
tionen utan mot samtliga ledamoter i
arbetsdomstolen. Och jag instimmer i
vad som sagts hir tidigare, att ndr mo-
tionirerna framfort ett sa allvarligt pé-
staende kan de med ritta avkrivas ett
besked om i vilken fraga och i vilken
dom, faststiilld av arbetsdomstolen, som
LO:s representanter intagit en sadan
standpunkt som motiondrerna vil mas-
te ha till grund fér sitt pastiende. Och
reservanterna har samma skyldighet att
redovisa vilka domstolsutslag som dsyf-
tas nar de underforstatt vill géra gil-
lande att arbetsdomstolen upptritt par-
tiskt till LO:s formén gentemot SAC.

Uppenbarligen har reservanterna inte
fullt fortroende for arbetsdomstolen —
de anser tydligen att arbetsdomstolens
ovild kan siittas i fraga i dagens lige.

Herr Ullsten sade visserligen i ett
av sina inligg att motiondrerna inte
ifrigasiitter  arbetsdomstolens ovild,
men jag vill di fraga om ni inom folk-
partiet ansluter er till den kritik, som
SAC framfort i detta avseende och som
vil méaste vara det som ligger till grund
for motionsyrkandena, eller om ni tar
avstand fran denna kritik.

Det torde inte bara vara av intresse
for kammarens ledamoter att fa besked
i dessa fragor, utan jag forestiller mig
att arbetsdomstolen och dess ledamo-
ter #r minst lika intresserade av ett
svar fran motiondrerna och reservan-
terna.

LAt mig sedan framféra nagra all-
minna synpunkter pa yrkandet om
SAC:s representation i arbetsdomstolen.
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Jag framfor synpunkterna med utgdngs-
punkt frén att arbetsdomstolens leda-
moter inte dr att betrakta som iniresse-
representanter utan i stiillet har till upp-
gift att tillfora arbetsdomstolen allmin
kunskap om férhallandena pa arbets-
marknaden och de dir utbildade ritts-
uppfattningarna.

Som bekant dr SAC:s medlemmar
verksamma inom samma arbetsomriden
som LO:s och tjdnstemannaorganisatio-
nernas medlemmar. Det torde ocksd va-
ra bekant att det dr LO och tjénste-
mannaorganisationerna som foérhand-
lat sig till de avtal som dir giller och
under vilka idven SAC:s medlemmar ar-
betar. Vad medlemsantalet betriffar ui-
gor SAC knappt 1 procent av det totala
antalet verksamma inom dessa avtals-
omraden, och dirtill kommer att orga-
nisationen helt saknar erfarenheter fran
de forhandlingar som lett fram till de
gillande avtalen. Det kan med detta
som utgdngspunkt inte vara med nagot
storre allvar som motionidrerna och re-
servanterna vill hidvda att SAC skulle
kunna tillféra arbetsdomstolen négra
mera betydelsefulla erfarenheter i fri-
gor som arbetsdomstolen har att hand-
lagga.

Vidare har motionirerna och reser-
vanterna tydligen helt bortsett fran de
arbets- och beslutsprinciper som rader
inom den syndikalistiska rorelsen. En-
ligt dessa principer skulle det, enligt
vad jag kan forstd, inte vara mojligt for
en representant for SAC att intaga en
sjalvstiandig stidllning till de alltid prin-
cipiellt viktiga fragor som arbetsdom-
stolen har att behandla. En friga som
exempelvis beror en lokal samorgani-
sation far inte bli foremal for overens-
kommelse eller slutgiltigt stillningsta-
gande med mindre 4dn att den lokala
samorganisationen behandlat fragan och
fattat sitt beslut. I praktiken skulle det
foljaktligen innebira att en SAC-leda-
mot i arbetsdomstolen inte skulle kunna
inta nigon annan stindpunkt dn den
som SAC framfor vid pliaderingen infor
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arbetsdomstolen. Ett sidant férhallan-
de skulle leda till att det skulle bli en
direkt intresserepresentation, vilket
helt skulle strida mot arbetsdomstolens
uppgift och funktion.

Nir det giller det andra yrkandet,
som avser att forhindra de fackliga or-
ganisationerna fran att triffa avtal som
innehéller en s. k. organisationsklausul,
har fullt samforstind uppnitts mellan
folkpartiets och moderata samlingspar-
tiets representanter.

. De praktiska konsekvenserna av mo-
tiondrernas och reservanternas yrkan-
den innebér ingenting annat #n att
man hiir vill tillférsiikra de oorganise-
rade arbetsgivarna samma oinskriinkta
ritt som giller for de arbetsgivare vilka
ir anslutna till SAF. Det giller alltsa
ritten att fritt antaga och avskeda ar-
betskraft.

Jag kan forstd ait det utgor en na-
gel i 6gat pa folkpartiet och moderata
samlingspartiet att de fackliga organi-
sationerna har naggat denna arbetsgi-
varnas ensamritt i kanten. Jag vill siiga
att motiondrerna och reservanterna i
denna fraga mera gir arbetsgivarnas
drenden dn ndgon annans.

I motionen anféres att organisations-
klausulen skulle utgéra ett sirskilt
stort problem fér SAC:s medlemmar
sysselsatta inom byggnadsindustrin. LAt
mig till detta anféra féljande: Av de
yrkesverksamma medlemmar som till-
hor Byggnadsarbetareférbundet iir cir-
ka 30 procent sysselsatta hos oorgani-
serade arbetsgivare, dir alltsi mojlig-
heter till en organisationsklausul fére-
ligger. Motsvarande procentandel for
sddana som ir verksamma hos samma
foretagargrupp men som av nfgon an-
ledning icke tillhér Byggnadsarbetare-
forbundet dr densamma, d.v.s. cirka
30 procent. Med detta som utgings-
punkt kan man utan tvekan siga att
ryktet om svirigheterna ir vida over-
drivet. Det ér alltsd inte svarare for en
syndikalistisk medlem att fi anstill-
ning hos oorganiserade arbetsgivare in
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vad det ér att fi anstillning hos ar-
betsgivare anslutna till SAF.

L4t mig fa upplysa herrar Ullsten
och Romanus om att problemet med de
oorganiserade arbetsgivarna — som
inom parentes sagt dr lika manga som
SAC-medlemmarna inom byggnadsin-
dustrin — ligger diri att var fackliga
organisation tvingas att bedriva ett
mycket omfattande, arbetskrivande och
kostsamt bevakningsarbete i syfte att
trygga de l6ne- och avtalsmissiga in-
tressena dven pa de arbetsplatser dér
oorganiserade arbetsgivare upptrider.
Med var och en av dessa arbetsgivare
méste det bedrivas férhandlingar, och
da dessa uppgar till ett antal av cirka
8000, kan var och en forstd omfatt-
ningen av arbetsuppgifterna. Detta &r
ett arbete, vars kostnader endast de
organiserade byggnadsarbetarna far va-
ra med om att bestrida utover att de
ocksd #dr ensamma om att betala de
kostnader som det betingar att férhand-
la sig fram till den 16ne- och avtals-
missiga tryggheten i anstillningen, som
emellertid dven andra som inte tillhér
organisationen, exempelvis SAC:s med-
Jemmar, far vara med att skorda fruk-
terna av.

Man tycker att herr Akerlind inte
borde vara frimmande for dessa fra-
gor sdsom medlem av Byggnadsarbeta-
reforbundet. Han borde vara vil insatt
i organisationsklausulens innebérd och
foljaktligen veta att klausulen inte en-
dast foreskriver en fortursratt — for
ovrigt en mycket begriinsad sddan —
for arbetslosa byggnadsarbetare utan
dven innehdller en bestimmelse om en
faststiilld turordning vid avskedanden.
Denna turordning saknas i de avtal som
ar upprittade med arbetsgivare anslut-
na till SAF. Dessa arbetsgivare bestim-
mer sjialvsvaldigt vilka som skall avske-
das, och detta har som bekant i inte
sd liten utstrdckning drabbat den #ldre
arbetskraften inom byggnadsindustrin.

Har reservanterna tdnkt sig att den
uiredning som de &beropar dven skall



Onsdagen den 16 april 1969 fm.

framligga forslag i syfte att begrinsa
arbetsgivarnas ensamritt vid avskedan-
den liksom vid anstdllande av arbets-
kraft, eller — i klartext — vill folkpar-
tiet och moderata samlingspartiet lag-
stifta om att 32 § skall borttas fran
SAF:s stadgar? Nej, motionérernas och
reservanternas yrkande &r alltfér be-
grinsat for att avsikten skulle vara att
behandla hela det fragekomplex som
man gar in pa ndr man diskuterar dessa
ting. Yrkandet innebér helt enkelt att
man vill hindra de fackliga organisa-
tionerna att triffa avtal med organisa-
tionsklausul och tillférsidkra alla arbets-
givare den ritt som SAF-stadgarnas
32 § innebér.

Det dr i och for sig inte forvanande.
Vi ar vana vid att folkpartiet och mo-
derata samlingspartiet pa olika sitt vill
bekdmpa fackforeningsrorelsens intres-
sen. Det finns ocksd en skrivning i mo-
tionen som ger mig anledning till vissa
funderingar. Dér star ndmligen att ldsa:
»Mellan den syndikalistiska fackfor-
eningsrorelsen och Landsorganisatio-
nen har ratt en viss spinning, pa det
lokala planet tidvis en markerad irri-
tation». I den méan denna spiAnning och
irritation férekommer verkar det som
om folkpartiet och moderata samlings-
partiet helt och fullt star pa SAC:s
sida. Detta #r inte forsta gangen och
inte heller i den enda fraga som dessa
bada partier engagerat sig for den syn-
dikalistiska rorelsen mot Landsorgani-
sationen och dess medlemsférbund.

Det har tidigare nidmnts i debatten
att moderata samlingspartiet har ett
speciellt arbetarrad, i vilket herr Aker-
lind ar ordférande. Detta arbetarrad si-
ger sig ha som en av sina framsta upp-
gifter att bryta den socialdemokratiska
dominansen i fackféreningsrorelsen,
bl. a. genom att bilda opolitiska fack-
foreningar. Sikerligen har det ocksa
— trots herr Akerlinds tillbakavisande
av vad som stod i Ung Héger — upp-
giften att medverka till att virva med-
lemmar till den syndikalistiska rorel-
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sen. Vad som foérvanar en ir att detta
samarbete, som férekommer mellan
moderata samlingspartiets arbetarrad
och SAC, bedrivs med en organisation
som har en klart anarkistisk uppfatt-
ning och ser staten som en av sina
storsta fiender.

Herr Ulisten fran folkpartiet har vid
ett tidigare tillfalle gatt syndikalister-
nas #renden i syfte att franta en fack-
lig organisation ett av dess viktigaste
instrument for att bevaka de anstilldas
I6nemissiga intressen. Jag avser den
motion som herr Ullsten vickte i denna
kammare for nigot ar sedan och som
bl a. behandlade den miétningsorgani-
sation som finns uppbyggd inom bygg-
nadsindustrins férbund. I det fallet gick
bidde SAC och herr Ullsten arbetsgi-
varnas intressen till motes i mycket
ldnga stycken.

Jag tycker att exemplen bekriftar att
folkpartiet och moderata samlingspar-
tiet gar den syndikalistiska rorelsens
drenden i syfte att skada den reformis-
tiska fackforeningsrorelsen.

Herr ULLSTEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag vill gidrna ge herr
Nordberg den komplimangen att han
ar den forste av dem som fran social-
demokratiskt hall deltagit i denna de-
batt som klart har redovisat motiven
for varféor man vill avsld motionirer-
nas krav. Herr Nordberg tycker inte
om den syndikalistiska organisationens
idé och anser att syndikalisterna inte
skall ha samma ritt till frihet pa for-
eningsomradet som andra organisatio-
ner. Detta dr dock en stdndpunkt dven
om det vore for mycket att séga att
den dr hederlig; jag delar den inte. For
min del menar jag att foreningsfrihets-
lagstiftningen pa samma sétt som tryck-
frihetslagstiftningen skall vara till for
alla. Poidngen med dessa friheter &r
nadmligen att man har accepterat att det
far finnas olika slags idéer, olika slags
organisationer, och att man inte lag-
stiftningsviigen skall forsoka hjialpa den
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ena organisationen att konkurrera ut
den andra.

Herr Nordberg péastod att vi i motio-
nen hidvdat att arbetsdomstolen inte &r
objektiv. Jag antar att han dérvid tin-
ker pa f6ljande avsnitt i motionen:
»Det dr dock klart att lekmannaleda-
moterna har en tendens till storre for-
stielse for den nirstdende partens syn-
punkter.»

Jag skall ge herr Nordberg tvi andra
citat som ligger bakom den férmodan
som detta pastiende bygger pa. Det ena
ar ur professor Folke Schmidts arbete
»Kollektiv  avtalsrdtt»: »Under en
period kom dmbetsmannaclementet att
stanna i minoritet i en serie mél som
rorde verkan av organisationsklausuler
och AD:s avgoranden bestimdes av ar-
betsgivar- och arbetareledaméternas ge-
mensamma votum. Majoritetens stand-
punkt innebar en tolkning av bestim-
melserna om féreningsritt som var myc-
ket ogynnsam for de syndikalistiska
fackféreningarna.»

Det andra citatet &r fran Lennart
Geijers doktorsavhandling — det var
det citatet som aberopades i en motion
1965, som herr Nordberg tydligen tink-
te pa. Det heter dar: »Det dr svart att
komma forbi det visentliga féorhallandet
att lekmannaledaméterna nistan alltid
reserverar sig for den egna sidan.»

Jag forstir inte hur herr Nordberg
kan mena att hidvdandet av dessa prin-
ciper, som alltsd ocksd har stod fran
dem som vetenskapligt sysslat med fra-
gan, kan vara ett sitt att fors6ka kom-
ma at LO och stédja arbetsgivarsidan.
Det ar desto mer mirkligt som de krav
vi fort fram avvisats av Arbetsgivare-
féoreningen men tillstyrkts av lontagar-
organisationen TCO.

Herr AKERLIND (m) kort genmiile:
Herr talman! Det ar mérkligt att
denna debatt huvudsakligen har rort
sig om huruvida man vill komma &at
den ena eller den andra organisatio-
nen. Fragan giller dock en utvidgning
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av foreningsrittsskyddet for arbetsso-
kande och en utredning av detta spors-
mal. Det vittnar om sjukt samvete att
di sd engagerat tala om att man vill
komma 4t den ena eller den andra or-
ganisationen. Jag har ingen anledning
att forsdoka komma 4t nigon organisa-
tion. Vad jag dr ute efter ar att 16n-
tagarna skall fa storre frihet pa detta
omride. Om den utredning som vi har
forordat inte anser att 16ntagarna kom-
mer att fi detta, dr jag helt med pé&
att forslaget far falla.

Men sedan dr det alldeles riktigt, herr
Nordberg, att moderata samlingspartiets
centrala arbetarrdd har tagit som en
av sina uppgifter att bekimpa den so-
cialdemokratiska utsugningen av fack-
foreningsrorelsen. Vi anser nimligen
att fackforeningsrorelsen skulle kunna
arbeta mer effektivt for Iontagarnas
béasta pa det fackliga planet, om man
kunde minska den politiska utsugning-
en, bade personellt och ekonomiskt.

Nir vi beskylls for att vilja komma
at den ena eller den andra organisa-
tionen, kunde man lika girna ar 1951
ha riktat denna beskyllning mot Folke
Kyling, Hildur Nygren, Gerda Hojer,
Valter Aman, Edvin Thun och Johan
Sunne. Dessa personer framlade da pre-
cis samma forslag i en riksdagsmotion,
som fven behandlade en del andra fra-
gor.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Herr Nordberg uppre-
pade mellan fem och tio ganger i sitt an-
forande, att motiondrerna och reser-
vanterna gar andras drenden — #4n var
det arbetsgivarnas #drenden, dn syndi-
kalisternas. Skulle vi inte kunna for-
soka tillimpa den metoden, att vi re-
spekterar varandras uttalanden om vara
motiv? Det dr ju dnda mycket svart att
bevisa vad andra minniskor har fér
motiv. Vi motiondrer och reservanter
har sagt att vi vill utvidga den rittig-
het, som de anstillda for nédrvarande
har, till att omfatta #ven arbetssokan-
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de. Skulle man dé inte som en hypotes
kunna utgd fran att det ar just detta vi
vill att vi inte gar nagra andras &ren-
den? Jag tror att debatten skulle vinna
pa det.

I forsvaret for stdllningstagandet att
inte vilja utvidga skyddet for forenings-
ritten idven till arbetssékande har de
socialdemokratiska talarna, som jag
uppfattat det, gitt efter tva olika linjer.
Den ena ir vad jag skulle vilja kalla
bortférklaringslinjen, och den anvén-
der utskottet. T utskottsutlatandet siges,
att denna friga kan komma att provas
i ett senare sammanhang men att for-
eningsritten for nérvarande fungerar
i stort sett bra och att nigon utvidgning
dirfor inte dr omedelbart aktuell. Dér-
emot férekommer ingenting i utskotts-
utlatandet som tyder pa att utskottet
anser att det skulle vara oriktigt att
gora en sidan utvidgning.

Jag vill fista uppméirksamheten pé
denna passus 1 utlatandet, eftersom
utskottsmajoritetens talesman tydligen
inte har upptickt att utskottet faktiskt
framhaller att frigan kan komma att
provas vid ett senare tillfille. Det skulle
utskottet inte gora, om det ansig att
forslaget var alldeles vanvettigt.

Men utskottsmajoritetens talesman
kanske inte talar for utskottet nar det
galler just den meningen. Han fo6ljer en
annan variant av bortférklaringslinjen.
Han anser att efterlevnaden av en lag-
stiftning p& detta omrade inte gar att
kontrollera och att man déarfor inte bor
lagstifta.

Det skydd som f6r ndrvarande finns
for anstillda ar i viss man behiftat med
samma svaghet. Men man kan dnda gar-
dera sig mot den foreningsrattskriank-
ningen, att en arbetsgivare direkt viig-
rar att anstilla en person med hinvis-
ning till vederbdérandes organisations-
tillhorighet. Att organisationsklausuler-
na blir ogiltiga inte bara nir det giller
anstillda utan dven nér det giller ar-
betssokande, kan alltsi uppnas genom
den foreslagna lagdndringen. Dessutom:
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det finns pa andra omraden likartad
lagstiftning, som avses vara normbil-
dande ior forhallanden som inte i detalj
kan kontrolleras. Jag behdéver bara er-
inra om den lagstiftning mot rasdiskri-
minering som vi kanske si sminingom
far ta stiallning till.

Herr Nordberg déremot, han gar inte
pa bortforklaringslinjen. Nej, han for-
svarar organisationsklausulerna. Han
anser dem vara bra, eftersom de — som
han sidger — naggar i kanten arbets-
givarens ritt att anstédlla fritt. Jag upp-
fattar inte den aktuella frigan som en
ratt for arbetsgivaren, utan som en riatt
for en arbetstagare att oberoende av
organisationstillhérighet — oberoende
av om han tillhér en annan organisa-
tion dn herr Nordberg — kunna f& ar-
bete. Det dr det saken giller.

Ytterligare ett bevis for att var av-
sikt inte ar att foretriada arbetsgivarnas
intressen, #r att liberala riksdagsleda-
moéter atskilliga ganger har fort fram
krav pa skydd mot obefogade uppsig-
ningar, just for att minska arbetsgivar-
nas mojligheter att hantera arbetskraf-
ten som de vill.

Den friaga man maste stilla nir man
hor herr Nordbergs uttalande ér: Vill
Ni inskriinka foreningsrittsskyddet diven
for dem som ir anstidllda i dag? Samma
argumentering som han for betriffande
de arbetssokande kan tillimpas dven pa
de anstiillda, dir organisationsklausuler-
na for nirvarande inte har nagon kraft.
Anser herr Nordberg att man skall ta
bort det skyddet for de anstillda? Det
ir svart att fa nagot annat intryck av
hans anférande.

I den diskussion som forts hiar och
som #Aven forekommit pa annat hall har
det sagts att det dr underligt att folk-
partister och liberaler vill foretrida
syndikalisterna trots att man har olika
uppfattningar.

Innan jag gar in pa detta vill jag pro-
testera mot de olika beskrivningar av
syndikalisterna som hér gjorts. Herr
Nilsson i Kalmar sédger att de ar infiltre-
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rade av kommunister, medan herr Mar-
cusson anser att de dr opolitiska. Detta
gar inte riktigt ihop. Aven om man inte
sjilv dr syndikalist, maste man ge SAC
det erkdnnandet att det har varit myc-
ket klart antikommunistiskt. Jag kiin-
ner inte till om det kan finnas enskilda
kommunister bland dess medlemmar,
men . SAC som organisation har tagit
bestimd stdllning mot diktarturrorel-
ser. Om man ldser Arbetaren fran
den tiden da det var obekviamt att rea-
gera mot diktaturregimer av olika slag
skall man finna att nigot klarare still-
ningstagande mot nazism och kommu-
nism kan man knappast begira.

Jag har velat siiga detta dven om jag
inte sjalv ar syndikalist och #ven om
jag har helt andra uppfattningar om
bdde fackligt och politiskt arbete #n
de har. Syndikalisterna rekryterar dven
tjinstemédn, men jag tillhér en annan
organisation, ndmligen Tjinsteminnens
centralorganisation, och det tinker jag
fortsdtta med. Jag tycker #nda det &r
mojligt att arbeta foér syndikalisternas
ritt att verka fritt, utan hinder av mo-
nopolklausuler.

Man frigar hur arbetsmarknaden
skulle fungera och vilka konsekvenser-
1a skulle bli om detta genomfordes.
Ja, vad kan det bli fér allvarliga kon-
sekvenser om foreningsrittsskyddet ut-
strickes? Om jag inte fattade herr Nord-
berg fel sade han, att inom Arbetsgiva-
reforeningens omréade, dir man inte har
sddana klausuler, och inom det om-
rdde dir de forekommer var andelen
oorganiserad arbetskraft ungefir lika
stor. LO behéver alltsa inte dessa orga-
nisationsklausuler till sitt skydd. Det
har jag heller aldrig trott; jag dr over-
tygad om att LO ir en starkare organi-
sation dn si. Det framgir ju ocksi av
att pAd det omride som Arbetsgivarefor-
eningen omfattar, dir man inte har
dessa klausuler, har LO behallit och
forstarkt stdllningen som dominerande
organisation pa sin del av arbetsmark-
naden.
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Jag kan inte forsta att dessa organi-
sationsklausuler skulle vara nigot livs-
villkor fér LO-férbunden. Det ar dér-
for alldeles absurt att pastd, att det
skulle vara att angripa LO, eller att
splittra arbetsmarknaden, nir man vill
ge en liten grupp de rittigheter som
alla andra grupper har.

Herr talman! Jag skall be att fa av-
sluta med att citera ur FN:s konvention
om ekonomiska, sociala och kulturella
riattigheter, som har undertecknats av
utrikesminister Torsten Nilsson fér
Sveriges rikning den 29 september
1967 i New York. Dir star foljande:
»Inga andra inskrdnkningar ma goras
vid utévandet av denna ritt» — d. v.s.
ritten att ansluta sig till den fackorga-
nisation man sjilv viljer — »dn sddana
som foreskrivs i lag och som #dr nod-
vindiga i ett demokratiskt samhille i
den nationella sikerhetens eller allmiin-
na ordningens intresse eller till skydd
for andras réttigheter och friheter.»

Herr talman! Jag tror inte att dessa
monopolklausuler dr nodvindiga i vare
sig den nationella sikerhetens eller den
allménna ordningens intresse. Dirfor
bor skyddet utvidgas dven till arbets-
sokande.

Herr statsrddet GEIJER:

Herr talman! Jag har, inte utan moda,
hittills lyckats lata bli att begéira ordet.
Jag skulle nidmligen géirna velat delta
i denna debatt, men jag skall inte ge
mig in i den. Anledningen till att jag nu
har tagit till orda dr att jag girna vill
ritta till ett par uppgifter i den reserva-
tion som giller en Gversyn av férenings-
rittslagen betrdffande arbetssokande.
Jag tycker jag har si mycket stérre an-
ledning att géra det som jag personligen
pa ett eller annat sdtt har varit intimt
inblandad vid tillkomsten av de tre skiil
som reservanterna anfor.

Reservanterna aberopar forst att TCO
ar 1951 foérordade en undersokning. Jag
kan nidmna att det skedde pa grundval
av en motion med TCO:s davarande di-
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rektor Valter Aman som huvudmotio-
niir, en motion som jag hade forfattat.
Jag kan vil sdga i dag att jag i nagot
ungdomligt oforstand trodde att fragan
om arbetssokande och foreningsritten
var ett problem som skulle kunna I6sas
utan alltfér stora anstringningar. Den
erfarenhet jag sedermera har fatt av
svarigheterna med f{oreningsrittsmal
i arbetsdomstolen har lirt mig att moj-
ligheterna att finna en 16sning nog inte
ligger i att man indrar lagen om fore-
nings- och féorhandlingsriitt.

Sedan kommer jag till det halmstra
som reservanterna har klamrat sig fast
vid, ndmligen TCO:s yttrande ar 1966,
ett yttrande som TCO:s styrelse antog
pa4 miit forslag sasom foredragande
i styrelsen och som inte skall lisas sa
som det aterges i reservationen. TCO
sade namligen att denna fraga inte kun-
de anses vara av nagon storre betydelse
och att TCO inte ville fororda att den
ensam gjordes till foremédl for en utred-
ning. Om det framdeles skulle ske en
oversyn av lagen om forenings- och
forhandlingsritt, kunde det emellertid
vara lampligt att ocksa ta upp det hér
problemet. Tanken bakom denna formu-
lering var att det kanske vore lika bra
att man da klarade ut huruvida det
verkligen fanns nagon mojlighet att 16sa
problemet den vigen, vilket i varje fall
TCO inte ansag.

Till slut, herr talman, vill jag siiga att
det tredje stycket i reservationen fére-
faller mig vara en hopvispning av olika
frdgor. Forst aberopas den ifrigasatta
utredningen om uppsiigningsskydd for
de anstiillda, som regeringen har avise-
rat och som alltsa giller skydd fér dem
som har en anstdllning. Sedan siger re-
servanterna plotsligt: »Utskottet an-
sluter sig till 6nskemalet om en Gversyn
av lagen om forenings- och férhand-
lingsriitt — — —.» Vem har talat om
det? Jag har inte talat om det, jag har
bara berort friagan om uppsidgnings-
skydd. Jag kan inte se att andra lagut-
skottet 1966 har uttryckt nagot onske-
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mal om en oversyn. Jag kan inte heller
se att TCO — om det ar den organisatio-
nen man tinker pa — har uttalat ett sa-
dant Onskemadl. Det &ar alltsd en fraga
som hir plotsligt kommer in i bilden.

Herr talman! Jag har med detta bara
velat ange vilken stdndpunkt jag intar
i detta drende och forklara att det inte
ar limpligt att blanda ihop utredningen
om uppsigningsskydd med fragan om
dndringar i lagen om forenings- och for-
handlingsritt. Det maste ju inda vara
nagon reda och ordning betriffande de
fragor som man skall utreda.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Om statsridet Geijer
i nidgon man har dndrat uppfattning,
beklagar jag det. Jag tror dock man bor
ligga miirke till att statsradet Geijer nu
inte talar for TCO:s rikning. Det kan
alltsd inte automatiskt antas att TCO
dirmed har dndrat mening — herr stats-
radet Geijer har ju bytt miljo.

Jag ber att for klarhetens skull fa ci-
tera de avslutande styckena i TCO:s
remissyttrande av ar 1966.

Man siger forst betriffande behand-
lingen ar 1951: »TCO, som inhiamtat
yttrande fran organisationerna av pri-
vatanstillda anslutna till TCO om deras
erfarenheter, framholl betriffande fra-
gan om medveten underlatenhet att an-
stilla fackligt organiserad arbetskraft,
att TCO forordade en undersékning av
detta sporsmal. Andra lagutskottet yrka-
de att motionerna icke skulle foranleda
nagon riksdagens atgird, vilket blev
riksdagens beslut.»

Vidare heter det: »TCO anser allt-
jaimt med hinsyn till erfarenheterna
fran TCO-omradet, att skil kan anféras
for en niirmare undersdkning av det be-
rorda sporsmalet. Det forefaller emel-
lertid tveksamt om en saddan utredning
nu boér komma till stind enbart for den
av motiondrerna aktualiserade fragan.
Fragan borde limpligen provas i sam-
band med en allmin 6versyn av lagen
om férenings- och forhandlingsriitt.»
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Det star alltsd ingenting om vad som
borde goras, om en sadan utredning
skulle komma till stind, som statsradet
Geijer nu sade, utan det star att fragan
borde provas i samband med en allmén
oversyn av lagen om forenings- och for-
handlingsriatt. Vad statsridet menade
nir han skrev detta vet jag inte, jag
haller mig till vad som TCO hér har
uttalat.

Till sist stidllde statsradet Geijer fra-
gan, vem som har uttalat 6nskemaél om
en Oversyn av lagen om forenings- och
forhandlingsriitt och sade att han sjilv
i varje fall inte hade gjort det, utan ait
han bara hade talat om skydd mot obe-
fogade uppsigningar.

For det forsta har ett sidant onske-
mal uttalats i motionen. For det andra
har TCO, sasom jag just citerat, gjort
det, och det &r till dessa onskemal vi
har anslutit oss. Jag hoppas att det inte
skall vara omdjligt for regeringen att
vid oversynen av uppsigningsskyddet
ocksd undersoka, om fOreningsritts-
skyddet kan utvidgas till arbetss6kande.
Jag konstaterar att statsradet Geijer och
TCO inte har uttalat sig emot detta.

Herr NORDBERG (s):

Herr talman! Herr Ullsten forsokte
i sin senaste replik ge sken av att den
lagstiftning vi har pa detta omréde
skulle pa nagot siétt missgynna den syn-
dikalistiska rorelsen och gynna nagon
annan rorelse. Det méste vil énda vara
att tolka lagstiftningen pa ett mycket
egendomligt sitt.

Ritten att teckna avtal med organisa-
tionsklausul tillkommer inte bara de
L.O-anslutna fackforbunden, utan det ar
en riitt som #dven den syndikalistiska
organisationen har och som utnyttjas
av denna organisation.

Lat mig for att herr Ullsten skall vara
pa det klara med skillnaderna ange hur
Landsorganisationens fackférbund an-
viinder sina organisationsklausuler och
hur den syndikalistiska rorelsen utnytt-
jar ritten att infora organisationsklau-
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sul. Den organisationsklausul som Bygg-
nadsarbetareforbundet tillimpar inne-
bir att i den méan det finns arbetslosa
byggnadsarbetare inom en mil fran ar-
betsplatsen ir arbetsgivaren skyldig att
i forsta hand anstidllda dem. Dir finns
alltsd inte samma bestimmelse som
i den syndikalistiska organisationsklau-
sulen, i vilken det stiar: »Endast organi-
serade arbetare fa anvindas och skola
vara godkidnda av undertecknad organi-
sation.» Det &r alltsd ett ritt langtgien-
de krav som den syndikalistiska rorel-
sen stiilller, att den syndikalistiska orga-
nisationen vid varje anstillning skall
tillfragas, om den kan godkénna den an-
stillde eller inte.

Jag tycker att herr Ullsten borde ha
kunnat lyssna till vad jag sade i mitt
forra anforande, dir jag konstaterade
att det inte d4r nagon storre svarighet
for en medlem i en syndikalistisk orga-
nisation att fa anstillning hos en oorga-
niserad arbetsgivare i jimforelse med
hans mojligheter att fi anstéllning hos
en till SAF ansluten arbetsgivare.

Herr Romanus stiiller i anledning av
det resonemanget foljande fraga: Var-
for vill man fran den fackliga LO-rorel-
sens sida behdlla denna organisations-
klausul? Lat mig sdga att ett mycket
vigande skil for detta ar foljande.

For att skapa en vil planerad och in-
riktad rekrytering av arbetskraft till
byggnadsindustrin har Byggnadsarbeta-
reforbundet tillsammans med arbetsgi-
varorganisationer som ér anslutna till
SAF ett gemensamt samarbetsorgan, dir
man triffar dverenskommelse om hur
rekryteringen och utbildningen av ar-
betskraften skall liggas upp, planeras
och genomféras. Inom den sektor av
arbetsmarknaden, dir arbetsgivarna ir
oorganiserade, foreligger inte samma
mojlighet. Diar utgér emellertid organi-
sationsklausulen en mdjlighet for vart
fackforbund att kunna utéva en viss
kontroll 6ver den form av rekrytering
som sker fven pa de arbetsplatserna.
Dér har vi mdojlighet att styra rekryte-
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ringen pa ett siitt som innebir att den
gar genom de uppdragna utbildnings-
viigarna som man ir overens om mellan
arbetsmarknadens parter. Det dr alltsd
ytterst virdefullt att vi har det ordnat
pé detta siitt just pa denna del av arbets-
marknaden.

Herr Akerlinds inligg bekriftar vil
bara riktigheten av vad som tidigare
har sagts i debatten, nimligen att mo-
derata samlingspartiets centrala arbe-
tarrdd har ett huvudsyfte, nimligen att
bryta den socialdemokratiska dominan-
sen i fackféreningsrorelsen, att gora
denna rorelse opolitisk, att forsoka,
vilket ocksd framhallits, att stirka den
syndikalistiska rorelsen gentemot
Landsorganisationen. De arbetsuppgif-
ter som arbetarradet har kan bara syfta
till en enda sak, och det &r att forsvaga
svensk arbetarrorelse.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! Herr Nordberg tog
i sitt forsta anforande ganska lang tid
pa sig att kritisera SAC:s idépolitiska
inriktning cch anviinde, som jag och
och jag tror de flesta uppfattade det,
detta som ett skiil for att man kan tole-
rera organisationsklausulerna. Det &r
dirfor jag tog upp den saken.

Det ar alldeles klart, att denna typ av
organisationsklausuler, som ocksa kal-
las for monopolklausuler, har en allde-
les klar tendens att gynna den starka
organisationen. Det #r vil dndi pé det
viset — jag tror inte herr Nordberg
fornekar det — att dven pa den sektor
som vi nu diskuterar, den som ligger
utanfor SAF-omridet och som alltsd ir
ganska liten, LO-férbunden har den helt
dominerande stillningen i jamforelse
med SAC. Det #r alltsi mycket oftare,
jag skulle vilja sdga praktiskt taget all-
tid sa, att om det #ir nigon som drabbas
av dessa organisationsklausuler, dr det
medlemmar av SAC. Jag skulle formoda
att det dr relativt sidllan som medlem-
mar av LO-forbund drabbas. Klausulen
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har dirfér en tendens att missgynna
SAC, eftersom det dr en liten organisa-
tion.

Detta dr emellertid i och for sig inte
det viisentligaste argumentet utan det
ar — sasom framhallits bade av ut-
skottsreservanterna och motionirerna
— att principen #r felaktig alldeles obe-
roende av vem som i det enskilda fallet
rikar bli gynnad eller missgynnad av
den. Principen strider enligt var dsikt
mot foreningsrittens anda, och dess-
utom behdvs den inte som skydd for en
stark och sammanhéllen fackforenings-
rorelse, som ju alla Onskar ha. Herr
Marcusson citerade mig t.o.m. vilvil-
ligt fran en tidigare debatt dir jag just
papekade hur visentligt det dr med en
fast och sammanhéllen fackforeningsro-
relse.

Jag tror inte herr Nordberg eller na-
gon annan kan pésta att SAC, om orga-
nisationen finge de vidgade mojligheter
att verka som organisationsklausulernas
forsvinnande skulle innebira, komme
att utgéra nagot hot mot LO. Vi har ju
hela det stora SAF-LO-omrade dir des-
sa organisationsklausuler inte finns och
diar foreningstillhorigheten pa LO-si-
dan, sdsom herr Romanus framhéll, ir
precis lika stor som inom den andra
sektorn dir det finns organisationsklau-
suler.

Herr talman! Herr Nordberg menar
att klausulerna ir si allmint formulera-
de att de i sjilva verket inte alls beho-
ver utesluta anstdllandet av medlemmar
fran annan organisation dn den som ir
med och sluter avtalet. Ja det finns oli-
ka formuleringar i klausulerna och jag
skall be att f4 ldsa upp en; den Aater-
finns i Svenska malareférbundets klau-
suler dir det bl a. star foljande: »Ar-
betsgivaren forbinder sig att i sin kon-
dition endast anstélla sddana arbetare,
vilka dro medlemmar i Svenska Malare-
forbundet.» Detta ir ett ganska klart be-
sked om att nigra andra inte bor anstil-
las.
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Herr NORDBERG (s):

Herr talman! Herr Ullsten anfér nu
ett nytt skél till varfor han vill dindra la-
gen pad detta omrade, nimligen att LO
ir for starkt jamfort med den syndika-
listiska rérelsen. Det ir riitt egendom-
ligt att man, dirfér att det finns en
stark fackforeningsrorelse som biittre
kan tillvarata medlemmarnas intressen,
gar SAC:s drenden pA det sitt som sker.

Lat mig i anslutning till sporsmalet
om skyddet vid s6kande av arbete friga
herr Ullsten och herr Romanus: Vilka
mojligheter finns det i dag att gentemot
en arbetsgivare som ir ansluten till
SAF bevisa att han icke har anstillt en
person av det skillet att vederborande
ir en aktiv facklig medlem, ansluten
till nadgot av LO-férbunden eller exem-
pelvis till SAC? Arbetsgivaren behover
inte motivera varfér han inte anstillt en
arbetssokande. Foljaktligen innebir mo-
tiondrernas och reservanternas krav
kort och gott att de oorganiserade ar-
betsgivarna skall fA samma oinskriinkta
ritt till anstéllande och avskedande som
giller for de till SAF anslutna arbetsgi-
varna.

Jag tycker det star ritt klart att mo-
tioniirerna och reservanterna i detta av-
seende gar arbetsgivarnas #rende i lika
hég grad som nagon annans.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! Arbetsgivaren bér inte
underldta att anstilla en person dirfér
att vederbdérande tillhér en viss organi-
sation — pa den punkten Ar vi fullstin-
digt eniga. Men det #r vi ocksd om att
vi inte kan kontrollera om arbetsgiva-
ren vid anstillandet féljer den princi-
pen. Dir det finns organisationsklau-
suler har emellertid arbetsgivaren moj-
lighet att lata bli att anstilla en miin-
niska just darfor att vederbérande till-
hor en viss organisation. Darfor vill vi
ha bort organisationsklausulerna.

Hérmed var 6verliggningen slutad.
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Mom. A

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen I); och fann herr férste vice
talmannen den foérra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Herr Ull-
sten begirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel foljan-
de voteringsproposition upplistes och
godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom.
A) i utskottets utlatande nr 28, rostar

Jay
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen I) av fru Hamrin-Thorell
m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en géng upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kidnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméoter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Romanus begirde
emellertid rostrikning, varfor votering
medelst omrostningsapparat verkstall-
des. Dirvid avgavs 173 ja och 32 nej,
varjaimte 7 av kammarens ledaméter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. B

Herr férste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock p& bifall till reser-
vationen II); och fann herr férste vice
talmannen den forra propositionen vara
med o6verviigande ja besvarad. Herr Ro-
manus begiirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:
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Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom.
B) i utskottets utlatande nr 28, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen II) av fru Hamrin-Thorell
m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d&nnu en gang upplist,
verkstidlldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kiinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Romanus begirde
emellertid rostrikning, varfor votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 148 ja och 59 nej,
varjimte 6 av kammarens ledamoéter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 10

FForedrogs vart efter annat andra
lagutskottets utlaitanden:

nr 29, i anledning av motioner om
forbiittrade sjukforsidkringsformaner for
hemarbetande, och

nr 30, i anledning av motioner om
forbéttrade formaner inom den allmén-
na forsikringen for hemarbetande i vis-
sa fall.

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa
utlditanden hemstallt.

§ 11
Pensionsritt for hemmadottrar med

varduppgifter

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 31, i anledning av motion om

pensionsritt for hemmadoéttrar med

varduppgifter.

Andra lagutskottet hade behandlat en
till lagutskott hinvisad motion, IT: 867,
av herrar Boo och Eriksson i Bickmora,
i vilken hemstillts, »att riksdagen méatte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhéalla om en skyndsam utredning be-
triffande hemmadé6ttrarnas med vérd-
uppgifter pensionsritt enligt i princip
de regler som giller for dnkepension
inom folkpensioneringens ramn.

Utskottet hemstiallde, att motionen
I1: 867 icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Utskottets hemstédllan foéredrogs; och
anforde darvid:

Herr BOO (cp):

Herr talman! Solidaritets- och trygg-
hetsfragorna intar en mycket central
plats i dagens samhéllsdebatt, och detta
med all ritt. Utan trygghet kan indivi-
den inte kiinna den harmoni som ar for-
utsdttningen for att gora bésta mojliga
insatser. Och tryggheten for den enskil-
de forutsétter solidaritet. Utan den kan
problemen inte l16sas.

Diskussionen om trygghet maste sa
langt mojligt ges ett praktiskt innehéall
och sikta till generellt verkande beslut
men dven till en individuell prévning.
Den motion som behandlas i férevaran-
de utskottsutlitande och i vilken hem-
stilles om en utredning betrdffande
hemmaddéttrarnas trygghetsfriga har
vid skilda tillfallen provats av riksda-
gen utan att nagot acceptabelt resultat
uppnatts.

Enligt foretagen undersékning ar an-
talet hemmadottrar med vardnadsupp-
gifter ganska begrinsat. Gruppen &r re-
lativt liten. Men av den anledningen far
vi sjdlvfallet inte avstd fran att férsoka
l6sa hemmadoéttrarnas trygghetsfraga.
En inordning av gruppen hemmadott-
rar med vardnadsuppgifter i folkpen-
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sionssystemet ir enligt vir mening en
riktig atgird, och dirvid synes de reg-
ler som giller for #dnkepensioneringen
vara lampliga att anvinda. Dirmed ska-
par man en grundtrygghet f6r denna
grupp medborgare. Sjilvfallet innebir
detta inte att forsorjningsfragan i sin
helhet skulle vara ordnad, men med
denna grundtrygghet plus, vilket ofta
forekommer, inkomster fran kanske till-
falliga virdnadsuppgifter kan vederbo-
rande fa en skiilig utkomst.

Andra lagutskottet har vid behand-
lingen av motionen i ar intagit samma
stillning som tidigare ar. Man har hiin-
visat till att forra arets riksdag beslot
att ifrdgavarande kategori skulle kun-
na omfattas av det ildrestod som har
inforts. Givetvis har det vil i nigot fall
blivit sa, att ndgon kunnat komma i at-
njutande av den trygghet som éldresto-
det utgér. Med den konstruktion som
ildrestodet hittills haft har dock som
bekant de som tidigare icke haft arbets-
inkomster — och det géller ju speciellt
denna kategori — en mycket begrinsad
mojlighet att fa nagon trygghet genom
detta system.

I ar hédnvisar utskottet dessutom till
det uppdrag riksforsdkringsverket fatt
att foretaga en provning av fragan om
beviljande av pension till vissa perso-
ner fore 67 Aars alder. Sjialvfallet kan
man dven pa denna vig na vissa resul-
tat. Men vi motiondrer menar att det
inte borde vara alltfér stora svarigheter
att i tillimpliga delar inféra en generell
16sning for denna kategori ungefir i lin-
je med det system som nu giller betrif-
fande #nkepensioneringen. Det finns
méanga beréringspunkter i detta avseen-
de.

Herr talman! Eftersom utskottsutla-
tandet dr enhilligt skulle jag vil kunna
avstd fran att framstilla nigot yrkande,
men jag hemstéller indad — som uttryck
for den bestimda uppfattning jag har i
denna fraga — om bifall till motionen
II: 867.

I detta anforande instimde herr

Eriksson i Bickmora och fru Jondng
(bada cp).

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Jag kan helt ansluta
mig till de inledande synpunkter som
herr Boo anférde. Han pekade ju bl a.
pd4 nodvindigheten av en individuell
provning, och hans uppfattning dirvid-
lag delar andra lagutskottet.

Herr Boo sade emellertid sedan att
denna fraga bist Idses genom generella
atgirder, och han anknét till reglerna
for dnkepensioneringen. Nu har utskot-
tet, som herr Boo papekade, tidigare
uttalat att man i forsta hand borde an-
vinda arbetsmarknadspolitiska atgér-
der i den man det gar. Vi har forut héin-
visat till KSA-utredningen, och vi har
ocksit pekat pa idldrestodet. Aven i ar
uttalar utskottet att KSA-utredningen
har att beakta frigan. De underhands-
kontakter som jag haft med ledamoéter
av KSA-utredningen har givit vid han-
den att utredningen i stort sett ir fiardig
med avsnittet om hemmadéttrarna. Och
da finns det vil ingen anledning, herr
Boo, att sli in pa nya végar.

Det forslag som KSA-utredningen
kommer att framligga torde kunna
fanga in ganska manga av denna grupp.
Dértill kommer det utredningsarbete
som riksforsikringsverket nu bedriver.
Vi i utskottet anser alltsa att de forslag
som #dr att vinta dels fran KSA-utred-
ningen, dels fran riksforsikringsverket
skall kunna leda till en 16sning for den
grupp det hir giller.

Jag yrkar, herr talman, bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr BOO (cp):

Herr talman! Det dr en rétt underlig
situation att man far ett meningsutbyte
med en partifrinde som man — enligt
vad han sjilv sidger — 4r Gverens med
i sakfragan.

Jag vill betona att jag inte sagt att
dessa hemmadoéttrars trygghetsfragor
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skall 16sas genom individuell préovning.
Jag har sagt att i botten for 16sningen
av trygghetsfragorna for denna kategori
skall ligga ett system applicerat direkt
pa dnkepensioneringsreglerna i nuva-
rande system, men att som komple-
ment till detta det naturligtvis blir nod-
viindigt att gora vissa individuella prév-
ningar.

Den som kommer i kontakt med pro-
blematiken fér hemmadéttrarna trygg-
hetsmiissigt mérker ocksid hur svart det
i stora delar av vart land ir for dessa
att pi ett acceptabelt sitt komma in pé
arbetsmarknaden och fa tillricklig for-
sorjning. Manga hemmadéttrar gor del-
insatser i vardnadshinseende och far
diirfor genom kommunernas hemhjalps-
organisationer i dessa fall en mindre er-
siittning. Men de 4r i behov av en bot-
tentrygghet, och de har verkligen ritt
att kriva en sadan efter de manga
gdnger uppoffrande insatser som de
gjort for vardnaden av foridldrar och
andra nérstaende.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Det rider inga delade
meningar mellan utskottet och herr Boo
om behovet av en 1dsning av denna
fraga. Delade meningar rider endast
om pa vilket sitt man bist kan Iosa
fragan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pé bifall till mo-
tionen 1II:867; och biféll kammaren
utskottets hemstillan.

§ 12
IF'oredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 32, i anledning av motioner
om kostnadsfria sprutor m. m. till dia-
betiker.

Utskottets hemstillan bifélls.
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§ 13

Beskattningen av
kraftverksanliggningar

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 22, med anledning av mo-
tioner angdende beskattningen av kraft-
verksanliaggningar.

I de likalydande motionerna I:698
av herr Karl Pettersson m.fl. samt
I1: 817 av herrar Pefersson i Giddvik
och Nilsson i Agnis hade yrkats, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
begirde att statens vattenfallsverks nu-
varande redovisningsprinciper #indra-
des sa att de inom varje kommun be-
ligna kraftverksanliggningarna separat-
redovisades och att for verkets ritt till
avdrag for avskrivningar och skuld-
rinta — vid taxeringen till savil statlig
som kommunal inkomstskatt — skulle
gilla motsvarande principer som for en-
skilda vattenkraftproducerande foretag.

Utskottet hemstillde,
matte avsla
I1: 817.

Reservation hade avgivits av herrar
Sundin (cp), Gésta Jacobsson (m), Ti-
stad (fp), Annerds (fp), Karl Pettersson
(m), Eriksson i Bickmora (cp), Lars-
son i Umea (fp), Enarsson (m) och
Bérjesson i Falkoping (cp), vilka an-
sett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte med anledning
av motionerna I: 698 och II: 817 i skri-
velse till Kungl. Maj:t begéra att statens
vattenfallsverks nuvarande redovis-
ningsprinciper dndrades sa att de inom
varje kommun beligna kraftverksan-
liaggningarna separatredovisades och att
ritten till avdrag for avskrivning och
rianta skulle folja for enskilda vatten-
kraftproducerande foretag gillande
principer vid den kommunala beskatt-
ningen.

att riksdagen
motionerna 1:698 och

Utskottets hemstédllan foredrogs; och
anforde dérvid:

Herr LARSSON i Umea (fp):
Herr talman! All beskattning bor vara
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sa rittvis som mojligt. Detta har alltid
understrukits hir i kammaren.

P4 kraftverksomradet foreligger emel-
lertid dérvidlag mycket stora brister.
De statliga kraftverken intar i skatte-
hinseende en formansstidllning gent-
emot enskilda och kommunalt &dgda
kraftverk. Diirigenom blir frimst de
kommuner lidande, vilka inom sina
granser har ett eller flera statliga kraft-
verk och for sina skatteinkomster &r
beroende av intikterna fran kraftver-
ken i fraga. Om det dr fraga om privata
kraftverk blir skatteinkomsterna betyd-
ligt hogre.

Reservanterna vill nu att likstillig-
het skall réda da det giller redovisning
av vinsten och att samma principer
skall foljas oavsett #dgarforhallandena
betriaffande kraftverket. I'or att fa en s&
rattvis kommunal beskattning som mgj-
ligt 4&r det nodvindigt att vattenfalls-
verkets nuvarande redovisningsprinci-
per dndras, sa att de inom varje kom-
mun beldgna kraftverksanliggningarna
separatredovisas. Det forslag fran af-
firsverksutredningen som nu f{orelig-
ger dr inte av den arten att man upp-
nar neutralitet i fraga om beskattning-
en. Om man skulle félja affirsverksut-
redningens forslag, kommer #nda en
skillnad i ekonomiskt avseende att
uppstd. Det kommer helt att bero pa
om det ar fraga om ett statligt, privat
eller kommunalt verk.

Den forlorande parten blir alltid
kommunen. Med nu gillande redovis-
ningsmetod undanhalles kommunen
skatteinkomster. Aven om det forslag
som for nédrvarande &r foremal for
Kungl. Maj:ts provning skulle genom-
foras, kommer kommunerna att fa vid-
kinnas skattebortfall som dr avsevirda.
Om kraftverken hade dgts av enskilda
foretag, skulle skatteinkomsterna for
manga av dessa kommuner ha blivit be-
tydligt hogre. I olika sammanhang har
framhallits vilket virde skatteutjam-
ningsbidragen har for en del av gles-
bygdskommunerna; dessa skulle kunna
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helt bortfalla, om man finge en rittvis
beskattning till stand i fraga om de
statliga kraftverken.

De kommuner som nu drabbas till-
hor inte dem som har den bista eko-
nomin. Dessutom dras de med en be-
svirande minskning av skatteunderla-
get pa grund av den utflyttning som
sker.

For att belysa fragan skall jag redo-
visa ett flagrant fall for kammarens le-
damoter. Det giller Jokkmokks kom-
mun.

Inom denna kommun har vi flera
statliga kraftverk. Om man av dessa verk
hade kunnat f& ut samma skatt som
skulle ha utgatt om Sydkraft varit dga-
re, hade kommunen for 1966 kunnat
notera en skatteinkomst pa 8105000
kronor och for 1968 pa 10 149 000 kro-
nor. Vad fick man da for skattein-
komster frin de statliga kraftverken?
Jo, 1,8 miljon kronor for ar 1966 och 1,5
miljon kronor for ar 1968. Det innebir
ett skattebortfall f6r ar 1966 pa 6,3 mil-
joner kronor och for ar 1968 pa 8,5 mil-
joner kronor. Jamfor dessa siffror med
det skatteutjimningsbidrag som Jokk-
mokks kommun fick respektive ar! Det
ar kommunen fick sin skatteinkomst
minskad med 6,3 miljoner kronor, be-
roende pa att vattenfallsverket dger
kraftverken, erho6ll den 348 510 kronor
i skatteutjimningsbidrag, och det ar
bortfallet var 8,5 miljoner kronor fick
den 94 000 kronor.

Det bor i sanningens namn sigas att
det knappast for nidgon annan kommun
dn Jokkmokk blir en s& oerhort stor
skillnad. I de o6vriga kommunerna i
Norrland, som har blandade dgarforhal-
landen med dels statliga, dels enskilda

kraftverk — huvudsakligen #gda av
Sydsvenska kraft AB och av en del
kommuner — é&r inte skillnaderna sa

stora som i Jokkmokk. De &r dock av-
sevirda.

Man fragar sig verkligen hur det
ar stdllt med rattvisan. Ar det riktigt att
undanhilla en berittigad skatteinkomst



Onsdagen den 16 april 1969 fm.

fran kommunerna och sedan med en
flott gest forklara att man skall ge dem
statlig hjilp i form av skatteutjimnings-
bidrag?

Herr talman! Detta dr en sa flagrant
oriittvisa att man snarast borde se till
att fi en rittelse till stind. Héar begirs
inte att de statliga kraftverken skall ha
en undantagsstillning och beskattas
hardare, utan det enda man begir &r
att de skall fi samma beskattning som
enskilda kraftverk. Darfor, herr talman,
ber jag att f4 yrka bifall till den reser-
vation som ir fogad till utskottets be-
tinkande.

I detta anforande instimde herrar
Bérjesson i Falkoping, Vigelsbo och
Eriksson i Bickmora (samtliga cp).

Herr ENARSSON (m):

Herr talman! Jag kan ansluta mig till
vad herr Larsson i Umed nyss anfort.
Dock vill jag med néagra ord berora
den reservation som #r fogad till be-
villningsutskottets betédnkande.

I motionsparet I: 698 och II: 817 har
yrkats att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir att statens vatten-
fallsverks nuvarande redovisningsprin-
ciper dndras si att de inom varje kom-
mun beldgna kraftverksanliggningarna
separatredovisas och att for verkets ritt
till avdrag for avskrivningar och skuld-
rinta — vid taxeringen till savil statlig
som kommunal inkomstskatt — skall
gidlla motsvarande principer som for
enskilda vattenkraftproducerande fore-
tag.

Fragan om statens vattenfallsverks
redovisningsprinciper betriffande av-
skrivningar och gildrinteavdrag har
varit foremal for maéanga diskussioner
under arens lopp. Ett flertal utred-
ningar har ocksi sysslat med dessa pro-
blem, enligt var uppfattning dock utan
att nad det resultat som efterstrivas,
namligen konkurrensneutralitet mellan
vattenfallsverket och de enskilda kraft-
producenterna.
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Utskottsmajoriteten motiverar sitt av-
slagsyrkande med att affirsverksutred-
ningens forslag till riktlinjer for affars-
verkens ekonomiska malsidttning och
handlande, som framlades i november
ménad i fjol, nu dr féremal for remiss-
behandling och Kungl. Maj:ts prévning.
Man kan dock obhservera att utskotts-
majoriteten inte dr sdker pa att detta
forslag loser det problem som det hir
ror sig om; det framgir av den ganska
forsiktiga formuleringen att det forslag
som #r under provning »ar #dgnat att i
icke ovisentlig man tillgodose motio-
nirernas onskemal». Man kommer alltsa
enligt utskottsmajoritetens uppfatining
kanske ett litet stycke pa vig, men for-
slaget torde inte leda sia virst langt
fram mot malet.

Som herr Larsson i Umed& framholl
anser vi reservanter att det kan ifraga-
siittas, om affirverksutredningens for-
slag tillgodoser motionernas syfte:
konkurrensneutralitet. Denna slutsats
har vi kommit fram till sedan vi stu-
derat de foreslagna bestimmelserna ro-
rande kapitalsammansiitining, alltsi
fordelningen mellan vad man i redo-
visningssystemet kallar verkskapital —
det kanske vore riktigare att kalla det
eget kapital — och statslan eller frim-
mande kapital och den rintenivd efter
vilken statslanet skall forrintas.

Med hanvisning till i reservationen
redovisat siffermaterial har vi kommit
fram till att det finns barande sakskél
for motiondrernas skrivelseyrkande,
och vi bitrdder darfor detta. Jag ber,
herr talman, att f& yrka bifall till den
vid utskottets betinkande fogade reser-
vationen.

Herr PETERSSON 1 Gaddvik (m):

Herr talman! Det foreliggande betin-
kandet fran bevillningsutskottet beror
den segslitna frigan om kommunal be-
skattning av statliga kraftverk. Som
méangirig motiondr i fragan vill jag
girna sdga nagra ord.

I mer #n 40 &r har utredningskvar-
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narna malt, men dnnu har inte skatte-
riattvisa uppnatts mellan de kommuner
i Norrland, som regel inlandskommu-
ner, som fatt bygdens vattenkraft ut-
byggd - genom statens vattenfallsverk,
och de kommuner som fatt sin vatten-
kraft utnyttjad genom andra kraftverks-
byggare. Det ér helt naturligt att de for
staten gynnsammare reglerna for beriik-
nandet av kommunalskatt givit de stat-
liga kraftverken ett gynnsammare kon-
kurrensldge dn andra kraftproducenter.
Om konkurrensliget varit det omvianda
skulle sikerligen denna fraga for linge
sedan ha varit 16st.

Samarbetsdelegationen fo6r de fyra
nordligaste linen framholl redan 1961 i
ett remissyttrande, att det ter sig egen-
domligt och orittvist att en kommun
med ett av statens vattenfallsverk gt
kraftverk fran skattesynpunkt skall ha
sdmre stillning dn en kommun med ett
privatigt kraftverk. I sitt remissyttran-
de dver affirsverksutredningens férslag
framhéaller delegationen, att beroérda
kommuner under Aatskilliga ar blivit
styvmoderligt behandlade i skattehin-
seende och att det darfor enligt delega-
tionens mening helt enkelt #r en nod-
vindig gérd av rittvisa att nu ta steget
fullt ut.

De motioner som ligger till grund fér
bevillningsutskottets - betinkande redo-
visar ocksd skillnaden i kommunalskatt
mellan ett enskilt gt kraftverk, Hjilta
kraftverk i Lingsele kommun, och sta-
tens kraftverk. Man har tagit jimforelse-
tal fran tre kommuner, Jokkmokk, Stu-
gun och Stensele. Enligt denna av ut-
skottet -inte ifrdgasatta berikning #r
skattebortfallet under ett &r for Jokk-
mokks kommun 6ver sex miljoner, for
Stugun drygt en miljon och fér Stensele
fyra miljoner kronor. En utredning som
gjorts visar att statens vattenfallsverks
sammanlagda kommunalskatter under
ett &r skulle ha varit 6ver 62 miljoner
kronor om skatt erlagts enligt samma
regler som giller for Hjdlta kraftverk.
Denna siffra bor jamforas med den i
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verkligheten erlagda kommunalskatten,
23 miljoner kronor.

Det dr, som bide vi motionidrer och
de borgerliga reservanterna anfért, ett
rittvisekray att statens vattenfallsverks
nuvarande redovisningsprinciper i#nd-
ras, s att de inom varje kommun be-
ligna kraftverksanliggningarna separat-
redovisas och att ritten till avdrag for
avskrivning och rinta skall f6lja de for
enskilda vattenkraftproducerande fore-
tag gillande principerna vid den kom-
munala beskattningen. For de av avflytt-
ningsbekymmer plagade kommuner som
det hir giller dr detta en viktig riitt-
visefriga som med deras begrinsade
skatteinkomster ocksid har stor ekono-
misk betydelse.

Herr talman! Jag instdmmer i yrkan-
det om bifall till reservationen.

Herr KRISTENSON (s):

Herr talman! Kammarens ledamoter
har vil fullt klart forstitt att denna
fraga dr mycket besvirlig att 16sa. Fra-
gan har utretts i 6ver 40 ir och méngder
av experter har varit sysselsatta med
att forsoka bringa nagon klarhet i pro-
blemet, men man har misslyckats.

Reservanterna yrkar nu att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t skall begira
forslag till friagans 186sning. Ett even-
tuellt bifall till reservationsyrkandet
skulle, som jag skall férsoka visa, enbart
fordroja fragans losning. Det kanske
skulle réicka att jag endast citerade slut-
raderna i utskottsmajoritetens betin-
kande: »Med hénsyn till att ett forslag,
som #r dgnat att i icke ovisentlig man
tillgodose motionirernas énskemal, f. n.
ar foremal for Kungl. Maj:ts provning
anser utskottet sig bora avstyrka bifall
till skrivelseyrkandet i motionerna.»

I sak begir reservanterna ett forslag
som borde si utformas, att de inom
varje kommun beldgna kraftverksan-
liggningar, som iigs av vattenfallsverket,
skall separatredovisas och att de regler
som giller fér kommunal beskattning av
enskilda vattenkraftproducerande fére-
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tag ocksa skall gélla for vattenfallsver-
kets olika anldggningar. En av de effek-
ter som dédrigenom skulle kunna uppnas
péAstds vara att tre namngivna kommu-
ner skulle erhélla betydligt hogre kom-
munalskatteintikter. Utskottet har i och
for sig inte granskat detta pastaende.
Men sannolikt 4r att de summor, som i
motionen anges som vinst for kommu-
nerna vid lika beskattning av Vatten-
falls kraftanliggningar som av enskilda
foretag, dr betydligt 6verdrivna. Detta
beror bl. a. pd att motiondrerna réknat
med att Vattenfall skulle dra av sin
gdldrdnta efter samma procent som nu
ar fallet. Men skall Vattenfall vara helt
jamstéllt med ett privatigt foretag, skall
man naturligtvis dra av den hogre mark-
nadsrdnta som de privata foretagen vid
varje tillfille kan dra av. Hirigenom
bleve det skattebelopp som skulle till-
falla kommunerna betydligt ligre @n vad
motiondrerna riknar med.

Det visentliga dr dock att affiirs-
verksutredningens forslag och remiss-
yttrandena Over detta forslag nu be-
handlas i departementet. En proposition
ir under utarbetande och kommer att
foreldggas riksdagen. Vi hoppas att fra-
gan da far sin riktiga 16sning.

Herr talman! Med detta ber jag att
f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr LARSSON i Umea (fp):

Herr talman! Herr Kristenson hade en
fundering om att de statliga verken
skulle liksom de privata foretagen fa
dra av sin rinta efter gillande mark-
nadsriinta och att detta skulle innebira
att de skulle fi en ldgre skatt. Nej, herr
Kristenson, s& gar det inte till. Jag for-
stdr inte herr Kristensons uttalande pa
den hir punkten. Om vattenfallsverket
linar upp pengar skall det ju betala
rianta liksom privata. Men det dr s, ait
vattenfallsverket har ett verkskapital
smn de far dra av rinta for men som de
privata och kommuné#gda inte far dra av
rianta for. Det dr detta som gor mellan-
skillnaden och inte réntan pa lanat ka-
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pital. Hos de privata &r i regel 35 pro-
cent verkskapital, och for detta far de
inte gora nagot ranteavdrag. Vattenfall
har ju ndrmare 100 procent verkskapital
vilket belastar omkostnaderna i deras
helhet och darfor minskar skatten.

Herr KRISTENSON (s):

Herr talman! Ja, herr Larsson i Umes4,
vi kan naturligtvis tvista om dessa pro-
centsatser. Det dr vil si att vattenfalls-
verket i dag drar av gillande rédnta pa
90 procent av sitt kapital och inte pa
100 procent. De privata kraftproduce-
rande foretagen ligger nigonstans mel-
lan 40 och 50 procent, och de drar av
den rdnta som de lanat pengar till, me-
dan ddremot vattenfallsverket pa 90 pro-
cent av sitt kapital drar av statens nor-
malrinta, vilken ligger 3 procent under
vad de enskilda foretagen kan lina
pengar for.

Det har ocksd diskuterats vilket be-
lopp som skall anses vara eget kapital
i vattenfallsverket och vilket som skall
vara lanat kapital. Det finns de som har
ansett att tva tredjedelar av verkskapi-
talet skall anses som ladnat kapital och
en tredjedel som eget kapital. Nagon in-
stans har foéreslagit att 75 procent av
vattenfallsverkets kapital skall anses
vara linat och 25 procent eget kapital.

Hur vi &n diskuterar detta hir i kam-
maren tror jag dnda att vi loser fragan
bist genom att vinta tills Kungl. Maj:t
framlagger sitt {orslag.

Herr LARSSON i Umea (fp):

Herr talman! Nu forstir jag herr Kris-
tenson battre.

Man I6ser ju hela fragan om man ac-
cepterar principen att beskattningen
skall vara lika oavsett dgarférhallandet.
Accepterar man detta fir man en ritt-
vis beskattning. Om jag forstod herr
Kristenson ritt var han inte frimmande
for att man skulle férséka uppna ett sa-
dant resultat.
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Herr KRISTENSON (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig kort.
Vi dr vil, herr Larsson i Umed, 6verens
om att det skall vara sa lika konkurrens-
villkor som mdojligt. Men vad vi i ut-
skottsmajoriteten reagerat emot ar att i
reservationen begirts en ytterligare ut-
redning, som skulle fordroja fragans
16sning. Kungl. Maj:t har namligen fré-
gan under overvigande pa grundval av
affirsverksutredningens betinkande och
remissorganens yttrande over detsam-
ma. Dirfér skulle bifall till motionirer-
nas forslag enbart fordroja fragans 16-
sande.

Hiarmed var overlidggningen slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen; och fann herr forste vice tal-
mannen den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Larsson i Umed begéirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstilllan i ut-
skottets betinkande nr 22, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Sundin m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina. platser och voteringspropo-
sitionen blivit #dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoéter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Larsson i Umea be-
girde emellertid rostrikning, varfor vo-
tering medelst omrdstningsapparat
verkstilldes. Déarvid avgavs 113 ja och
97 nej.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstallan.

§ 14

Andring i forordningen om
mervirdeskatt

Foredrogs bevillningsutskottets betén-
kande nr 25, med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till {or-
ordning om #ndring i férordningen den
6 juni 1968 (nr 430) om mervirdeskatt
jamte motioner.

I propositionen 1969:18 foreslog
Kungl. Maj:t att riksdagen métte anta
déirvid fogat forslag till forordning om
indring i forordningen den 6 juni 1968
(nr 430) om mervirdeskatt.

Betraffande propositionens huvudsak-
liga innehall anférdes foljande.

Enligt propositionen skall skattskyl-
dighet till mervirdeskatt kunna fore-
skrivas for viss statlig verksamhet. Vi-
dare foreslds att mervardeskatt skall
utgd pa begagnade personbilar som siiljs
av biluthyrningsforetag och att ritt till
avdrag for ingdende mervirdeskatt inte
skall foreligga for kop av sddana bilar.

Med anledning av propositionen vdick-
ta motioner:

1) motionerna I: 915 av herr Ferdi-
nand Nilsson och I1:1049 av herrar
Dahlgren och Sundkvist, vari yrkats

att riksdagen beslutade

a) att postverket och statens jérnvi-
gar befriades fran skatt,

b) att intern beskattning mellan stat-
liga verksamhetsgrenar icke skulle fore-
komma;

2) motionerna I:916 av herrar Ste-
fanson och Tistad samt II: 1051 av fru
Nettelbrandt m. fl., vari yrkats

a) att riksdagen beslutade

1) att skattskyldighet skulle gilla {or
offentlig myndighet och affirsdrivande
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verk, som till annan tillhandahdélle
skattepliktiga varor och tjinster,

2) att vederborande utskott utarbeta-
de erforderlig forfattningstext,

b) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstillde om forslag till befriel-
se fridn merviardeskatt for begagnade
motoreyklar i kombination med hojd
accis pa motorcyklar;

3) motionerna I:917 av herr Aker-
{und och II:1050 av herr Enarsson.

Vid riksdagens borjan vdckta motio-
ner:

1) motionerna I: 133 av herrar Tistad
och Stefanson samt II: 145 av herr An-
dersson i Orebro m. fl., vari yrkats

att riksdagen beslutade att 8 § forord-
ningen om mervirdeskatt skulle tillf6-
ras en ny punkt av i motionerna angi-
ven lydelse;

2) motionerna I: 680 av herr Blom-
quist och II:782 av herr Carlshamre;

3) motionerna I:694 av herr Johan
Olsson samt II: 809 av fru Nilsson och
herr Josefson i Arrie, vari yrkats

att riksdagen beslutade att 49 § for-
ordningen om mervirdeskatt skulle er-
hélla dndrad lydelse pa sitt angaves i
motionerna, innebéirande att belopps-
griinsen vid Aterbetalning av skatt skul-
le sdnkas till 500 kronor;

4) motionerna I:700 av herr Stefan-
son m.fl. och II: 807 av herr Magnus-
son i Borés m. fl., vari yrkats

att riksdagen antoge i motionerna
framlagt forslag till édndrad lydelse av
punkt 1 av anvisningarna till 2 § for-
ordningen den 6 juni 1968 (nr 430) om
mervirdeskatt;

5) motionerna I:701 av herr Stefan-
son m. fl. och II: 788 av herr Fridolfs-
son i Stockholm m. fl.;

6) motionerna I:706 av herrar Sve-
nungsson och Hermansson samt II: 783
av herrar Carlshamre och Hedin;

7) motionerna I: 707 av herr Tistad
och II: 775 av herr Andersson i Orebro;

8) motionerna I:718 av herr Oster-
dahl m.fl. och II:780 av herr Bérjes-

son i Glomminge m. fl., vari yrkats

a) att riksdagen beslutade om sidan
dndring av 11 § férordningen om mer-
virdeskatt att transport av registrerade
bilar, bussar och 6vriga for personbe-
fordran avsedda fordon mellan omra-
den utan fast landférbindelse och fast-
landet undantoges fran skatteplikt,

b) att vederbérande utskott utarbeta-
de erforderlig forfattningstext;

9) motionen I:207 av herr Gésta Ja-
cobsson, vari yrkats

a) att riksdagen beslutade undantaga
begagnade motorcyklar frin mervirde-
skatt,

b) att bevillningsutskottet utarbetade
erforderlig forfattningstext;

10) motionen I:715 av herr Wiirn-
berg;

11) motionen II: 790 av herr Hedin,
vari yrkats

a) att riksdagen beslutade dndring av
bestimmelserna i forordningen om mer-
virdeskatt enligt vad i motionen anforts
for att erhalla konkurrensneutralitet
mellan statliga affirsverk och enskilda
foretag,

b) att vederborande utskott utarbeta-
de erforderlig forfattningstext.

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen matte — med anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr 18,
motionerna I: 916 och II: 1051 och mo-
tionen I:207 samt med avslag pa mo-
tionerna I:915 och II: 1049 — anta

1) det vid propositionen fogade for-
slaget till forordning om #ndring i for-
ordningen den 6 juni 1968 (nr 430) om
mervirdeskatt med de #ndringar och
tillagg att dels ingressen, dels 8, 17 och
18 §§, punkt 2 av anvisningarna till 2 §
samt anvisningarna till 8, 10 och 17 §§,
dels ock ikrafttridandebestimmelserna
erhélle i utskottets hemstidllan angiven
lydelse;

2) i utskottets hemstidllan intaget for-
slag till féorordning om dndring i forord-
ningen den 23 november 1956 (nr 545)
angaende omséattningsskatt 4 motor-
fordon i vissa fall;
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B) att riksdagen maétte avsla foljande
motioner, nidmligen

1) 1:133 och II: 145,
2) 1: 680 och II: 782,
3) 1:694 och II: 809,
4) 1:700 och II: 807,
5) 1:701 och II: 788,
6) I:706 och II: 783,
7) 1:707 och II: 775,
8) I:718 och II: 780,
9) 1:915 och II:1049,
10) 1:916 och II:1051,
11) I:917 och II: 1050,
12) 1:207,

13) I:715 samt

14) 1I: 790,

i den man de icke kunde anses besva-
rade genom vad utskottet anfért och
hemstallt.

Reservationer hade avgivits enligt f6l-
jande.

Skattskyldighet for stat och kommun

1) Av herrar Lundstrém (fp), Yngve
Nilsson (m), Sundin (cp), Tistad (fp),

(Utskottets férslag)

Fran skatteplikt

3) ldkemedel som utlimnas enligt re-

cept eller siljes till sjukhus eller infé-

res till landet i anslutning till sidan ut-
limning eller forsiljning,

4) elektrisk
(Se vidare anvisningarna.)

Frimdrken

3) Av herrar Lundstrém och Tistad
(bada fp), utan angivet yrkande.
Transporter till bl. a. 6land och Gotland

4) Av herrar Lundstrém (fp), Yngve
Nilsson (m), Sundin (cp), Tistad (fp),
Karl Pettersson (m), Magnusson i Boras
(m) och Vigelsbo (cp), fru Nettelbrandt

Karl Pettersson (m), Magnusson i Bo-
rds (m) och Vigelsbo (cp), fru Netlel-
brandt (fp) samt herr Eriksson i Bick-
mora (cp), vilka ansett att utskottet
under B 4, 9 och 14 bort hemstilla,

att riksdagen méatte med anledning av
motionerna I: 700 och II: 807, I: 915 och
I1: 1049 samt motionen II:790 i skri-
velse till Kungl. Maj:t begiira skyndsam
utredning rérande frigan om skattskyl-
digheten till merviirdeskatt for stat och
kommun.

Tandproteser m. m.

2) Av herrar Lundstrém (fp), Yngve
Nilsson (m), Sundin (cp), Tistad (fp),
Karl Pettersson (m), Magnusson i Bo-
rds (m) och Vigelsbo (cp), fru Nettel-
brandt (fp) samt herr Eriksson i Bick-
mora (cp), vilka ansett att utskottet
under A 1 bort hemstélla,

att riksdagen matte med bifall till
motionerna I:133 och II:145 anta f6l-
jande som reservanternas férslag be-
tecknade forslag till indring av 8 § mer-
virdeskatteférordningen.

(Reservanternas firslag)
statens rékning,

3) likemedel som utlimnas enligt re-
cept eller siljes till sjukhus eller info-
res till landet i anslutning till sidan ut-
lamning eller férsiljning samt tandpro-
teser och individuellt avpassade appa-
rater fér ortodontiska, kéikortopediska
och kikkirurgiska behandlingar,
om tobaksskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

(fp) samt herr Eriksson i Bickmora
(cp), vilka ansett att utskottet under A 1
bort hemstiilla,

att riksdagen métte med bifall till mo-
tionerna I:718 och II:780 anta av re-
servanterna framlagt forslag till 4nd-
ring av 11 § mervirdeskatteférord-
ningen.
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Aterbelalning av skatt

5) Av herrar Lundstrém (fp), Yngve
Nilsson (m), Sundin (cp), Tistad (fp),
Karl Pettersson (m), Magnusson i Boras
(m) och Vigelsbo (cp), fru Nettelbrandt
(fp) samt herr Eriksson i Bickmora
(cp), vilka ansett att utskottet under
A 1 bort hemstilla,

att riksdagen méatte med bifall till mo-
tionerna I:694 och II: 809 anta av re-
servanterna framlagt forslag till dndring
av 49 § mervirdeskatteférordningen.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr MAGNUSSON i Borés (m):

Herr talman! Reservationen 1 be-
handlar ett problem som rér mojlighe-
terna att uppritthalla konkurrensneu-
tralitet méllan & ena sidan stat och kom-
mun och & andra sidan enskilda fore-
tag.

Vi har tidigare behandlat den fragan.
Efter det att bevillningsutskottet gjorde
en skrivning foregiende ar i fragan har
det gitt ut ett cirkuldr som anmodar de
uppkopande statliga myndigheterna att
ta hinsyn till att nagon skatt icke utgar
niar stat eller kommun ér leverantor,
medan diaremot enskilda maste ta ut
skatt. Man kan dirfor sidga att frigan i
viss man har 19sts.

Kvar star emellertid att kommuner
som bedriver verksamhet i konkurrens
med det enskilda niringslivet kan kom-
ma i ett bittre lige dn det enskilda néi-
ringslivet, och det dr icke tillfredsstil-
lande. Vi reservanter har aterigen pekat
pa detta forhallande nér vi begir en ut-
redning.

Vid detta betinkande finns ytterligare
tre reservationer med sirskilda yrkan-
den, och jag ber, herr talman, att fa
yrka bifall till samtliga. Jag skall inte
motivera de andra, alldenstund o6vriga
talare kommer att gora detta i den fort-
satta debatten.

Fru NETTELBRANDT (fp):
Herr talman! Jag skall forst betrif-

fande konkurrensneutraliteten instim-
ma med vad herr Magnusson i Bords har
sagt pa den punkten. Jag vill endast
sidga ett par ord kring den frigan, som
jag personligen tycker dr synnerligen
angeligen.

Utskottet ir enligt skrivningen inte
berett att utan nédrmare utredning kart-
ldgga alla problem. Darfor vill utskottet
endast berora vissa nackdelar med mo-
tiondrernas forslag.

Det i#r riktigt som hér har antytts, att
det ingalunda #r en komplikationsfri
fraga, men just d& brukar man utreda
den och inte bara soka finna svarig-
heter, utan iven se pa olika fordelar
och mojligheterna att dstadkomma dem.
Det finns enligt min mening goda skal
att soka finna siddana l6sningar i friga
om konkurrensneutraliteten.

Man har ritt olika synsiitt pa dessa
fragor och pA vad man egentligen vill
astadkomma. Jag upplever det pa det
sittet att just nu, nir stat och kommun
vill famna over allt vidare verksamhe-
ter, dr det sirskilt viktigt och blir allt
viktigare att dstadkomma riittvisa i des-
sa hinseenden. Om vi skall ha den
blandekonomi, som vi dr Overens om
inom det politiska livet inom hela den
demokratiska viirlden, méiste vi ocksa
se till att de olika foretagen inom savil
den enskilda som den offentliga sektorn
verkligen kan arbeta pd lika villkor.
Varje avsteg fran en sadan linje dr en-
ligt min mening en styggelse. Om man
kinner starkt for denna friga vill man
liksom reservanterna fa till stind en ut-
redning.

Jag skall inskrdnka mig niir det giller
tandproteser, darfor att jag vet att i
den frigan bland andra herr Andersson
i Orebro kommer att tala. Jag skall ock-
si forbiga de Ovriga friagor som hir &r
berérda, men jag vill siiga ett par ord
kring reservationen 4, som handlar om
transporterna till 0land och Gotland.

Forra gangen nir denna friga var
aktualiserad i riksdagen hinvisade man
till att ett avtal var tréffat. Det avialet
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var emellertid inte traffat — det var
preliminért, men det blev aldrig under-
skrivet, och hela den grunden var alltsa
egentligen obefintlig. I dag hinvisar ut-
skottet till att fraktkostnaderna hiir har
blivit reducerade och att detta diirfor
inte ldngre skulle vara ndgot problem
eftersom priserna har blivit nedsatta.

Ja, det dr riktigt att priserna har re-
ducerats; det kan inte bestridas. Men
fordenskull ér problemet ingalunda 18st.
Reduceringen giller inte for sddana bi-
lar som icke ér registrerade pi Gotland.
Detta betyder en stor svérighet inte
minst fér Gotland och andra liknande
Oar frn turistsynpunkt dirfor att turis-
terna inte omfattas av fordelarna. Dess-
utom vill jag siga, att man ingalunda
bor negligera den kostnad som en van-
lig familj med bil, som &r registrerad
pa Gotland, i dag har att betala for att
gora en resa oOver till fastlandet. Skall
man ta familjen med sig kostar det kan-
ske 200-—300 kronor att géra en sédan
resa som vi normalt mycket ofta gor
over linsgrinserna. Det ir inte rimligt
med sa olika villkor for att man bor pa
olika platser inom landet.

Utskottet framhéller att man inte skall
ha olika skatteregler inom olika delar
av landet. Det dr sjalvklart att man inte
skall ha det, utan det dr virdefullt om
man kan gora mervirdeskatten si gene-
rell som mojligt. Men dirifran till att s
att siga limna dem som bor pé éar utan
nigon fast forbindelse med fastlandet i
form av bro eller firja &t deras éde tyc-
ker jag verkligen att steget ér for langt.
Vi maste ta hinsyn #dven till dem, och
det dr detta som motiverar reservanter-
nas stillningstagande.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till reservationerna 1, 2, 4 och 5.

Herr ERIKSSON i Bickmora (cp):

Herr talman! Jag skall inskriinka mig
till att sdga nagra ord om reservatio-
nen 4.

Nir 1968 ars hostriksdag behandlade
mervirdeskattepropositionen forelag ett
par motioner om undantag frin beskatt-
ning av transporter av motorfordon till
Oar utan fast landférbindelse. Nirmast
gillde vil motionerna Oland och Got-
land, vilkas fraktkostnader skulle oka
genom mervirdeskatten. Det ansigs d3,
och vi anser nu, att det dr ett rittvise-
krav att sddana transporter till och fran
Gotland och Oland icke belastas med
denna skatt, nidrmast dirfoér att det &ar
en pilaga som uteslutande drabbar min-
niskorna i de omrédena.

Motioner med samma yrkanden har
nu vickts i anslutning till propositio-
nen nr 18 som behandlas i bevillnings-
utskottets betinkande nr 25. Utskottet
har 4nyo med samma motivering av-
styrkt dessa motioner. Vi som har re-
serverat oss anser att alla skil talar for
att den s#rbeskattning som drabbar
minniskorna p& dessa dar bor undan-
réjas genom att riksdagen i dag bifaller
reservationen 4, och jag ber, herr tal-
man, att fi yrka bifall till denna och 6v-
riga reservationer som ir fogade till ut-
skottets betinkande.

Pa forslag av herr férste vice talman-
nen beslot kammaren att uppskjuta be-
handlingen av aterstiende pa foredrag-
ningslistan upptagna #renden till kl.
19.30, da enligt utfirdat anslag detta
plenum komme att fortsittas.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 16.52.
In fidem
Sune K. Johansson
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Kl. 19.30

Fortsattes det pa férmiddagen borja-
de sammantridet; och leddes forhand-
lingarna darvid till en boérjan av herr
andre vice talmannen.

§ 1

Andring i forordningen om
mervirdeskatt (forts.)

Herr andre vice talmannen medde-
lade, att overliggningen roérande be-
villningutskottets betidnkande nr 25,
med anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till férordning om
dndring i férordningen den 6 juni 1968
(nr 430) om mervirdeskatt jimte mo-
tioner, nu komme att fortsittas; och
limnades dirvid ordet, i enlighet med
forut gjord anteckning, till

Herr BRANDT (s), som yttrade:

Herr talman! Som jag tidigare har
poingterat vill vi inte vara med om
nigra undantag i den beskattning det
hiir giller. Den bor vara sa generell
som mojligt. Vi har inte heller besvirats
av motioner i namnvard utstrackning,
men nagra finns dnda kvar som har
hingt med sedan omsittningsskattens
tid. Det géller kanske framst striden
om stat och kommun.

Det karakteristiska for mervérdeskat-
ten dr att varje omsittning skall med-
fora en effektiv beskattning fér det mer-
virde som uppkommer genom bearbet-
ning, hantering eller annan atgédrd hos
den skattskyldige siljaren. Detta astad-
kommes genom avdragsritt for ingden-
de skatt. Vissa kategorier #r skattskyl-
diga endast dirfor att de skall fa riitt
att avlyfta ingidende skatt. Det har ock-

s& vickts en del motioner — négot gan-
ska ovanligt i och for sig — om ritt
att komma med i skattesystemet, och
det har oftast varit av denna anled-
ning.

Momsen skall vara konkurrensneut-
ral sd langt som mojligt. Det betyder att
stat och kommun #r skattskyldiga for
yrkesmiissig verksamhet till den del
verksamheten avser att tillgodose annat
in egna behov. All verksamhet som sker
for endast egna behov dr nidmligen i
princip skattefri. Detta giller dven en-
skilda. I hostas beslét riksdagen i an-
slutning till denna princip att alla trans-
porter pa jarnvig skall beskattas, t.ex.
SJ:s egna. Aven postverkets befordran
av varor i diligensrorelsen samt dess
godsbefordran av postpaket och grupp-
korshand skall beskattas.

Som motionirerna framhallit har det
i anledning av ett uttalande av bevill-
ningsutskottet i fjol utgatt cirkulir till
de statliga myndigheterna att man vid
offerter fran enskilda och offentliga fo-
retag skall ta hinsyn till att enskilda
foretag maste rikna med momsen i sina
priskalkyler. Detta dr alltsd inget pro-
blem, skriver reservanterna. Men nu ir
man inte ndéjd med det utan vill ha
denna tilliimpning dven ndr det giller
kommunernas upphandling.

I propositionen foreslas ett tilligg till
forordningens bestimmelser att skatt-
skyldighet skall kunna foreskrivas for
sadan statlig verksamhet som enligt gil-
lande regler inte ir yrkesméssig. Fré-
gan om skattskyldighet for statlig och
kommunal verksamhet har, som iven
motiondrerna betonat, varit foremaél for
diskussion alltsedan nu g#llande be-
stimmelser infordes i forordningen om
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varuskatt. Nu yrkar man att skattskyl-
dighet alltid skall foreligga {6r myndig-
het som tillhandahéller skattepliktiga
varor eller tjinster. Med anledning av
att fru Nettelbrandt fore middagen sade
att vi har olika synsiitt pd denna fraga
vill jag understryka, att utskottsmajori-
teten aldrig har hivdat att stat och kom-
mun skall ha nigra fordelar framfor en-
skilda. Tvéartom har vi betonat att kon-
kurrensneutralitet si langt som mojligt
bér efterstrivas, och det var i det syftet
som bevillningsutskottet gjorde sitt for-
utndmnda uttalande, som nu har effek-
tuerats.

Det bor inte inforas nagra bestimmel-
ser som direkt strider mot denna stri-
van. Om man tillmétesgar kravet i det
fallet, skulle resultatet troligen bli att
staten fick oOkade skatteinkomster ge-
nom skatten pa tjanster som kommuna-
la organ utfér &t varandra. Skatteeffek-
ten skulle dia bli beroende av hur kom-
munerna organiserar sin verksamhet,
menar vi. Men det méste alltid vara ett
intresse att denna liksom all annan verk-
samhet bedrives pa rationellaste siitt
och inte dikteras av skattehiinsyn.

Vi framhéller vidare att det for sta-
ten naturligtvis ir alldeles likgiltigt hur
mycket skatt den ena statliga myndig-
heten erligger for tjinster som utfors
at annat statligt organ. Hirvidlag skulle
det i vissa fall kunna bli en snedvrid-
ning i den andra riktningen. Dessutom
skulle man om man bifaller kravet
krangla till tillimpningen av bestim-
melserna. De fordelar man tror sig vin-
na skulle inte sti i ndgon proportion
till nackdelarna.

Bevillningsutskottet framhaller att
man i framtiden bor soka tillgodose
rimliga krav pda konkurrensneutralitet
i stort. Foérordningen har endast gillt
under kort tid, och utskottet understry-
ker att man, sisom Aven departements-
chefen vid flera tillfillen framhallit,
boér avvakta niirmare erfarenheter av
lagstiftningen innan man gér nagra me-
ra betydande ingrepp i dess konstruk-
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tion. Undantag bor helst inte férekom-
ma, utan lagstiftningen bor vara gene-
rell, dock givetvis med mojlighet att
gora dndringar nir man vunnit till-
ricklig erfarenhet harfor.

En annan punkt som har diskuterats
flera ganger ir tandproteserna. Merviir-
deskatten har ju i viss méan utjimnat
snedbelastningen mellan & ena sidan
proteser som framstillts pa fristiende
dentallaboratorier och 4 andra sidan
sddana arbeten som utférs av en hos
tandlikare anstilld tekniker genom att
laboratorierna nu far avlyfta ingiende
skatt. Tandlikaren dr ju konsument och
har inte denna mojlighet.

Vi har hittills inte konstaterat nagra
oligenheter for dentallaboratorierna,
vilket torde bero pa att det dir forenat
med viisentliga svérigheter foér tandli-
karna att foérena korrekta anstillnings-
forhéllanden fér teknikerna med ett ra-
tionellt utnyttjande av deras prestatio-
ner. Vi siiger att det visserligen kan
tinkas bli mera besviirande om beskatt-
ningen skirps, men dven i detta av-
seende bor man avvakta erfarenheter-
na av mervirdeskattens praktiska till-
limpning. 1 ett mervirdeskattesystem
ir det ohanterligt med nigon form av
beskattning av tjinster, som en skatt-
skyldig utfor at sig sjilv.

Herr talman! Jag vill vidare ta upp
fragan om transporterna till 6land och
Gotland, jag skall fatta mig sa kort
som mojligt. Sedan riksdagen senast be-
handlade fragan har Gotlandsbolaget
erbjudit staten att fi dverta dess verk-
samhet, vilket dock inte skett. Samti-
digt sinkte man fr.o.m. mars i ar
transportpriset for I-bilar med 50 pro-
cent. Tidigare har priserna pa person-
biljetter siinkts lika mycket. De trans-
porikostnader motioniirerna Aberopat
torde alltsd omedelbart kunna reduce-
ras med hilften. Fér niringslivets trans-
porter fir mervirdeskatten ingen bety-
delse, eftersom man dir fir avlyfta
skatten.

Gottlinningarna #r nu alltsa i en vii-
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sentligt bittre situation &n nir utskot-
tet senast behandlade denna fraga. De
har fatt den favoren att kostnaderna
sinkts till endast hélften av vad de ti-
digare var. Kvar star en skattebelast-
ning pa drygt fem kronor for transport
av en personbil tur och retur fastlan-
det. Detta kan knappast ha nagon stor-
re inverkan pa resemojligheterna.

I princip skall alla transporter be-
skattas. Vi menar att det inte Ar moj-
ligt att, sdsom motioniirerna payrkat,
gora négra undantag fran denna regel.
Det finns faktiskt andra omraden i vart
land dar det forekommer forbindelser
mellan 6ar och fastlandet och dir av-
gifter uttas. Ett bifall till det aktuella
yrkandet maste {4 den konsekvensen att
alla transporter undantas, dir koparen
bor pa ett visst minimiavstand fran le-
verantoren. Den som bor niira inkops-
stillet gynnas annars inte bara genom
lagre transportkostnader utan ocksa ge-
nom ligre skatt.

Utskottet motséitter sig dessutom pa
det bestimmdaste att man infér sir-
skilda skatteregler for vissa delar av
landet. Eventuellt st6d menar vi bor ut-
g pa annat sédtt dn via beskattningen,
och det bor gilla dven for Gotland. Den
nedséttning av transportkostnaderna
som dir skett Overstiger ju vida den
effekt som mervirdeskatten har. Utskot-
tets stillningstagande bottnar emeller-
tid inte i nagon bristande forstielse for
gotlinningarnas problem. De dr natur-
ligtvis beroende av turismen och deras
speciella forhallanden i ovrigt. Det ir
uteslutande skatteprincipiella skidl som
varit avgorande for stdllningstagandet
vid sidan av férhoppningen att det skall
vara mojligt att 16sa problemet pa an-
nat sitt in genom undantag fran mer-
virdeskatteférordningen.

Jag skall inte berora alla yrkanden,
men jag vill siiga nagra ord om det som
giilller beloppsgréinsen 1 000 kronor. Den
har ju i forsta hand tillkommit for att
begrinsa det administrativa arbetet med
restitutionen. Annu finns det inga upp-
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gifter om hur bestimmelsen verkar for
olika kategorier skattskyldiga, och ut-
skottet har déarfor inte varit berett att
ta upp fragan utan avstyrker motioner-
na iven i denna del.

Herr talman! Med dessa korta kom-
mentarer ber jag att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Darefter anforde:

Fru NETTELBRANDT (fp) kort gen-
miile:

Herr talman! Ett par ord bara om
reservationen 1, som giller konkurrens-
neutraliteten.

Det ér alldeles riktigt — jag vill inte
bestrida det — att det blivit vissa for-
biittringar genom de nya bestimmelser
som inférts. Men vad motionirerna och
vi reservanter asyftar ar att fa till stind
en konkurrensneutralitet av siddan art,
att problemen loses inte bara inom den
statliga sektorn utan over huvud taget
inom den offentliga sektorn. Och inte
ens pa den statliga sidan &r ju proble-
men hundraprocentigt 16sta genom de
nya bestimmelserna.

Jag vill emellertid — och det med
tillfredsstilllelse — inregistrera herr
Brandts uttalande att vi har samma syn-
sitt nér det géller onskvirdheten av att
na en losning av problemen betriffan-
de konkurrensneutraliteten. Jag tycker
att herr Brandts uttalande innebéir ett
framsteg i jamforelse med vad utskottet
skrivit, eftersom utskottet menar att far-
higorna for en konkurrenssnedvrid-
ning har overdrivits av dem som aktua-
liserat fragan.

Herr BORJESSON i Glomminge (cp):

Herr talman! Jag skall siga nagra
ord om motionerna I:718 och II:780
angaende mervirdeskatten pa transport
av bilar m. fl. fér personbefordran av-
sedda fordon till 6ar som inte har av-
giftsfria farjor. I motionerna har vi
upprepat det krav pa att sadana trans-
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porter skulle undantas fran skatteplikt
som vi framforde i hostas.

Enligt nu gillande lag utgar inte mer-
viirdeskatt pa personresor, men i si-
dana hir fall blir faktiskt personre-
sor d4nda beskattade genom att mervir-
deskatt utgar pa transport av person-
bilar till 6land och Gotland och kanske
iiven till vissa andra delar av vart land.
Nir en bil diremot transporteras pa
avgiftsfria fiarjor kan det ju inte komma
i fraga att skatt tas ut.

Da vart forslag behandlades i hostas
avslogs det med mycket knapp majori-
tet. Jag vet inte hur det blir med denna
knappa majoritet i dag, men jag tycker
att det vore egendomligt om kammar-
ledamoterna inte skulle ta hinsyn till
fragans principiella sida, som ju be-
villningsutskottet bortsett fran. Jag syf-
tar pad den del av problemet som inne-
bir att man — tvirtemot vad utskottets
talesman siger — genom att ta ut skatt
pa sadana hir transporter skapar sir-
skilda regler for vissa delar av landet.
Pa de flesta hall dr ju biltransporterna
per firja avgiftsfria.

Utskottet framfor en del ursikter for
bibehallandet av denna skatt. Dels si-
ger utskottet att Oland kommer att fi en
bro och dels att det varit friga om att
fa ett avtal till stind mellan staten och
de gotlindska trafikanterna. Detta skul-
le vara skilet till att man fortsiitter att
ta ut denna avgift.

Jag anser emellertid att dessa skl in-
te dr sa tungt vigande att man kan
bortse fran sjdlva principfrdgan. Om
staten i fraga om Oland i alla fall mis-
ter denna inkomst om tre ar och fem
manader, finns inte nagot skl for att
man under den tid som &r kvar skall
ta ut denna skatt.

I frdga om Gotland har, sdsom under-
stroks i hostas, underhandlingar och ut-
redningar faktiskt pagatt under 24 ar
for att diarigenom p&a négot sitt astad-
komma ett statligt ekonomiskt stod at
gotlandstrafiken. Nagot resultat har
dock dnnu inte kommit till synes.
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Pa sidan 25 siger utskottet: »Utskot-
tet vill ocksd bestimt motsitta sig sir-
skilda skatteregler for vissa delar av
landet. Stodet till omriden med speciel-
la forhallanden bor inte ske genom latt-
nader i beskattningen.» Men man bor
vil heller inte forvirra de svarigheter
som vissa omraden har genom att pi-
ligga denna skatt.

Det har inte angivits i denna debatt,
men jag skulle vilja fraga vilka andra
omraden av storre betydelse i landet
som belastas med denna skatt. Kan det
vara nagot mer omride in mojligen Vi-
sings6?

Nir utskottet nu séger att man inte
vill gora nagot sirskilt undantag for
dessa omraden, skulle det vara intres-
sant att veta i vilken omfattning hér
i landet som avgifter i fortsittningen
kommer att utga pa personbilar i form
av omsittningsskatt vid befraktning
over vatten. Kanske det i forna tider
var en ren slump att 6lands- och got-
landstrafiken inte kom att inordnas i
viiglagens bestdmmelse? Dir siigs: »Dir
vigen moter vatten och fortsitter pa
andra sidan skall det finnas firja eller
bro.»

Om man forskar litet i Kalmar ldns
vighistoria, finner man att underhand-
lingar pagatt mellan Olands vigsty-
relse och vigstyrelsen i Norra More om
att intaga trafiken mellan Kalmar och
Firjestaden till allmént underhéll, som
man uttrycker det, eller i viigstyrelser-
nas regi med fria firjor. En kontaki-
man for vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen, som det hette pa den tiden, var till
och med engagerad. Men sd kom andra
virldskriget emellan och efter detta ak-
tualiserades o6landsbron. Dérfor kom
den tanke som faktiskt pa allvar aktua-
liserades under négra ar att skjutas i
bakgrunden.

I fraga om omséttningsskatten och
mervirdeskatten brukar man sidga att
det dr administrativt besvirligt att go-
ra undantag for vissa varor. Men i detta
fall kan inte nagra administrativa be-
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svirligheter foreligga for att gora un-
dantag for bilfrakterna. Ovriga motio-
nirer kommer nog att framldgga en del
ytterligare synpunkter pa denna fréga,
och jag ber, herr talman, att fi yrka
bifall till reservationen 4 i bevillnings-
utskottets betinkande nr 25.

Herr GUSTAFSSON i Stenkyrka (cp):

Herr talman! Herr Borjesson i Glém-
minge har fran denna talarstol anfort
manga synpunkter pa denna friga, och
jag vill till att bérja med instimma i
praktiskt taget alla. Kanske det dndé ér
befogat med négra ord #ven av nagon
representant for Gotland.

Detta motionspar giller en friga som
uppstatt i samband med tolkningen av
bestimmelserna angiende transport av
vara eller formedling av sadan tjéinst.
Denna tolkning har kommit att inne-
bira att bilar som medfores pa resa éver
havet, bl. a. till och fran Gotland, kom-
mit att beliggas med mervirdeskatt. I
och for sig dr denna tolkning inte in-
viandningsfri. P4 firjorna befordras
dels personer, personbilar, husvagnar,
slipvagnar till personbilar, personbus-
sar, motorcyklar, mopeder och cyklar,
dels ocksa trailers, lastbilar och annat
gods. For fardmedel som anviindes for
persontrafik utfirdas biljetter som sél-
jes av resebyraer. For fordon som be-
ror godstrafiken eller varutransporter-
na i oOvrigt utfirdas sjofraktsedlar vid
hamnkontorets godsexpedition eller av
de storre speditionsforetagen. Fiardmed-
len for persontransport behandlas allt-
sd i praktiken inte som varutransport.
Det hade dirfor enligt min mening va-
rit motiverat att transporter av registre-
rade personbilar och bussar inte hade
tagits med i denna beskattning utan ha-
de ansetts som tjanst huvudsakligen av-
seende persontransport. Nu har en sé-
dan tolkning icke gjorts, och detta har
medfort att vi har nodgats besviira
kammaren pi nytt i denna friga.

Jag vill forst siga nagra ord om Got-
lands trafiksituation. Kostnadstrycket
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iar hogt i denna trafik. Herr Borjesson i
Glomminge papekade att man praktiskt
taget dnda sedan ar 1945, eller i 24
ar, hir i riksdagen och inom olika ut-
redningar har diskuterat hur man skul-
le kunna nedbringa kostnaderna. Det
kan tilliggas att riksdagen hirvid inte
har stillt sig avvisande. Jag vill erinra
om det uttalande som 1963 ars riksdag
gjorde i anledning av ett utlatande av
sammansatta stats- och tredje lagutskot-
tet, vari anfordes att staten i princip
skall limna ekonomiskt stod sa att
kostnaderna for gods- och personbe-
fordran mellan Gotland och fastlandet
blir i huvudsak lika med kostnaderna
pa strickor av samma lingd i ovriga
delar av landet. Detta uttalande férnya-
des for bara nagon vecka sedan i an-
ledning av utlatande av ett enhilligt
statsutskott, som framholl att man — i
overensstimmelse med tidigare uttalan-
de i dmnet — finner det angeliget att
de fragor som sammanhéinger med kom-
munikationerna i deras helhet mellan
Gotland och fastlandet snarast mojligt
far en tillfredsstillande 16sning.

Vi kan emellertid konstatera att un-
der de gangna 24 aren inga atgirder har
vidtagits som har resulterat i att inne-
borden av riksdagens principuttalanden
har forverkligats. Detta kan i och for
sig karakteriseras som anmirknings-
vart.

Riksdagens i uttalanden framférda
o6nskemal tillmotesgas alltsa inte. I stil-
let har mervirdeskatten kommit att
medfora att transport av personfordon
over havet fordyrats sedan Arsskiftet
med 11,11 procent. Och detta anser be-
villningsutskottets majoritet vara rik-
tigt. & ena sidan har vi alltsa riksdagens
upprepade principuttalanden i trafik-
frigan och & andra sidan bevillningsut-
skottets majoritets behandling av moms-
frigan. Det finns anledning att stilla
fragan: Vet den hogra handen egentli-
gen vad den vinstra gor?

Hir har sagts att detta ir en princip-
friga, och det vill jag instimma i. Vi
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ser den mahinda framst just som en
principfraga. Det ir betinkligt att mom-
sens inforande nir det giller de nimn-
da transporterna till sina praktiska
verkningar kommit att innebiira att en
geografiskt verkande skatt, eller om
man si vill en provinsbeskattning, dir-
med inférts. Utfallet blir nimligen att
den som med sin bil vill firdas 6ver-
allt inom landet dir det finns vigar,
broar eller avgiftsfria firjeleder kan
gora detta utan att resan beliiggs med
moms. Ja, vi kan ocksid medféra bilen
pé avgiftsbelagda firjor utan att betala
moms, men i sa fall skall vi dka till and-
ra linder. Det kan vi géra fran Got-
land ocksd. Vi kan resa till Finland,
Danmark, Visttyskland och &vriga lin-
der pa kontinenten utan att betala
moms for transport av bilen. Vi skall
bara inte dka till det svenska fastlan-
det — da maste vi betala moms. Detta
betraktar jag fér min del som en di-
rekt orimlighet.

Teknikens utveckling vad giller land-
trafiken har medfért att de medborga-
re som ir hinvisade till bat- eller fir-
jeforbindelser for sina kommunikatio-
ner med o6vriga delar av landet blivit
forsatta i ett handikapp. Det ir vil ing-
en som tror att gotlinningar eller beso-
kare pd Gotland skulle resa med fiirja
om det fanns en vig till Gotland? Nack-
delen med att det inte finns eller kan
finnas en fast landférbindelse forstirks
nu ytterligare genom momspaslaget,
som innebir att ett redan férut betung-
ande handikapp beskattas — en prin-
cip som i varje fall inte tidigare har
vunnit nidgon sympati i denna kamma-
re.

Beskattningen innebir en omvind
lokaliseringspolitik. Goda och billiga
kommunikationer ir en viktig forutsitt-
ning for lokalisering av foretag till oli-
ka orter och #r dirtill en trivselfaktor
av stora métt. Det kan inte bestridas
att den paforda skatten fér personbils-
trafiken kommer att medféra ytterligare
svarigheter for niringslivets utveck-
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ling i berérda oregioner. Just av den
anledningen att kostnadstrycket tidiga-
re dr hogt drabbar skatten hart.

Som gotlinning vill jag girna uttala
min glidje 6ver att 6linningarna kom-
mer att slippa denna skatt den dag
da bron star firdig. Men foér Gotland
skall skatten finnas kvar — savida in-
te helt avgiftsfria firjor inrittas. Och
vem kan i dessa dagar garantera att
inte momsuttaget framdeles kommer att
hojas med konsekvenser och tréskelef-
fekter som for tillfillet inte kan 6ver-
blickas.

Utskottsmajoriteten papekar fullt rik-
tigt att Gotlandsbolaget nu sinkt trans-
portpriset for I-registrerade bilar och
menar ocksa att ytterligare littnader
inte #r otinkbara. Men det férhallandet
att ett privat bolag siinkt priserna kan
vil inte pa allvar tas som motivering
for att staten skall minska prissiank-
ningens effekt genom att ligga pa en
extra beskattning?

Utskottsmajoriteten siiger vidare att
den bestimt motsitter sig siirskilda
skatteregler for vissa delar av landet.
Detta dr onekligen en synpunkt, i och
for sig vird beaktande, men i det hiir
fallet dr undantaget motiverat diirav,
att det giller att tillskapa likstillighet,
alltsa inte sdrskilda fordelar, utan lik-
stillighet i denna for Gregionerna spe-
ciella fraga.

Det bor vidare papekas att Gotlands-
bolagets prissinkningar inte giller for
fastlandsbilister och s.k. sommargot-
linningar. Dirmed kommer vi in pa
en friga som herr Brandt faktiskt nigot
berérde i sitt anférande, namligen fra-
gan om turismen, som ir en viktig ni-
ring fér Gotland och inte bara for got-
linningarna utan fér hela vart land.
Det édr vil dnda si, att underskottet i
vér turistbalans méste for oss alla vara
ett observandum. I stiillet for att re-
sa spérrar for resor till sidana omra-
den som Gotland borde man underliitta
for ménniskorna att beséka dessa orter.
Gotland #r utan tvivel ett av de omra-
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den i vart land som kan bli verkligt
lockande turistmal.

Det skulle kunna ldggas Atskilliga
andra synpunkter pa fragan. Innan jag
slutar vill jag sdga, att bland de argu-
ment som anforts mot bifall till lik-
stiillighet for oOregionerna i denna fra-
ga fortjanar faktiskt ett att rdddas fran
glomskan, nédmligen detta: »Gotlinning-
ar och o6ldnningar har vil valt sina
bosittningsorter.» — Underforstétt: har
man latit sig fodas eller har man flyttat
till orter med speciella problem, mé
man sjalv sta sitt kast; man kan ju all-
tid flytta fran bekymren.

Vi tror inte att denna cyniska stand-
punkt kan vara forhirskande i denna
kammare, herr talman, och jag ber dér-
for att fa yrka bifall till reservationen
nr 4 av herr Lundstrém m. f1.

I detta anforande instidmde herrar

Polstam (cp) och Arweson (s).

Herr FRANZEN i Trikumla (cp):

Herr talman! Jag skulle egentligen ha
kunnat noja mig med att instdmma, ef-
tersom sa mycket fornuftigt har sagts
i denna fraga om momsen pa bilarna
fran och till Gotland. Det var dock en
sak som jag sirskilt vill vidrora. Be-
villningsutskottets talesman herr Brandt,
ville forsvara utskottet med att frak-
terna nu hade blivit billigare. Den moti-
veringen #r néstan lika svag som den
motivering som forebragtes hir i kam-
maren i november 1968. Den gingen
sade man: Hir har vi nu en utredning
som skall se 6ver helheten, och da més-
te man #nda droja. Det blev ingenting
av med denna utredning, men #nda
byggde man upp sitt forsvar pa den
motiveringen.

Nu kommer man fram till nista ut-
skottsmotivering som é&r den, att Got-
landsbolaget har sinkt priserna pa frak-
ten pa bilar fran Gotland. Hur skall ut-
skottet kunna veta hur linge dessa sink-
ningar kommer att vara? Priserna kan
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ju hojas redan om atta dagar eller om
fjorton dagar igen; det har utskottsma-
joriteten och herr Brandt ingen garan-
ti for.

Herr Brandt sade en sak som var oer-
hort intressant. Sedan utskottet behand-
lat fragan i hostas hade bolaget anhallit
att fa sélja sin rorelse till staten. Detta
dr det nya som har intriffat. Jag tror
for min del att det vore bra om herr
Brandt pa nagot vis kunde uppmuntra
regeringen att ta upp féorhandlingar med
bolaget, eftersom det dr intressant sé-
vial for riksdagsminnen som for kom-
munalménnen pa Gotland. Nu ar liget
ohallbart. Man siger att frakterna
sinkts for tillfallet och att den slutliga
16sningen skall ske i ett storre sam-
manhang. Det hoppas vi pi, men som
det har sagts tidigare har vi hallit pa
i 25 ar, sa det far inte droja s linge
till.

Naturligtvis dr friagan om momsen
pa bilarna en liten fraga jamférd med
problemet i stort, men den &r &nda
en extra palaga ndr vi har en si oer-
hord borda tidigare.

Torsten Gustafsson har framhéllit att
vi kan resa till andra delar av virlden
utan att betala denna moms. Men nér
vi reser ifrdn utposten i Oster hit till
vart fosterland skall vi beskattas extra.
Jag kan inte forstd att man kan bita
sig fast vid en sidan orittvisa.

I november fattades tva roster i kam-
maren. Sedan dess har kammaren ind-
rat utseende — ja, utseende #r kanske
inte ritta ordet, ty det dr inte mycket
mer folk i kammaren i dag én tidigare,
men det har i alla fall blivit 60 andra
ledamoter. Men det ér inte tdtare i bin-
karna; jag antar att de &r inne och ser
pa Roda fjadern-programmet. Vi kan
alltsd inte na allesammans, men om de
tar reda pa hur oréttvist detta #ar for
Gotland tycker jag att de unga skulle
forstd det, eftersom de kan tdnkas vara
litet mer radikala pa trafikens omrade
dn de dldre har varit. Vi hoppas darfor
fa majoritet denna gang, men jag ir

7 — Andra kammarens protokoll 1969. Nr 17
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inte overtygad om att det gar om vi
inte far herr Brandt till hjilp.

Herr talman! Transportproblemen ir
en viktig friga for Gotlands del, bade
betrdffande gods- och personbefordran,
och det dr angeldget att problemen 16-
ses s fort som mojligt. Herr Brandts
uppgift om att bolaget har anhallit hos
regeringen om att fa ta upp forhand-
lingar &r glidjande, och kan detta bli
verklighet s& dr det d4nda en framgang.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reser-
vation nr 4.

Herr BRANDT (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Gustafsson i Sten-
kyrka tyckte det var konstigt att riks-
dagen i annat sammanhang uttalar att
man skall hjdlpa gotlinningarna i det
hir avseendet — inte betridffande mom-
sen men betriffande transporter o.d.
— men att bevillningsutskottet nu inte
vill vara med om att ta bort momsen.
Det idr inte riktigt samma sak att riks-
dagen i annat sammanhang gjort utta-
landet. Det har ingenting med skatte-
lagstiftningen att gora. Si enkelt kan
man inte infria det tidigare 16ftet.

Herr Franzén i Trikumla siger att
jag i hostas uppgivit att det pagick en
utredning. Det maste vara ett missfor-
stind. Utredning talade jag inte om,
men jag sade att det antingen paginge
eller komme att upptagas férhandlingar.
Detta skedde ocksa, och dess bittre
ledde dessa till ett for gotlinningarna
ganska gynnsamt resultat tack vare be-
villningsutskottet. Om det i nigon méan
berodde pa vad jag sade vet jag inte,
men jag hoppas det. Jag vet ingenting
om huruvida staten kan overta Got-
landsbolaget, men om jag kan ligga ett
gott ord for den saken si skall jag gir-
na gora det. Men jag lovar absolut inte
att rosta med motionérerna i detta fall.
Gotldnningarna har obestridligen fatt
betydande forbittringar, och det ir in-
te otdnkbart att det kan bli ytterligare
forbittringar; de har erhallit visentligt
béttre hjalp dn den belastning som

momsen innebir. Det adr obestridligt att
ett bifall till motionen skulle innebira
att vi i detta fall inf6r en princip som
inte giéller for andra transporter och
pa andra omrdden. Det #r inte bara
Visingsé som kan jamforas i detta fall.
Jag har faktiskt akt bil fran fastlandet
till andra oOar och fatt betala for det.
Det finns ju omraden i vart land som
har ganska lianga avstind till centra
och leverantérer, men befolkningen i
dessa omraden far betala denna skatt.
Det blir alltsa inte en likstillighet om
man bifaller gotlinningarnas yrkande,
utan snarare tvirtom. Hur avldgset och
isolerat Gotland 4n dr kan man inte
pa detta sitt lagstifta for ett speciellt
omrade.

Herr GUSTAFSSON i Stenkyrka (cp)
kort genmale:

Herr talman! Utskottets talesman herr
Brandt sidger att det skulle ligga ett fel-
slut i mitt resonemang, nér jag siger
att riksdagen & ena sidan gjort ett
principuttalande, att man ville sinka
kostnaderna for gotlandsférbindelser-
na, och a4 andra sidan siger att bevill-
ningsutskottets avstyrkande av denna
motion innebir nagonting helt annat.
Jag kan inte se att detta #r nagot fel-
slut. Vad riksdagens uttalanden syftat
till dr att astadkomma sdnkta kostna-
der. Otvivelaktigt kommer momsuttaget
att hoja kostnaderna. Att detta privata
bolag, som herr Brandt siger, har sdnkt
priserna — den saken ir vi 6verens om
— dr inget motiv for bibehallandet av
en skatt, som minskar effekten av pris-
sinkningen.

Herr Brandt anforde vidare att det
skulle bli prejudicerande om man géave
gotlanningar och o6ldnningar likstillig-
het; andra ménniskor som har langa
avstand skulle kunna stilla samma an-
sprak. Jag kan inte inse att det fore-
ligger négon sadan mojlighet. Yrkan-
det i var motion dr att omrdden utan
fast landférbindelse med fastlandet
skulle undantas frian denna skatteplikt.
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Och det ir enbart dessa omraden som
drabbas av denna specialbeskattning.
Detta undantag kan ju inte medfora
att andra omraden, som inte har havet
mellan sig och fastlandet, kan stilla
samma ansprak.

Herr FRANZEN i Triakumla (cp) kort
genmaile:

Herr talman! Herr Brandt aberopade
vad utskotiet sade forra gangen, da
man stodde sig pa att det pagick en
utredning. Vi har nu papekat, att det
inte pagick nagon utredning; den blev
aldrig av. Men herr Brandt tror &dnda
att detta medfor att priserna blir ligre.
Jag kan vil aldrig tro att herr Brandt
menade att den utredning, som icke
kom till stand var orsaken till prissénk-
ning — jag kanske horde fel.

Herr Brandt sade vidare att han ha-
de rest mellan fastlandet och nagon o
och da fatt betala moms. Vilken stricka
kan det vara? Om detta nu var nigon
mindre 0, sa kan ju denna dnda inte
jamforas med Gotland och den belast-
ning som momsen medfoér for gotlidn-
ningarna och for turister och andra be-
sokare.

Det siigs att det inte kan goras nigot
undantag. Men det dr ju i stort sett ba-
ra for Gotland och Oland som detta un-
antag skulle gilla. Man behéver ju in-
te betala nigon moms om man reser
fran Lappland till Skane. Darfor édr det
orimligt att vi som bor en bit ut i
Ostersjon skall behova betala moms fér
att kunna komma till fastlandet.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Jag skall berdra mo-
tionerna 1:133 och II:145, vari motio-
nirerna tar upp friagan om skattefri-
het for tandproteser och andra dental-
tekniska arbeten. Dessa motioner har
vickts under ett flertal ar, men de har
inte getf nagot resultat. Vi har inte hel-
ler i ar hos utskottet vunnit nagon for-
staelse for de synpunkter vi fort fram
i motionerna. Nir fragan om mervirde-
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skatt diskuteras och nir utskottet gor
ett principiellt stéllningstagande, sa
har inte den sjialvklara regeln beaktats,
att hilso- och sjukvard samt tjanster
som hor samman dirmed bor vara fria
fran mervirdeskatt. Jag har den Dbe-
staimda uppfattningen att dentalteknis-
ka arbeten betyder enormt mycket ur
hilsosynpunkt. Detta har understrukits
i olika sammanhang. ‘

Det underliga ir att tandlikartjéinster
inte #dr skattepliktiga, medan diremot
arbeten som utférs pa dentallaborato-
rier dr det. Om en tandlikare har an-
stallt en tandtekniker, som tillverkar
dentaltekniska produkter som tandli-
karens patienter har behov av, sa be-
hover han inte debitera nigon mer-
virdeskatt. Om han déremot bestiller
sadana produkter av ett dentaltekniskt
laboratorium, si4 maste han debitera si-
na patienter mervirdeskatt hirfor. Det
ir enligt min mening en orittvisa att
man skall beh6va betala moms pa tand-
vardsarbeten. Jag anser att tandvard i
likhet med all annan sjukvard skall va-
ra befriad fran skatt. Niar denna skatt
paférdes dentalarbetena, sd grundades
beslutet pa det forslag som den av fi-
nansdepartementet tillsatta utredningen
hade framlagt — stencil 1967:10, s.
179—180, diar fragan om dentallabora-
toriernas skattskyldighet behandlades.
Man utgick dérvid ifran att dentalla-
boratorierna bedrev forsiljning. I rea-
liteten var det sa att det endast var
ett foretag som bedrev forséljning. Men
detta foretag hade de bada firmorna
— tillverkningen och forsidljningen —
separat registrerade, och de hade dven
helt skild bokféring.

I Danmark utgir inte nadgon mervir-
deskatt pa dentalarbeten, och jag tycker
att det finns all anledning att vi gor
pa samma sitt hir i Sverige. Utskottet
har, savitt jag kan se av skrivningen,
klart for sig att det uppkommer en kon-
kurrenssnedvridning genom att skatt
pafors dentallaboratoriernas produkter.
Nir dessa fragor behandlades ar 1968,
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sade man att denna snedvridning ge-
nom mervirdeskattens tillkomst skulle
reduceras. Man har emellertid inte ve-
lat ta steget fullt ut, eftersom man,
som utskottet siger, inte har nigon
storre erfarenhet av hur det hela ver-
kat; skatten har varit i kraft alltfor
kort tid.

Men uppenbart dr ju att mervirde-
skatten belastar patienterna hos de
tandldkare, som anlitar privata dental-
laboratorier, med en hojning av 6,5
procent. Man maste ju konstatera att
det utgor en konkurrenssnedvridande
belastning for dessa tandlikare.

Jag tycker att utskottet hade kunnat
ga in for ett slopande av mervirdeskat-
ten for dentalarbeten, och jag finner
alla skal till att yrka bifall till reserva-
tionen 2 av herr Lundstréom m. f1.

Herr VIGELSBO (cp):

Herr talman! Frigan om gillande be-
loppsgrins vid Aaterbetalning av skatt
tas upp i tvad motioner och har behand-
lats av bevillningsutskottet i dess be-
tdnkande nr 25.

Om ingdende skatt 6verstiger utgden-
de skatt med 1000 kronor, Aterbetalas
beloppet; det restitueras. Om beloppet
understiger 1 000 kronor, aterbetalas det
endast om det inte kan avdras eller
kvittas.

Motiondrerna yrkar med hinsyn till
de mindre jordbrukarnas och foreta-
garnas intressen att beloppsgrinsen
skall sinkas till 500 kronor och &bero-
par till stod for denna sin framstillning
bl. a. allminna skatteberedningens for-
slag. Denna foreslog nimligen denna
ligre beloppsgrins.

Géllande bestimmelser, siger utskot-
tet, har i forsta hand tillkommit for att
begrinsa det administrativa arbetet
med restitutionerna. Vi kan visserligen
forsta utskottets resonemang, men vi
har mycket svart att inse att det kan
vara ett bidrande skiil for att avstyrka
forslaget om att sdnka det restitutions-
berittigade beloppet till 500 kronor. Det

dr ju inte bara skattemyndigheterna
som har besvirligheter och administra-
tivt arbete. Det ar ocksd manga foreta-
gare som skall erligga skatt som éven
har arbete med att svara for att denna
skatt inlevereras. Det dr ocksd arbete
for tusentals for att inte séiga hundratu-
sentals skattebetalare. Foljaktligen tyc-
ker jag att det vore riktigt att staten to-
ge pé sig den kostnad som dr férenad
med en sidnkning av beloppet till 500
kronor.

Jag ber dirfor, herr talman, att fa
yrka bifall till reservationen 5 i utskot-
tets betankande nr 25.

Fru NILSSON (cp):

Herr talman! I férordningen om mer-
viardeskatt 49 § ar det foreskrivet, att
om ingéende avdragsgill skatt enligt de-
klaration Overstiger den utgiende skat-
ten med minst 1 000 kronor, aterbetalar
linsstyrelsen det overskjutande belop-
pet. Om beloppet &r mindre, far det
overforas och avridknas i nista deklara-
tion.

I motionsparet I: 694 och II: 809 yr-
kas, att denna beloppsgrins vid aterbe-
talning av skatt skall sdnkas till 500
kronor.

Vi motionérer anser nimligen att be-
loppet 1000 kronor fér méanga smafo-
retagare, diribland jordbrukare, &r
oskialigt hogt. Utskottet framhaller att
denna bestimmelse kommit till forst och
framst for att begrdnsa det administra-
tiva arbetet med aterbetalningarna hos
linsstyrelsen. Jag tycker det dr bekldm-
mande att fia hora att bestimmelser
kommer till huvudsakligen med tanke
pa administrativa synpunkter. Det &r
vial #inda de berorda enskilda ménni-
skornas situation som man i férsta hand
skall tdnka pa.

I detta sammanhang fortjinar det pa-
pekas, som herr Vigelsbo ocksd gjorde,
att det merarbete som lagts pa enskilda
foretagare genom mervirdeskattesyste-
met i form av bokféring och redovis-
ning inte tagits med i bilden. Det ir
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tydligen bara samhéllets utokade admi-
nistration man befarar skall bli betun-
gande, en nigot snedvriden uppfatt-
ning. Den utvidgade anvindningen av
tekniska resurser pa det hir omradet
bor kunna mojliggéra en losning édven
om beloppgrinsen séinks till 500 kronor.
Lénsstyrelserna anvinder sig nu ocksa
mer och mer av dessa tekniska resurser.
For sidana skattskyldiga, som har en
ldg omsitining i sina foretag och diri-
genom redovisning av mervirdeskatt
i ldngre intervaller och fér vilka varje
liten summa pengar dr betydelsfull fran
rorelsekapitalssynpunkt, kommer det att
vara en ekonomisk belastning att be-
hova lata ett s pass hogt belopp som
nira 1 000 kronor vara outnyttjat.

Det kan faktiskt raka bli sa, att det
konstant finns detta belopp till godo
utan att det kan anvindas i foretaget,
och det ir enligt motiondrernas mening
inte riktigt.

Vi finner det alltsa, herr talman, icke
motiverat att hiar ga ifran allméinna
skatteberedningens forslag, och jag ber
att fA yrka bifall till reservation nr 5
i bevillningsutskottets betdnkande nr
25.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Jag skall bara sdga ett
par ord till herr Franzén i Trikumla
s att frigan om utredning och férhand-
lingar blir klar. Han siger fortfarande
att jag talat om utredning, men det har
jag inte gjort. I hostas yttrade jag att
det pagick forhandlingar, och det gjor-
de det ju ocksa. Jag vill minnas att det
gillde 15 miljoner kronor. Kommunala
myndigheter och olika organisationer
féorhandlade, men Gotlandsbolaget
stjidlpte ju en 6verenskommelse. I stillet
sinkte bolaget transportpriset for I-re-
gistrerade personbilar med 50 %, som
jag tidigare framhallit. Bolaget hade sa
goda konjunkturer att det ansag sig
kunna gora detta, och nu har ju bolaget
statt for mervérdeskatten fram till den
1 april i 4r, om jag inte tar fel. I fort-
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sittningen kommer det att ta ut mer-
virdeskatten pa halva priset, det vill
siga pa det sdnkta priset. Jag tar for
givet att bolagets instidllning dtminstone
i nigon man betingats av den diskus-
sion vi fort hiar i kammaren och av vad
utskottet skrivit samt kanske inte minst
av herr Franzéns propaganda.

Herr FRANZEN i Trikumla (cp):

Herr talman! Herr Brandt ar dngslig
for att jag talat om utredning och fram-
héller att det giller férhandlingar. Det
ar mojligt att man kan sidga att det i hos-
tas rorde sig om forhandlingar mellan
staten och bolaget. Jag anvinde kanske
ordet utredning, men det dr vil ingen
nyhet fér herr Brandt att uiredning
péigatt i 24 ar — det méaste man inda
ha fattat i det hér huset.

Nu tror jag emellertid inte att det ér
pa grund av férhandlingar som vi fatt
en sinkning av frakterna, utan bolaget
sinkte dem nog pa eget initiativ. Men
bolaget trodde nog inte att resultatet
skulle bli att momsen skulle besta i stil-
let for att forsvinna. En sak svarade
emellertid herr Brandt inte pa, och det
gillde resan som han erlagt moms pé
nir han varit ute och rest hir i landet.

Herr BORJESSON i Glomminge (cp):

Herr talman! Jag vill bara gora herr
Brandt uppmiérksam pa att om Got-
landsbolaget nu har sinkt frakterna
for gotlinningarnas bilar, s& betyder
det att gotlanningar reser sa mycket
mer och saledes far betala mera i mer-
virdeskatt.

Héarmed var overliaggningen slutad.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN ytt-
rade:

Utskottets hemstiallan kommer att fo-
retagas till avgorande pa saddant sitt, att
beslut forst fattas betriffande de fra-
gor som berores i de vid betdnkandet
fogade reservationer, till vilka bifall
yrkats under overliggningen. Direfter
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stilles utskottets hemstillan i Ovrigt
under proposition i ett ssmmanhang.

Skalttskyldigheten fér stat och kom-
mun

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till re-
servationen 1); och fann herr andre
vice talmannen den férra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad.
Herr Magnusson i Boras begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringspropo-
sition upplidstes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betinkande nr 25, sdvitt avser
skattskyldigheten for stat och kommun,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar

Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 1) av herr Lundstrom
m. fl.

Sedan kammarens ledaméter héref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit dnnu en ging upp-
last, verkstdlldes omrostning genom
uppresning. Herr andre vice talman-
nen tillkinnagav, att han funne flerta-
let av kammarens ledamoter ha rostat
for ja-propositionen. Herr Magnusson
i Boras begirde emellertid rostrikning,
varfor votering medelst omrdstnings-
apparat verkstilldes. Dirvid avgavs 113
ja och 88 nej.

Kammaren hade alltsid bifallit utskot-
tets hemstallan.

Tandproteser m. m.

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pa bifall till reser-
vationen 2); och fann herr andre vice
talmannen den forra propositionen va-
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ra med overvigande ja besvarad. Herr
Magnusson i Bords begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
uppldstes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstallan i ut-
skottets betinkande nr 25, svitt avser
tandproteser m.m., rostar

Jas
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 2) av herr Lundstrém
m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit 4nnu en ging upp-
list, verkstilldes omrdstning genom
uppresning. Herr andre vice talman-
nen tillkinnagav, att han funne flerta-
let av kammarens ledamdter ha rostat
for ja-propositionen. Herr Magnusson
i Bords begirde emellertid rostrikning,
varfor votering medelst omrdstnings-
apparat verkstélldes. Dirvid avgavs 113
ja och 88 nej,

Kammaren hade alltsd bifallit ut-
skottets hemstillan.

Transporter till bl. a. 6land och Got-
land

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pa bifall till reser-
vationen 4); och fann herr andre vice
talmannen den forra propositionen va-
ra med overvidgande ja besvarad. Herr
Magnusson i Boras begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
uppldstes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstéllan i ut-
skottets betinkande nr 25, savitt avser
transporter till bl. a. 6land och Gotland,
rostar
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Ja:
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 4) av herr Lundstréom
m. fl.

Sedan kammarens ledamoter héref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit &nnu en gang upp-
list, verkstidlldes omrostning genom
uppresning. Herr andre vice talman-
nen tillkdnnagav, att han funne flerta-
let av kammarens ledamoter ha rostat
for ja-propositionen. Herr Borjesson i
Glomminge begarde emellertid rostrik-
ning, varfor votering medelst omrost-
ningsapparat verkstédlldes. Dérvid av-
gavs 108 ja och 95 nej, varjimte 2 av
kammarens ledamoter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

Aterbetalning av skatt

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen 5); och fann herr andre vice
talmannen den férra propositionen va-
ra med overvigande ja besvarad. Herr
Vigelsbo begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition upplis-
tes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betinkande nr 25, savitt avser
aterbetalning av skatt, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

reservationen 5) av herr Lundstrém
m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hiref-

ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit 4nnu en gang upp-
liast, verkstidlldes omrostning genom
uppresning. Herr andre vice talman-
nen tillkéinnagav, att han funne flerta-
let av kammarens ledamoter ha rostat
for ja-propositionen. Herr Vigelsbo be-
girde emellertid rostrikning, varfor vo-
tering medelst omrdéstningsapparat
verkstilldes. Dérvid avgavs 111 ja och
92 nej.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Utskottets hemstdllan i o6vrigt
Bifolls.

§ 2

Forvirvsavdragen vid beskattningen
m. m.

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 26, med anledning av mo-
tioner rorande forvirvsavdragen vid
beskattningen m. m.

Utskottet behandlade i ett samman-
hang féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:34
av herr Virgin m. fl. och II: 41 av herr
Holmberg m. fl., i vilka yrkats, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stillde, att Kungl. Maj:t matte med be-
aktande av de i motionerna anférda
synpunkterna foreldgga riksdagen for-
slag om komplettering av géllande be-
stimmelser om forvirvsavdrag, innebii-
rande att forildrar med minderariga
barn matte kunna erhalla avdrag for
styrkta nodiga kostnader for den av
forviirvsarbetet foranledda barntillsy-
nen;

2) de likalydande motionerna I:566
av froken Pehrsson och herr Andreas-
son samt II:632 av herr Johansson i
Skéarstad m. fl., i vilka yrkats, savitt nu
var i friga, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anho6lle om proévning
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av mojligheterna foér gift kvinna till
en rimlig avdragsritt vid inkomsttaxe-
ringen for 16n till hembitridde i de fall
dér hustrun ginge ut i forvirvsarbete;

3) de likalydande motionerna I: 684
av fru Diesen m.fl. och II: 802 av fru
Kristensson, i vilka yrkats, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillde
att Kungl. Maj:t matte utreda och fore-
sla avdragsritt for styrkta och nodvin-
diga kostnader vid tillsyn av sjuk eller
aldrig ndra anhorig;

4) motionen II:236 av fru Ryding
och fru Marklund;

5) motionen II:806 av herr Lothi-
gius och fru Jondng, vari bl. a. yrkats,
att riksdagen antoge i motionen fram-
lagt forslag till lag om #ndring i kom-
munalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

Utskottet hemstallde,

att riksdagen matte avsla

1) motionerna I: 34 och II: 41,

2) motionerna I:566 och II:632, i
vad de héanvisats till bevillningsutskot-
tet,

3) motionerna I:684 och II: 802,

4) motionen II: 236 samt

5) motionen II: 806.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Gésta Jacobsson, Karl
Pettersson och Enarsson (samtliga m),
vilka ansett att utskottet under 1 och
2 bort hemstilla,

att riksdagen méatte — med bifall till
motionerna I: 34 och II: 41 och med an-
ledning av motionerna I:566 och II:
632 — i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla att Kungl. Maj:t med beaktande
av de i motionerna anférda synpunk-
terna forelade riksdagen forslag om
komplettering av gillande bestimmel-
ser om forviarvsavdrag innebdrande att
fordldrar med minderdriga barn matte
kunna erhélla avdrag for styrkta nodi-
ga kostnader for den av forviarvsarbe-
tet foranledda barntillsynen;

2) av herrar Gdsta Jacobsson, Karl
Pettersson och Enarsson (samtliga m),

vilka ansett att utskottet under 3 bort
hemstilla,

att riksdagen matte med bifall till
motionerna I: 684 och II: 802 i skrivel-
se till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl.
Maj:t utredde och foresloge ratt till av-
drag for styrkta och nodvindiga kost-
nader vid tillsyn av sjuk eller aldrig ni-
ra anhorig;

3) av herrar Gésta Jacobsson, Karl
Pettersson och Enarsson (samtliga m),
vilka

dels ansett att utskottet under 5 bort
hemstilla, att riksdagen matte

a) med anledning av motionen II: 806
anta i reservationen framlagt forslag till
lag om éndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370), inne-
birande att ogift skattskyldig med barn,
som icke vore hemmavarande, skulle
kompenseras for sina kostnader for un-
derhall av barnet genom att avdrag
medgaves for ett belopp om hogst 2 000
kr. for varje barn som icke fyllt 16 ar,

b) avsla motionen II: 806 i den méan
den icke kunde anses besvarad genom
vad reservanterna anfort och hemstillt;

4) av herr Eriksson i Bickmora (cp),
utan angivet yrkande.

Ett sérskilt yttrande hade avgivits av
herrar Sundin (cp), Tistad (fp) och
Anneras (fp), fru Nettelbrandt (fp)
samt herr Bérjesson i Falkoping (cp).

Utskottets hemstéillan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr ENARSSON (m):

Herr talman! Bevillningsutskottets be-
tinkande nr 26 giller de s. k. forvarvs-
avdragen vid beskattningen. Fran vart
hall har dven vid arets riksdag vickts
motioner om vissa dndringar i kommu-
nalskattelagen som syftar till rétt till
avdrag med faktiska kostnader for barn-
tillsyn pa grund av forvirvsarbete. Som
bekant giller for nérvarande att skatt-
skyldig med barn som har forvirvsar-
bete kan erhalla forvirvsavdrag med
hogst 3 000 kronor.
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Reservationen 1 innehéller yrkande
om skrivelse till Kungl. Majt med be-
giran om forslag till komplettering av
giillande bestimmelser av innebodrd att
avdrag skall gilla styrkta nodiga kost-
nader fér den pa grund av forvirvs-
arbetet foranledda barntillsynen. I de
vickta motionerna pekas péa att schab-
lonavdraget leder till vissa otillfreds-
stillande konsekvenser, och vidare an-
ser motionirerna att kostnaderna for
barntillsyn kan betraktas som omkost-
nader for intikternas forvirvande.

Herr talman! Detta problem har tidi-
gare flera génger diskuterats hir i riks-
dagen, och argumenten & Omse sidor
torde vara vil kiinda, varfor jag be-
grinsar mig till att med denna korta
motivering yrka bifall till reservatio-
nen 1.

Reservationen 2 avser att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t skall anhél-
la om forslag rorande ritt till avdrag
for styrkta och noédvindiga kostnader
vid tillsyn av sjuk eller aldrig nira an-
hoérig. Bide motiondrernas och reser-
vanternas huvudsakliga motiv &dr de-
samma som anforts i reservationen 1,
och jag ber att med hénvisning till vad
som anfors i reservationen fa yrka bi-
fall till denna.

Reservationen 3 slutligen géller av-
drag for underhallsbidrag till icke hem-
mavarande barn under 16 ar. For nir-
varande giller att avdrag héarfor med-
gives med hogst 1 000 kronor for varje
barn. Reservanterna har funnit skl fo-
religga for en hojning till 2 000 kronor
for varje barn med utgidngspunkt i
den kidnnedom som finns om de i de
flesta fall utgdende bidragens storlek.
Utskottsmajoriteten uttalar ocksa att det
kan ifragasittas, om beskattningen av
ensamstiaende skattskyldig med under-
hallsplikt gentemot ej hemmavarande
barn fatt en lamplig avvigning i forhal-
lande till ovriga kategorier. Vi reser-
vanter anser att en sadan lamplig av-
viagning vore att beloppet sattes till
dubbla det nuvarande beloppet, allts

till 2 000 kronor for varje barn. Vi tror
att detta stimmer battre med verklighe-
ten 4n vad nuvarande avdrag gor. Jag
yrkar alltsa bifall dven till reservatio-
nen 3.

Herr ERIKSSON i Biackmora (cp):

Herr talman! I foreliggande utskotts-
betinkande behandlas motioner avseen-
de familjebeskattningen. I flera av des-
sa motioner finns yrkanden som jag
giarna vill ansluta mig till. Det géller in-
te minst forvirvsavdragen vid faktisk
sambeskattning — alltsa i de fall da
hustrun har utfért arbete i mannens
jordbruk eller i dennes rorelse. Dirvid-
lag har man enligt min mening dnnu in-
te gjort den ritta arbetsvirderingen av
hustruns insatser. Forvirvsavdraget &ar
i dessa fall begrénsat till 1 000 kronor
i den méan det finns barn under 16 ar
i familjen; eljest dr avdraget 300 kro-
nor. Jag ér helt 6vertygad om att hust-
run har langt stérre andel i rorelse-
inkomsten for jordbrukare och affirs-
innehavare dn vad som kommer till ut-
tryck genom denna schablonregel. Det
ar darfor enligt min mening befogat
med ett hogre forvirvsavdrag.

Bevillningsutskottet har tidigare av-
visat krav pa en sddan hojning, bl. a.
med hénvisning till 1965 ars familje-
skatteberedning. Denna utredning har
nu framlagt forslag om individuell be-
skattning, som skulle gora forvirvsav-
dragen overflodiga. Da denna utredning
for nérvarande dr ute pa remiss och
dessutom enligt min mening inte till-
fredsstiallande 16st vissa praktiska pro-
blem, exempelvis for de hemarbetande
kvinnorna och pé orter dir ett ensidigt
niringsliv begrinsar mdojligheterna till
forvirvsarbete, har jag av dessa skil
i nuvarande ldge inte velat inta nagon
bestimd stindpunkt utan vill avvakta
i férsta hand remissyttrandena och de
ytterligare losningar som dr pékallade
i dessa frigor i den framlagda utred-
ningen. Detta dr ocksd, herr talman,
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skillen till att jag i nuvarande ldge har
avldmnat en blank reservation.

Fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Inom folkpartiet har vi
den uppfattningen, att principen fér
familjebeskattningen bor vara att varje
inkomsttagare beskattas efter sin in-
komst oberoende av civilstind. Vi har
tillsammans med centerpartiet en parti-
motion i det hinseendet.

Att man vid 6vergangen till en siddan
beskattning maste utforma évergingsan-
anordningar dr sjalvklart. Man maéste ta
hinsyn till alla dem — det giller fram-
for allt kvinnorna — som pa grund av
alder eller otillricklig utbildning eller
ensidig niringslivsstruktur har svart att
fa arbete diar de bor. Detta behover
strykas under, dven om det ir sjilvklart.
Min forhoppning édr att vart skattesy-
stem mycket snart skall fi en anpass-
ning till den individuella principen, och
det finns tillrdckligt utredningsunderlag
for att kunna genomfora detta, om bara
den politiska viljan finns.

I ett sadant lige skulle de fragor som
ar aktualiserade i bevillningsutskottets
betinkande nr 26 fa sin mer eller mind-
re automatiska losning. Det &r riktigt
att fragan om avvigningen av skatten
for dem som gatt ut i forvirvsarbete
maste fa en 16sning. Detsamma giller
problemen for t.ex. ensamstiende med
barn 6ver avdrags- och bidragsgriinser-
na. Fréinskilda med underhallsbidrag
har ocksd anledning till berittigat klan-
der mot vart nuvarande skattesystem.

Samtliga dessa fragor vill jag emeller-
tid se l1osta inom ramen for en individu-
ell beskattning. Dessa synpunkter ir
i korthet utvecklade i det sirskilda ytt-
randet.

Jag kommer med hinsyn till min
i och for sig mycket positiva syn pa de
i betinkandet berérda frigorna att lig-
ga ned min rost vid voteringen.

Herr BRANDT (s):
Herr talman! Att man 6ver huvud ta-

get har infort ett forvirvsavdrag pa
300 kronor och, om det finns minder-
driga barn, ett avdrag med 25 procent
av inkomsten, dock hogst 3 000 kronor,
beror pi att det obestridligen oftast blir
en merkostnad for inkomstens forvir-
vande om bada makarna har forvirvs-
arbete. Jag vill betona att det inte ir
kostnaden for vardnaden av barnen
i och for sig som skall ersiittas utan det
giller merkostnaden nir bdda makarna
arbetar utanfor hemmet. Det #ir uppen-
bart att levnadskostnaderna da blir
storre. Enighet rader ocksid om att det-
ta bor kompenseras pa nagot siitt, allde-
les oavsett om det finns mindeririga
barn eller e;j.

Denna kompensation ir utformad som
ett schablonavdrag. Detta infordes —
det maste man ha klart for sig nir man
nu stindigt yrkar pa att det skall hojas
— for att forenkla tillimpningen. Det
har naturligtvis hela tiden varit behif-
tat med svagheter. Detta visste vi nir vi
inforde det, ty sd #dr det alltid med en
schablon: den slar ojémnt. Den ger upp
till 3 000 kronors avdrag iven om ve-
derborande inte har nagra som helst
merkostnader for barn eller om de #r
ringa. A andra sidan dr det ganska klart
att det for somliga blir f6r liten kom-
pensation fér merkostnaderna. Skall
man losa fridgan genom schablonavdrag,
faller det av sig sjdlvt att detta med
hinsyn till de olika merkostnaderna
aldrig kan sittas for hogt.

Som man siger i de moderatas mo-
tionspar kan férviarvsavdraget i sin nu-
varande form i ena fallet uppfattas som
en ren premie pa forviarvsarbetet, i and-
ra fall som en ren diskriminering. Det
ar klart att det i extrema fall ligger na-
got i detta. Jag kan i langa stycken sym-
patisera med tanken att man skulle ge
avdrag for de verkliga merkostnaderna;
det har jag sagt tidigare i dessa diskus-
sioner. Jag skall gidrna erkidnna att jag
uppskattar motionédrernas anstring-
ningar att finna en foérnuftig utform-
ning av sitt férslag liksom dven motive-
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ringen for detsamma. Det gor faktiskt
ett sympatiskt intryck att man har an-
striingt sig att s 1langt som mojligt gar-
dera sig nidr man sokt na den 16sning
som man onskar.

Emellertid tror jag att det i praktiken
indA dir omdojligt att finna en tillfreds-
stillande 16sning p& problemet att med-
ge avdrag for de faktiska kostnaderna
{6r barntillsynen. Aven om man, som
motionirerna har tinkt sig, skulle till-
limpa ett avdrag for kostnaderna — om
jag har fattat motionirerna ritt — mot-
svarande ersiittningen till barndaghem
och liknande med undantag for den del
som kan avse ett barns kost under till-
synstiden, lir ocksa detta bli ett slags
schablon.

Men barn véardas och tillses iven
i hem. Darfor har man tankt sig att gora
jimforelser med offentliga institutio-
ners sjilvkostnader for den barntillsyn
som utovas dar. Man skulle alltsi, om
jag forstdr motiondrerna ritt, tillimpa
avdrag motsvarande de kostnader som
barndaghemmen och andra offentliga
institutioner har for barntillsynen och
alltsd inte ta hinsyn till den avgift som
tas ut av de foraldrar som anlitar insti-
tutionerna. Detta har inte heller nigot
med de faktiska kostnaderna att gora.
Det blir uppenbarligen ocksd en schab-
lon, dven om den inte har samma prin-
cipiella innebérd som den vi har nu.
Skall man gi pa de faktiska kostnader-
na, bor varje individuellt fall kontrolle-
ras och provas. Det ér naturligtvis taxe-
ringsmissigt alldeles ogorligt.

Det har ocksd gjorts utredningsyr-
kanden om ritt for gift kvinna till av-
drag for 16n till hembitride. Jag antar
att man anlitar nagon for att tillse bar-
nen i hemmet medan fordldrarna arbe-
tar, alltsi ett hembitride. Hur skall
man di gora en avvigning av vad hem-
bitradet utfér just for tillsynen? Si-
kerligen har vederborande ingalunda
fullt arbete eller kan ens i praktiken
anstiillas for enbart denna uppgift utan
kommer att ombesorja dven andra syss-
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lor i hemmet som riknas till de ordina-
rie levnadskostnaderna, och dem far
man som bekant inte gora avdrag for.
Om detta medges blir det utan tvivel en
lonande affir for den hogavionade fa-
miljen, medan den lagavlonade av na-
turliga skil inte har denna mojlighet att
anstiilla nagot hembitride eller liknan-
de hjalp.

Precis detsamma kan anféras mot yr-
kandet om skatteavdrag for kostnad for
tillsyn av sjuk eller aldrig anhorig. Det-
ta onskemal kan for ovrigt tillgodoses
genom reglerna om avdrag for perio-
diskt understéd och nedsatt skattefor-
maga, som Vi siger.

Tar man hinsyn till alla problem
méaste man nog konstatera, att nuvaran-
de forviarvsavdrag enligt schablon &r
den bista 16sningen i den skattelagstift-
ning som vi nu har.

Familjeskatteberedningen har nyli-
gen slutfort sitt utredningsuppdrag och
diarvid framlagt tre olika alternativ. Al-
la dess forslag innebdr att man skall
slopa forviarvsavdraget. I denna bered-
ning har suttit &tminstone ett par »arga»
kvinnliga ledamoéter — jag menar da
inte att de varit arga i bokstavlig me-
ning utan att de velat ha en annan ord-
ning pa detta omrade. Jag tror emeller-
tid inte att deras forslag kommer att
medfora nagot snabbt resultat — det
verkar som om det inte skulle vinna
nigon allmiinnare anslutning. Utred-
ningens betiinkande har varit pa remiss,
och vi far se vad det sad smaningom kan
leda till. Dessa problem berdr dven fa-
miljepolitiska kommittén, och vi bor
kanske avvakta de forslag som den
kommer att framligga.

Med detta ber jag, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Herr ENARSSON (m) kort genmile:
Herr talman! I anledning av vad herr
Brandt anforde vill jag framhalla att i
reservationerna 1 och 2 yrkas att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
haller om utredning och forslag i des-
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sa fragor. Vi dr namligen medvetna om
att det inte gar att pa rak arm siga att
det skall vara si eller sid. Herr Brandt
erkiinde dock att den nuvarande scha-
blonen sliar ojiamnt och inte ir tillfred-
stiallande.

Det star i utskottsutlitandet att fra-
gan om avdrag for kostnader for till-
syn av nira anhorig ar 16st genom reg-
lerna om avdrag for periodiskt under-
stod och for nedsatt skatteforméga. Det-
ta vill jag opponera mig mot. Ar det
fraga om personer som tillhér olika
hushall gar det att 1osa frigan genom
avdrag for periodiskt understéd, men
ror det sig om personer inom samma
hushall, vilket kan forekomma, édr det
inte sa enkelt. Herr Brandt vet mycket
vil att det i 50 § kommunalskattelagen
stir i fraga om avdrag for nedsatt skat-
teforméiga att denna skall vara visent-
ligt nedsatt. For en inkomsttagare med
nagorlunda hygglig inkomst har orden
»visentligt nedsatt» mycket stor bety-
delse dirfor att det dr svart for honom
att fa sadant avdrag.

Herr BRANDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ir riktigt att den
anhorige maste bo pa annan plats; det
framgéar ocksa av utskottets betiinkan-
de. Om det &r friga om en anhérig i
hemmet tror jag att den skattelittnad
man kan fa spelar ganska liten roll jim-
fort med vad vi fran landstingen var-
je ménad betalar till anhériga som sko-
ter sjuka eller aldriga anférvanter. Det
ar en effektiv hjilp som kommer dem
till godo som behover den. Man kan
ocksd kontrollera dessa bidrag pé ett
helt annat sitt 4n man kan, om man in-
for en schablon som slar si oriktigt att
3 000 kronor utgar oavsett om det fore-
ligger ndgon merkostnad eller ej.

Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Med vir motion nr
II:236 har vi yrkat pa att ensamstien-
de forildrar med hemmavarande barn,
som under inkomstaret fyller 18 ir och

vilka barn pa grund av fortsatta stu-
dier inte har forvirvsarbete, skall fa
dndrade skattebestimmelser och slip-
pa att betala skatt enligt kolumn 1, s. k.
ungkarlsskatt.

Som bevillningsutskottet mycket rik-
tigt skriver 4r det inte forsta aret som
denna fraga &r uppe till behandling
hir i riksdagen. Men tyvirr synes inte
heller nu nagon 16sning kunna komma
till stind ndr det giller en si uppen-
bart orittvis behandling av dessa en-
samstidende fordldrar.

Vinsterpartiet kommunisterna tog se-
nast ar 1966 upp samma friga i en
motion, som da avslogs. Detta éde tycks
ocksd den i ar framlagda motionen fa
rona. Det torde vara fi ledaméter i
denna kammare som inte kommit i kon-
takt med detta problem péa ett eller an-
nat siitt. Finansminister String har si-
kerligen — jag kénner till sidana fall
— genom personliga hiénvindelser fatt
insyn i de stora problem som uppstar
for denna kategori av forildrar nir de
plotsligt finner sig vara tvungna att be-
tala ungkarlsskatt fastin de har stude-
rande barn att forsorja.

Det egendomliga ir, att man fran oli-
ka hall erkdnner orittvisan, men att
man trots detta avslar yrkanden om
andring, och detta dessutom med skilda
motiveringar. I ar skriver bevillnings-
utskottet t. ex., att de dndamal vi velat
beakta med var motion i visentlig man
blivit tillgodosedda genom den studie-
sociala reformen ar 1964. Jag har alla
kungorelserna hir, och jag har studerat
dem och allt som ror dessa studieso-
ciala reformer, men jag ir trots detta
inte alls enig med utskottet om dess
motivering. Finansdepartementet diir-
emot siger sdsom motivering for att
ingen dndring skall goras, att frigan
utreds inom familjeskatteberedningen.

Herr talman! Jag anser det vara otill-
stindigt av myndigheterna att forhala
en sd viktig fraga ar efter &r med hin-
visning till olika ohdllbara motivering-
ar.
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Som vi i var motion har framhallit
dr det har fraga om betydande summor
pengar per ar. Vid t.ex. en veckoin-
komst av 400 kronor och en kommunal-
skatt av 19 kronor per skattekrona ror
det sig om en arlig skattehdjning av
3068 kronor vid aldersgrinsen 15—17
ar for barnet och 1872 kronor vid en
aldersgrins av 18 ar. De beloppen é&r
inga smasummor fér en inkomsttagare
med 400 kronor i veckan. Ligger man
dértill, att ocksd de nya bostadstillag-
gen forsvinner, forbéttras sannerligen
inte problemet.

Enligt var uppfattning borde det inte
vara sd mirkvirdigt att omgiende dnd-
ra skattebestimmelserna for dessa en-
samstiaende forialdrar sa, att de inte
plotsligt blir »ungkarlsbeskattade» med
den hoga skattesats som detta innebér.

Alla dr medvetna om oréttvisan, men
myndigheterna vill inte gora nagonting
at saken. Ar efter ar gar och orittvisan
bestar. Det édr darfor verkligen pa tiden
att man tillgodoser vart motionsyrkan-
de och inte lingre slingrar sig undan.

D4 jag av formella skil inte har moj-
lighet att yrka bifall till motionen vill
jag till sist, herr talman, uttala den for-
hoppningen, att vederborande myndig-
het omgéiende vidtar de fordndringar
betriffande skattebestimmelserna som
undanrdjer de patalade forhéllandena,
som &dr verkligt orittvisa.

Herr BORJESSON i Falkoping (cp):

Herr talman! Till bevillningsutskot-
tets betinkande nr 26 dr fogat ett siir-
skilt yttrande av herr Sundin m. fl. D&
dven jag star bakom detta yttrande vill
jag i korthet kommentera detsamma.

Av nimnda yttrande framgir bl. a.
att den grundlidggande principen for
det framtida reformarbetet pa familje-
beskattningens omrade bor vara att var-
je inkomsttagare beskattas efter sin in-
komst och oberoende av civilstand.
Malsittningen for den framtida familje-
beskattningen bor vara att astadkomma
en individuell beskattning. En sé&dan

beskattningsanordning kan dock inte in-
foras forridn man skapat bestimmelser
som tar hénsyn till de problem som kan
uppsta for exempelvis kvinnor som pa
grund av hog alder, bristfillig utbild-
ning eller ensidig néringslivsstruktur
pa sin bostadsort har begrinsade moj-
ligheter att erhdlla forvirvsarbete. Séa-
dana hénsyn maéste forst tagas innan in-
dividuell beskattning kan inforas. Lika-
sd ar jag overtygad om att siirbestdm-
melser maste gilla vid sidan av den in-
dividuella beskattningen, vilka tar sik-
te pa de familjer déir bada makarna sak-
nar mojligheter att erhalla forvirvsar-
bete, for att dirigenom skapa storsta
mdojliga réattvisa vid beskattningen.

Herr talman! Med det anforda har jag
velat ge min anslutning till tanken om
en individuell beskattning. Vid dess ut-
formning géller det emellertid att ska-
pa ett rattvist skattesystem med hin-
synstagande till de forhallanden som
jag hir nimnt.

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Jag vill i det hir sam-
manhanget fista uppmirksamheten pa
ett forhallande som man nog inte alltid
har tinkt pa men for vilket jag har ar-
gumenterat i en motion II:806 tillsam-
mans med fru Jonéng.

Det giller de franskilda ménnens si-
tuation, i synnerhet dem som har en li-
ten eller medelstor inkomst. Minnens
riattsférening har tagit upp problem-
stillningen, och jag tycker det ligger
mycket i vad man séger. Det ér ofta sa
att hustrun tilldoms barnen och far be-
halla den bostad som familjen har haft,
medan mannen far ge sig ut pa bostads-
marknaden och kanske hamnar i ett in-
ackorderingsrum. Vi vet att en mycket
stor procent av de mén som hir i Stock-
holm befinner sig i en besvirlig situa-
tion, som har alkoholproblem etc., ra-
kat in i denna situation pa grund av
de ekonomiska svéarigheter de efter en
skilsméssa rakar in i.

De franskilda minnen har med ritta
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en viss underhéllsskyldighet for bar-
nen, men samtidigt betalar de ungkarls-
skatt och far endast 1 000 kronor i av-
drag for den underhéllsskyldighet de
fullgér. Detta méiste innebédra betydan-
de svarigheter for de mindre inkomst-
tagare det hir giller. Utskottet ifraga-
sitter ocksd om »beskattningen av en-
samstiende skattskyldig med under-
héllsplikt gentemot ej hemmavarande
barn fitt en lamplig avvigning i for-
hallande till 6vriga kategorier».

Utskottet har emellertid inte velat ga
lingre, medan didremot vart partis re-
presentanter i en reservation har fore-
slagit att avdraget hoéjes till 2 000 kro-
nor fran 1000 kronor. Enligt min egen
uppfattning kan man fraga sig, varfor
en minniska som befinner sig i den
hér situationen skall betala ungkarls-
skatt samtidigt som han #r underhalls-
skyldig for barn.

Det édr nodvindigt att dessa foérhal-
landen granskas och att det sker en
rittelse, ty det giller hir ett besvir-
ligt socialt problem och en rittvise-
fraga.

Jag néjer mig emellertid med att yrka
bifall till reservationen trots att jag in-
te anser att den fyller de krav som den
borde fylla.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Punkterna 1 och 2

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pa bifall till reser-
vationen 1); och fann herr andre vice
talmannen den foérra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Enarsson begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel
féljande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstiillan i punk-
terna 1) och 2) i utskottets betinkande
nr 26, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen 1) av herr Gosta Jacobsson
m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en gang upplast,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kédnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Enarsson begirde
emellertid rostrikning, varfor votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 159 ja och 29 nej,
varjamte 13 av kammarens ledamoter
forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit vad ut-
skottet hemstallt.

Punkten 3

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen 2); och fann herr andre vice
talmannen den forra propositionen
vara med oOvervidgande ja besvarad.
Herr Enarsson begirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel f6ljande voteringsproposition
upplistes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstéllan i punk-
ten 3) i utskottets betankande nr 26,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen 2) av herr Gosta Jacobs-
son m. fl.

Sedan kammarens ledamoter héref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit &nnu en gang upp-
list, verkstidlldes omrostning genom
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uppresning. Herr andre vice talmannen
tillkinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Enarsson begirde
emellertid rostrikning, varfor votering
medelst omrostningsapparat verkstall-
des. Dirvid avgavs 160 ja och 33 nej,
varjimte 12 av kammarens ledamoter
forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsia bifallit utskot-
tets hemstéillan.

Punkten 4
Utskottets hemstidllan bifolls.

Punkten 5

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen 3); och fann herr andre vice
talmannen den forra propositionen vara
med oOvervigande ja besvarad. Herr
Enarsson begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten 5) i utskottets betinkande nr 26,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

reservationen 3) av herr Gosta Jacobs-
son m. fl.

Sedan kammarens ledamoter héref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit &nnu en ging upp-
last, verkstdlldes omrdstning genom
uppresning. Herr andre vice talmannen
tillkéinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Enarsson begirde
emellertid rostrikning, varfor votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 159 ja och 30 nej,

varjaimte 15 av kammarens ledamoter
forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit ut-
skottets hemstéllan.

§ 3

Atgirder vid beskattningen i syfte att
frimja sparandet

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 29, med anledning av mo-
tioner om atgédrder vid beskattningen i
syfte att framja sparandet.

Bevillningsutskottet upptog till be-
handling i ett sammanhang féljande
motioner, ndmligen

I) de likalydande motionerna I:215
av herr Stefanson m.fl. samt II:232
av herrar Jénsson i Ingemarsgarden och
Antonsson, vari hemstillts, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélle om
forslag till riksdagen med ledning av
vad i motionerna anforts rérande pre-
miering av personligt sparande p sir-
skilt sparkonto i bank eller annan pen-
ninginrittning samt rorande skattelitt-
nader for méalinriktat bostadssparande;

II) de likalydande motionerna I: 713
av herr Virgin m. fl. och II: 797 av herr
Holmberg m. fl., vari hemstillts,

1) att riksdagen méatte anta i motio-
nerna framlagda forslag till

a) forordning om bostadssparande,

b) foérordning om utbildningssparan-
de samt

¢) lag om #ndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);

2) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla om utredning och
forslag rorande premiering av allmint
malsparande genom avdragsritt vid be-
skattningen fér medel som insatts pa
siarskilt sparkonto enligt de i motioner-
na angivna riktlinjerna;

III) motionen II: 784 av herrar Elm-
stedt och Antonsson, vari hemstillts,
att riksdagen i skrivelse till Kungl
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Maj:t anholle om forslag till riksdagen
med ledning av vad i motionen anforts
rorande premiering av personligt spa-
rande pd sirskilt sparkonto i bank eller
annan penninginrittning samt rérande
skatteldttnader for malinriktat bostads-
sparande.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte avsla

1) motionerna I:215 och II: 232,

2) motionerna I: 713 och II: 797 samt

3) motionen II: 784.

Reservationer hade avgivits

I) av herrar Lundstrém (fp), Yngve
Nilsson (m), Sundin (cp), Gésta Ja-
cobsson (m), Tistad (fp) och Vigelsbo
(cp), fru Nettelbrandt (fp) samt herrar
Bérjesson i Falkoping (cp) och Lothi-
gius (m), vilka ansett att utskottet
under 1—3 bort hemstilla, )

att riksdagen matte med anledning
av motionerna I:215 och II:232, I:713
och II: 797 samt motionen II: 784 i skri-
velse till Kungl. Maj:t begéira utredning
och forslag rorande premiering av per-
sonligt sparande pa sérskilt sparkonto
i bank eller annan penninginrittning
samt rorande skatteldttnader for bo-
stadssparande;

II) av herrar Yngve Nilsson, Goista
Jacobsson och Lothigius (samtliga m),
vilka ansett

dels att utskottet bort tillstyrka bifall
till de i motionerna I:713 och II:797
framforda forslagen om

1) rétt att i deklarationen gora av-
drag for insdttning pa sirskilt bostads-
konto under aren 1970—1975 av medel,
avsedda for forvirv av egethem eller
fritidsbostad eller for insats i bostads-
forening med belopp pa& sammanlagt
hogst 6 000 kr. for ensamstiende och
12 000 kr. for dakta makar,

2) ritt att i deklarationen gora av-
drag for insdttning pa sirskilt konto
for utbildning av eget barn intill ett
maximibelopp av 1200 kr. per ar och
18 000 kr. sammanlagt,

3) ritt for dgare av en- och tvafa-

miljsfastighet eller bostadsrittsligenhet
att under vissa forutsittningar i dekla-
rationen gora avdrag for amortering av
skuld pa fastigheten eller ligenheten, i
den man amorteringen Overstege 1,5 %
av vederborande taxeringsvirde, dock
maximalt med 700 kr. jimte 200 kr. for
varje hemmavarande barn under 16 ar,

4) hojning av maximibeloppet for
sparavdraget i inkomstkédllan kapital
(f. n. 400 kr. for ensamstidende och 800
kr. for dkta makar) med 200 respektive
400 kr., i den mén kapitalavkastningen
till motsvarande belopp utgjorde utdel-
ning pé aktier eller pa andelar i ekono-
misk forening, &vensom

5) ritt till sparavdrag om hogst 400
kr. for ensamstiende och 800 kr. for
ikta makar for den som insatt sparka-
pital i inkomstkéllorna jordbruksfastig-
het, annan fastighet eller rorelse, dock
endast i den man sparavdraget ej kun-
nat utnyttjas i inkomstk#llan kapital;

dels att utskottet pa grund hérav un-
der 2 bort hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till
motionerna I: 713 och II: 797, savitt hir
var i fraga, anta de vid motionerna
fogade forslagen till

a) forordning om bostadssparande,

b) foérordning om utbildningssparan-
de, samt

¢) lag om dndring av kommunalskat-
telagen den 28 september 1928 (nr 370).

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Detta &drende giller
sparavdrag. Jag skall inte ta upp hela
fragestédllningen. D& jag vet att andra
talare i denna kammare kommer att
tala for reservation I ber jag bara att
fa yrka bifall till den reservationen.

Reservation II gar i stort ut pa en
begiran om sparavdrag for vissa akti-
viteter som ménniskor utévar i spar-
framjande syfte.

Vi dr fullt eniga om sparandets bety-
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delse. Vi dr eniga om att ett storre
sparande skapar bittre underlag for
produktionsbefrdmjande investeringar.
Hela forsta delen av utskottets skriv-
ning dr en lovsang till sparandet, inte
minst det enskilda. Utskottet séiger att
behovet av ett okat sparande har ac-
centuerats i och med stegringen av de
personliga inkomsterna, att sparandet
skapar for den enskilda ménniskan vil-
stidnd och trygghet och gynnar det eko-
nomiska framatskridandet. Man fram-
haller att 0kade kapitalinsatser erford-
ras for att mojliggora de stora offentliga
och privata investeringarna och att spa-
randet dr nodvindigt till £f6ljd av att
det ekonomiska klimatet 4dnnu ir in-
stabilt. Det personliga sparandet ir av
visentlig betydelse for finansieringen
av investeringarna.

Utskottet papekar att pensionsfonden
har o6kat sitt kapital enligt prognoserna
och att bankinstitutionerna har Okat
sin inldning mycket kraftigt. Det all-
minna lonsparandet har o6kat med
ungefidr samma summa som foregiende
ar, medan ungdomens lonsparande &ir
p& retur; 0kningen utgor bara en tred-
jedel mot foregdende ar. Trots behovet
av att 6ka sparandet vill man inte pro-
va de vigar som foreslagits i reserva-
tionerna, nimligen skatteavdrag for att
stimulera malsparande. Fran socialde-
mokratiskt hall vill man inte medverka
till detta, trots att det enligt var me-
ning skulle fa stor effekt. Det ir ett
daligt argument nir man séger, att nag-
ra hogre inkomsttagare fir nytta av
denna form av sparande, samtidigt som
man glommer bort den stora kategori
av minniskor, huvuddelen av inkomst-
tagarna, som skulle fa verklig glidje
darav.

Emellertid dr det sedan gammalt ett
stillningskrig som figer rum i denna
kammare nidr det giller denna fraga,
och jag forestiller mig, att det inte
heller i dag gar att plocka fram bevill-
ningsutskottets talesmin ur lopgravar-
na. De ligger déir och trycker som de

tidigare har gjort. Att stimulera ett
personligt malsparande &r savitt jag har
kunnat finna ointressant for socialde-
mokraterna. Att allt skall goras i kol-
lektiv #ar tydligen dagens hogsta san-
ning.

Vi har foreslagit ett malsparande som
avser ett sparande for bostdder och en
form av utbildningssparande, vilket sir-
skilt 4r péakallat i en tid, nér alla girna
ser att var svenska ungdom forsoker
skaffa sig en sa internationell utbild-
ning som mdojligt. Det skulle vara en
fordel, om vi pa detta siatt kunde med-
verka dartill.

Vi talar om sarskilt sparkonto, och
vi talar om aktiesparande och om spa-
rande i fastighet och roérelse, iven i
jordbruksfastighet. Man bor ligga mir-
ke till att de sparavdrag som vi har
foreslagit i manga fall 4r mycket be-
grinsade, men de ir former av stimu-
lans och en injektion som behovs i
samhillsaktiviteten och som ir till for-
del for hela samhillet.

Det finns enligt min uppfattning ing-
et hopp om att majoriteten skall folja
vart forslag. Jag ber dock, herr talman,
att fi yrka bifall till reservationerna I
och II.

Fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Dessa motioner om spa-
rande #dr verkligen s.k. gamla bekanta
hir i kammaren. Jag skall darfor vara
mycket kortfattad, nér jag anldgger nig-
ra synpunkter pa reservationen I.

Att dessa motioner stindigt har ater-
kommit beror inte enbart pa att de all-
tid har blivit avslagna, utan det beror
ocksd pa att inflationsutvecklingen har
gjort dem alltmer angeligna. Det &r
klart att det allra bésta skulle vara, om
man kunde komma till ridtta med infla-
tionen, s4 att man pa det sittet fick
en stimulans till ett okat sparande i
sjalva utvecklingen. Men sa har det ju
inte varit hittills, och det kanske inte
ar alltfor mycket som tyder pa att det

8 — Andra kammarens protokoll 1969. Nr 17
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blir nigon dndring hirvidlag i fortsatt-
ningen.

Det riader uppenbarligen inga delade
meningar mellan utskottsmajoriteten
och reservanterna nar det giller att
hogt virdera ett 6kat personligt sparan-
de. I varje fall &r man ifran utskottsma-
joritetens sida benigen att verbalt ge
uttryck at en sddan mening. Utskottet
trycker pa fordelarna bade for samhil-
let och for den enskilde, och det har
man ocksa velat gora i motionerna och
reservationerna. Utskottet ryggar emel-
lertid tillbaka infér mojligheten att
astadkomma nagon form av premiering
av sparandet via beskattning. Den vi-
gen kan sjilvfallet aldrig bli avgorande
nir det giller att fa till stind en 6kning
av sparandet, men den kan vara en vik-
tig stimulansatgérd bland méinga andra.

Enligt var mening skulle skattelitt-
nader for exempelvis bostadssparande
ha en mycket positiv effekt. Jag tror
ocksa att detta rimmar vél med en all-
mént utbredd uppfattning, att man just
genom ett malinriktat sparande skulle
kunna bidra till att 6ka kapitalresur-
serna for bostadsbyggandet och dirmed
aven forbittra sin egen situation di det
giller mojligheterna att f4 en bostad.
Den nedatgiaende trend som visat sig
i ungdomens lénsparande och som fram-
gar av den statistik som aterfinns i be-
villningsutskottets betdnkande skulle
kanske inte riktigt ha sett ut som den
i dag gor, om man tillvaratagit mojlig-
heten att malinrikta sparandet.

Reservanterna menar att riksdagen
borde begira en utredning och &ven
forslag bade om premiering av person-
ligt sparande pa sirskilt sparkonto och
om sirskilda skatteldttnader for bo-
stadssparandet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationen I av herr Lundstrém m. fl.

Herr BORJESSON i Falkoping (cp):
Herr talman! Det rader inga skilda
uppfattningar om att det totala sparan-

det natt en ganska hog niva i vart land,
och inte heller rader det niagra delade
meningar om att nivdn borde ha varit
annu hogre. Ett stort sparande 4r en av
de viktigaste forutsittningarna for en
snabbare  produktionsékning. Stora,
uppdimda kapitalbehov forekommer,
exempelvis for nédringslivets struktur-
omvandling, speciellt kapitalkrdvande
i friga om skogsindustrin. Med hinsyn
till sparandets stora betydelse kan det
vara motiverat med t.ex. sparstimule-
rande atgirder i syfte att oka det per-
sonliga sparandet. Ett 6kat sparande &r
ocksa en effektiv broms pa inflationen.

Herr talman! I motion II: 232 har fo-
reslagits vissa sparstimulerande Aatgir-
der, allt i syfte att 6ka det personliga
sparandet. Pa grund av kammarens ar-
betsbelastning skall jag inte ytterligare
forlinga debatten, utan vill kort och
gott hénvisa till nimnda motion.

For ovrigt yrkar jag, herr talman,
bifall till den till bevillningsutskottets
betinkande fogade reservationen I av
herr Lundstrom m. fl.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! I det hir betédnkandet
behandlas ju inga nyheter for kamma-
rens ledamoter. Man skulle déarfor kun-
na avfirda frigan med endast en kort
kommentar, men under denna riksdag
har jag konstaterat att dven fragor som
riksdagen debatterat varje ar under ett
tiotal ar fororsakat langa diskussioner,
alldeles som om det gillde stora revo-
lutionerande nyheter som aldrig tidiga-
re tagits upp. Av den anledningen till-
later jag mig att dgna detta drende né-
got liangre tid dn jag annars dmnat gora.

Forst och friamst vill jag framhéalla att
utskottet betonat att behovet av ett 6kat
sparande har accentuerats. Om den sa-
ken réader det alltsid stor enighet. Ett
Okat personligt sparande skinker den
enskilde vilstand och trygghet, och det
gynnar det ekonomiska framétskridan-
det. Ingen kan pastd annat dn att detta
star klart for majoriteten och alla Ovri-
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ga i utskottet. Men om vi skall kunna
folja med i den tekniska utvecklingen
och hivda oss i den alltmer hidrdnande
konkurrensen med utlandet samt ha till-
rackligt med kapital for de stora offent-
liga och privata investeringarna, sa ar
det uppenbarligen ndédvindigt med ett
stort sparande. Ett okat sparande &r
nodvindigt ocksa ur samhillsekono-
misk synpunkt. Under 1960-talet har
foretagssparandet minskat, och man
riknar med en ytterligare nedgang i det
sparandet. Det édr alldeles uppenbart att
kreditinstituten under sadana forhal-
landen méste kunna Oka sin utldning
till industri, handel och samfirdsel.

Det glidjande med sparandet ér emel-
lertid att sparandeutvecklingen har va-
rit s gynnsam som vi kan utldsa av de
tabeller som aterfinnes i utskottets be-
tinkande. I of6rindrat penningvirde
har inldningen i sparinstituten under
den senaste tiodrsperioden ¢kat med 20
miljarder kronor eller cirka 77 procent,
niamligen fran 29 till i runt tal 50 mil-
jarder kronor. For affirsbankernas del
svarade inldaningen fran privatpersoner
vid senaste arsskiftet for nédrmare 60
procent av den totala inlaningen. For
sparbankerna var motsvarande siffra
90 procent. Alldeles siirskilt glidjande
och virt att notera dr att av sparandet
i samtliga bankinstitut och sparkasser
beriknas cirka tvd tredjedelar ske ge-
nom hushdllen samt att inlaningen for-
skjutes mot ett langfristigt sparande. Av
affirsbankernas och sparbankernas in-
laning den 31 december 1968 var 69
respektive 63 procent placerade pé
langfristiga inlaningsrikningar.

En tredje glidjande och uppmunt-
rande omstindighet #dr att ungdomens
lIonsparande och det allménna l6nspa-
randet fatt en betydande omfattning.
Jag vill ge sparinstituten en eloge for
deras aktiva insatser for att stimulera
sparandet. Staten har emellertid satsat
inte mindre dn cirka 4 miljoner kronor
de senaste sex aren for att stimulera
sparandet. Arets riksdag har anslagit

ett reservationsanslag pa 700 000 kro-
nor till en sidan kampanj.

Av betdnkandet framgéar att behall-
ningen inom ungdomens lonsparande
den 1 januari 1968 uppgick till 267 mil-
joner kronor och att allminna lonspa-
randets behallning vid samma tidpunkt
var 1629 miljoner kronor. Den totala
behallningen var alltsd ndra 2 miljar-
der kronor. Under 1960-talet okade
dessutom antalet Ionsparare med Over
500 000.

Av tabellen 6ver ungdomens lénspa-
rande forefaller det som om detta spa-
rande skulle ha avtagit, eftersom man
for det senaste aret redovisar en minus-
post i kolumnen 6ver ¢kningen av be-
hallningen i forhallande till tidigare ar.
I verkligheten &r det emellertid inte
fraga om nagon minskning, eftersom
siffrorna tidigare paverkades av krigs-
arens stora barnkullar. Samtidigt som
antalet ungdomar minskat har dven an-
delen skolungdom d&kat. Det kan darfor
rimligen inte finnas lika manga sparare
i ungdomens lonsparande som tidigare.
Ungdomen inriktar sig numera i storre
utstrdckning pa skolgang, medan den
forut tidigare gick ut i forvirvslivet.

Det bor kanske ocksd betonas att si-
tuationen inte skulle ha varit lika gynn-
sam om inte det offentliga sparandet
genom uppbyggandet av AP-fonderna
och inriittandet av investeringsbanken
samt kommunernas 6kande skattefinan-
siering av sina investeringar kraftigt
hade utvidgats.

Slar vi samman allt deita sparande,
finner vi att det faktiskt inte ir nagon
Overdrift att tala om en mycket gynn-
sam sparandeutveckling i vart land
trots ATP och alla andra trygghetsska-
pande atgirder som genomférts. I sam-
band med att ATP inférdes var man ju
pa manget hall radd for att det person-
liga sparandet skulle minska nir den
sociala tryggheten okades pa olika om-
raden.

Man maéste védl ha ratt att av denna
utveckling dra den slutsatsen att min-
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niskorna inte sparar for att erhalla skat-
teformaner utan av helt andra skil
Det utesluter naturligtvis inte, som ut-
skottet understryker, att man provar
nya vigar for att stimulera sparandet
ytterligare. Men man fir inte overskatta
beskattningsreglernas betydelse nér det
giller att dstadkomma detta dkade spa-
rande.

I ar liksom madnga tidigare ar Aater-
kommer oppositionen med yrkanden
om skatteliattnader for sparandet i olika
former. Det dr gamla bekanta: avsitt-
ning pa sparkonto i bank, bostadskonto,
utbildningskonto, hojning av det s. k.
sparavdraget etc. Problemet har alltid
varit — och det kommer att kvarsti —
hur man skall kunna astadkomma ett
verkligt nysparande.

Vid de forsok som gjordes tidigare
nir staten satsade stora pengar pa pre-
mier till sparande visade det sig genom
utredning att kostnaderna foér det ny-
sparande som astadkoms var stérre in
sjalva nysparandet. Diri ligger ett gan-
ska stort problem. Man kan aldrig fa en
effektiv kontroll over att det inte sker
kapitaloverforingar, d.v.s. att ménni-
skor Overfor redan sparade medel for
att fa del av skattelindring eller pre-
mier. Dirtill kommer att hur sparfor-
merna och skattestimulansen dn utfor-
mas kommer dessa atgirder att mest
gynna de storre inkomsttagarna och for-
mogenhetsigarna.

Av de motioner som behandlas i det-
ta betinkande kan man se att genom de
foreslagna atgirderna — hur man én
forséker ordna med spirrar — skulle
inkomsttagare med stor inkomst fi en
skattefavor under en femarsperiod pé
upp till 20 000—30 000 kronor. Slar
man ndmligen samman alla de sparfor-
mer som en familj med barn skulle f&
utnyttja blir det en ganska hog total-
siffra vid sparperiodens utging. Nog
kan man diskutera om ett sidant en-
skilt sparande skulle vara den »mest
effektiva och naturliga metoden att pa
sikt skapa en jimn egendomsférdelning

i samhaéllet», for att citera de moderatas
motion. De flesta medborgare har inga
mojligheter att dstadkomma ett sparan-
de pa upp till 30 000 — 50 000 kronor.
Ett bifall till dessa motioner innebir
att en familj med barn pa en femérs-
period skulle kunna fi avdrag pa mel-
lan 30 000 och 50 000 kronor. Det kan
helt enkelt inte vara rimligt. Det skulle
inte skapa okad jamlikhet, tvirtom skul-
le det forstirka ojamnheterna. Det ir
alldeles uppenbart, eftersom lagavlona-
de och de flesta ménniskor i vart land
inte har mojlighet att pa fem &r spara
sa stora belopp.

Nigra av sparmetoderna skulle dir-
jimte medfora en inkomst- och progres-
sionsutjimning bakvigen. Vi har ju ti-
digare i riksdagen avslagit sidana for-
slag.

Over huvud taget innebir alla dessa
yrkanden ett gynnande av vissa katego-
rier inkomsttagare, av naturliga skil
dem som har de hogsta inkomsterna.
Det vill vi inte medverka till. Dirmed
har vi, som jag framholl i borjan av
mitt anforande, inte sagt att vi inte alla
onskar ett okat sparande. Men detta ar
nog mojligt att astadkomma utan att
man ger skattefavorer som verkar sa
orittvist.

Herr talman! Med detta yrkar jag bi-
fall till utskottets hemstéllan.

Herr LOTHIGIUS (m) kort genmile:

Herr talman! Som herr Brandt séger
kdmpar vi om detta varje ar, och argu-
menten #r vil ungefdr desamma. Men
man kanske kan fi upprepa dem nér
herr Brandt har upprepat sina argu-
ment igen.

Jag dr ense med herr Brandt om att
det har utvecklats ett stort sparande
pa olika omraden och att denna form
for sparande som vi talar om inte har
nigon avgorande betydelse for hela spa-
randet i vart land. Men det &r ett sti-
mulanssparande, och det idr detta vi
inriktar oss pa. Det dr ett malinriktat
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sparande av enskilda individer for
trygghet, for framtiden.

Da sidger herr Brandt att detta gyn-
nar de stora inkomsttagarna. Men de
sparandeformer vi har foreslagit kom-
mer friamst i fraga for unga familjer —
familjer som har barn i utbildningsal-
der, familjer som vill skapa sig ett eget
hem. Det dr inga familjer som kan roffa
at sig alla mojligheter att utnyttja dessa
olika sparandeformer. Nej, jag uppre-
par att vi framst inriktar oss pa de
unga familjerna.

Som fru Anér sade i kammaren hir-
omdagen fir ett antal hogre inkomst-
tagare pa grund av progressiviteten i
vissa sammanhang bittre formaner.
Men dnnu maéanga fler i de ligre in-
komstklasserna kan tillgodogora sig des-
sa sparandeformer, och det tycker vi
ir mycket visentligt. Om nu ett antal
rika personer — som herr Brandt och
vi andra hir i kammaren — skulle kun-
na utnyttja ndgon av de foreslagna spa-
randeformerna, sa far ju inte detta leda
till att vi hindrar hundratusentals unga
méinniskor fran att komma i atnjutande
av forméanerna.

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! Jag begirde ordet se-
dan jag lyssnat till herr Lothigius och
fru Nettelbrandt, vilka bida efterlyste
atgiarder for ett malinriktat sparande.
Bada gjorde sig till talesmiin for fram-
for alit ungdomen som behévde ha ett
mélsparande som stimulans.

Bada talarna har glomt bort de erfa-
renheter som man har inom bostads-
kooperationen av ett malinriktat spa-
rande. Huvudparten av dem som spar
inom exempelvis HSB tillhér den unga
generationen.

Inom bostadskooperationen har man
valt en annan vig for att stimulera spa-
randet. Man har gett en férmanligare
rinta och lyckats alldeles utomordent-
ligt med detta. Bostadskooperationen
har aldrig stéllt ansprdk p& att genom
skattelittnader dastadkomma ett 6kat

sparande, utan anser att stimulansen
med rinteférmaner och ett mal foér spa-
randet dr det bdsta man kan bjuda den
svenska ungdomen.

Det skulle kanske ha varit oritt mot
denna diskussion att inte nimna de er-
farenheter i friga om mélsparande som
bostadskooperationen har skaffat sig
under de manga ar den varit i nira kon-
takt med den svenska ungdomen.

Harmed var overliggningen slutad.

Punkten 2, savitt avser framlagda fér-
fattningsférslag

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen II); och fann herr andre vice
talmannen den forra propositionen
vara med o6verviagande ja besvarad. Herr
Lothigius begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given wvarsel
foljande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstéillan i punk-
ten 2) i utskottets betinkande nr 29, si-
vitt avser framlagda forfattningsforslag,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen II) av herr Yngve Nilsson
m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d4nnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kdnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Lothigius begirde
emellertid rostrakning, varfor votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Déarvid avgavs 144 ja och 52 nej,
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varjimte 11 av kammarens ledamoter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Ordet limnades pa begiiran till

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp),
som ytirade:

Jag avsig att rosta ja men rakade
trycka pa nej-knappen.

Ordet limnades pa begiran vidare till

Herr BORJESSON i Falkoping (cp),
som anforde:

Jag avsdg att rosta ja men rikade
trycka pa nej-knappen.

Punkten 2 i évrigt samt punkterna
1och3

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pa bifall till reser-
vationen I); och fann herr andre vice
talmannen den foérra propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Fru Net-
telbrandt begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstédllan i punk-
ten 2) i ovrigt samt punkterna 1) och
3) i utskottets betinkande nr 29, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen I) av herr Lundstrém m. fl.
Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d4nnu en glng upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-

ning. Herr andre vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
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kammarens ledamoter ha rostat for ja-
propositionen. Fru Nettelbrandt begir-
de emellertid rostrikning, varfor vote-
ring medelst omrostningsapparat verk-
stilldes. Déarvid avgavs 118 ja och 90
nej.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstéllan.

§ 4

Penning- och valutapolitiken

Foredrogs bankoutskottets utldtande
nr 11, om verkstélld granskning av riks-
bankens och riksgéldskontorets styrelse
och forvaltning.

Punkten 1

Penning- och valutapolitiken

Utskottets utlatande avseende denna
punkt utmynnade i en omférméilan.

Reservationer hade avgivits betrif-
fande detta avsnitt i utskottets utlatande

1) av herrar Stefanson och Larsson
i Umea (bAda fp), vilka ansett att ifra-
gavarande avsnitt bort utbytas mot ett
avsnitt av den lydelse dessa reservan-
ter angivit;

2) av herrar Akerlund och Brundin
(bada m), vilka ansett att ifragavarande
avsnitt bort utbytas mot ett avsnitt av
i denna reservation angiven lydelse.

Punkten féredrogs; och anforde dér-
vid:

Herr REGNELL (m):

Herr talman! Niar bankoutskottet i
januari leder riksbankens och riksgilds-
kontorets berittelser om det gingna
verksamhetsaret vidare till riksdagen
drabbar de faktaspéickade redogorelser-
na en arbetstyngd forsamling, som har
nog att gora med att penetrera stats-
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verkspropositionen och arbeta fram mo-
tioner. Att kamrarna inte genast behd-
ver ta itu med detta material dr kanske
diarfor bara en fordel. Nu aterkommer
det pa sedvanligt sitt i ett utlatande
fran bankoutskottet, ett utlitande som
hiir och dér for statistiken kan begagna
exaktare decimaler #dn vad Arsskiftet
ger mojlighet till, men som annars i
stort sett #ar ett koncentrat av riks-
bankens respektive riksgildskontorets
redogorelse.

P& grundval av de uppgifter som lam-
nas i dessa redogodrelser har utskottet
och nu kamrarna att bedoma hur riks-
bank och riksgildskontor forvaltat sina
pund bade i strikt monetir betydelse
och som utévare av viktiga samhills-
ekonomiska funktioner.

P& det monetédra avsnittet dr riks-
dagsrevisorerna inkopplade som férbe-
redande instans. Som en nyhet for aret
har dessa till en del anlitat sirskild,
utomstiaende expertis. Kamrarna har pa
vanligt sitt tagit del av revisionsbe-
riittelserna.

Vad betriffar riksbanken uttalade
riksdagsrevisorerna, att bankoutskottet
borde dverviga dels de allminna moti-
veringarna for, dels det formella for-
farandet kring det vetenskapliga pris
i ekonomi, som riksbanken instiftade
till sitt 300-arsjubileum. Utskottet hem-
stiller nu om riksdagens bekriiftelse av
riksbankens utfistelse.

Aterstar sa granskningen av hur riks-
banken har forvaltat sitt pund som hu-
vudman foér penningpolitiken. Den be-
démningen maste naturligtvis géras mot
bakgrunden av det internationella ske-
endet under det gdngna &aret. Och hu-
rudant har det di varit? Ja, forvisso
har det inte varit négot litt ar for riks-
banksledningar. De kritiska situationer-
na har varit méanga. Guldmarknaden
har gang p&4 ging kommit i gungning,
bragt dithdn inte minst av det littror-
liga kapital som finns p& den s.k. eu-
rodollarmarknaden. Strejkerna i Frank-
rike pa forsommaren, Storbritanniens
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fortsatta bekymmer och Tysklands sto-
ra nettookning av valutor — sadant har
givit centralbankerna betydande be-
kymmer.

Om utvecklingen 16pt ur kontroll ha-
de man — jag tror inte att det pasta-
endet #dr oOverdrivet — kunnat fa be-
vittna aterfall i 1930-talets handels- och
valutaegoism med forodande verkning-
ar for virldshandeln och foér det all-
minna vélstandet. Att en sidan utveck-
ling avvirjdes kan nog tillskrivas den
relativt hoga grad av rationellt hand-
lande som de internationella finansi-
ella institutionerna kommit fram till.

De svenska atagandena i de samman-
hangen redovisas i rikshankens rapport
under rubriken »Internationellt finansi-
ellt samarbete». Det kan nog siigas att
man i alla liger hir hemma ir instiild
pa att Sverige skall vara positivt och
i man av formaga padrivande i det in-
ternationella samarbetet kring valuta-
problemen. Nagra berémmande ord rik-
tas inte av utskottet till rikshanken —
det ér inte tradition — men det ma vil
vara tillitet att hér i kammaren siga
ett uppskattande ord om de svenska in-
satserna. Bide organisationsmissigt och
ekonomiskt har de varit betydande.

Av sirmeningar har under utskotts-
behandlingen inte mycket kommit fram.
Herr Akerlund Aaterkommer med sina
kidnda synpunkter pa riksbankens guld-
innehav. Det bor enligt hans Asikt vara
hogre. Hans papekande om att den fria
marknaden har kommit upp till ett hog-
re guldpris bor kanske i klarhetens in-
tresse kompletteras med péapekandet,
att om riksbanken tidigare i enlighet
med herr Akerlunds mangéiriga rekom-
mendationer kopt pa sig mera guld ha-
de riksbanken inda& inte kunnat stilla
sig som séljare till den fria marknadens
hogre pris. Nagon vinst hade siledes
inte varit att himta héir. Att situatio-
nen kan bli en annan &dr naturligtvis
riksbanken medveten om, men man &r
ocksa medveten om att for den héndelse
alltfor manga blir alltfér angeligna att
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se om sitt eget hus, kan man aktualisera
svarigheter som annars kanske aldrig
hade behovt uppsta.

Sarmeningar har ocksd framforts om
rintesinkningen i oktober 1968. Folk-
partiet menar att den kom nagot for
sent, och herr Akerlund anser att det
over huvud taget inte forelag nagra skil
som gjorde den sinkningen marknads-
missigt berittigad. For egen del tycker
jag att riksbanken inte ens i efterklok-
hetens ljus bor klandras for senhdstens
rintesdnkning. Investeringsviljan inom
néringslivet redovisades da som ganska
svag. Att ridntans hojd spelar sin roll
i manga foretagares kalkylering kan
ingen bestrida. Inte heller kan bestridas
att det 4r svarare att tillgripa en rinte-
héjning om utgangsldget ar hogt. Tving-
ad till en ridntehojning kan man bli om
utvecklingen forefaller att peka mot en
overhettning.  Valutareserven kunde
ocksd i hostas — detsamma kan man
vél séiga nu — betraktas som ganska
tillfredsstdllande. Riksbankens sink-
ning av ridntan i oktober i fjol ter sig
darfor, menar utskottsmajoriteten, fullt
forsvarlig. Att riksbanken négra maéna-
der senare blev tvungen att himta till-
baka sinkningen och mer &dn det &r
inte nagot besked om att atgirden i ok-
tober var oberittigad.

Herr talman! I den ekonomiska de-
batt som kommer att d4ga rum i slutet
av nasta manad blir det anledning att
aterkomma till valutafrigorna, rénte-
politiken och annan riksbanksverksam-
het. Jag nojer mig diarfor nu med dessa
kommentarer och ber att fa yrka bifall
till utskottets hemstidllan pa samtliga
punkter.

Herr talmannen 6vertog ledningen av
férhandlingarna.

Herr LARSSON i Umeéa (fp):

Herr talman! I reservation 1, som ir
avlimnad av folkpartiets representan-
ter i utskottet, har vi velat ha en annan
beskrivning pa vissa punkter i utlatan-
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det. Den bedémning av konjunkturut-
vecklingen som beskrives inledningsvis
anser vi borde ha getts en mera rattvi-
sande bild av de beddmningar som gjor-
des i borjan av aret. Folkpartiet var be-
tydligt mindre optimistiskt &4n rege-
ringen om mojligheterna till en kon-
junkturforbittring. Fran var sida for-
ordade vi en mera expansiv och syssel-
sittningsfraimjande konjunkturpolitik.
Vi ville ha en mera kraftfull satsning pa
selektiva atgidrder i regioner med hog
arbetsloshet och i branscher med out-
nyttjad kapacitet. Dessutom begirde vi
vissa tidsbegriansade generella stimu-
lansatgarder.

Den forda ekonomiska politiken bi-
drog visserligen nagot till en uppgang
i konjunkturerna, men forbattringarna
torde i stor utstrickning fa tillskrivas
den internationella konjunkturuppgang-
en. Okningen av tillvaxttakten fér den
totala produktionen fran 2 procent 1967
till 3,5 procent 1968 bor ses i ljuset av
att den genomsnittliga tillvixttakten un-
der efterkrigstiden varit ungefiar 4 pro-
cent och under férsta hilften av 1960-
talet 5 procent.

Liget pa arbetsmarknaden var under
en stor del av dret mycket besvirande.
1967 méste betecknas som ett &r med
en icke ovisentligt forsvagad konjunk-
tur. Vi hade dock d& ligre arbetslos-
hetssiffror for de tre forsta kvartalen
in under motsvarande tid 1968. Arbets-
16sheten var besvirande framfoér allt i
skogslidnen, som svarade for i det nir-
maste hilften av den registrerade ar-
betslésheten. Men dven i ovriga delar av
landet var sysselsidttningen otillfreds-
stillande.

Om en mer expansiv ekonomisk poli-
tik forts, torde laget ha varit ett annat.
Det forelag enligt vart formenande mo-
tiv for en sidan politik med en kombi-
nation av selektiva atgiarder, framst i
skogslidnen, och mer generellt verkande
atgirder av sddan art att de kunnat
snabbt avvecklas om ldget motiverat
detta. Till de generella Atgidrderna rik-
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nade vi en négot tidigare réntesink-
ning. Dirigenom skulle man ocksd ha
skapat forutsittningar for en senare an-
vindning av riantevapnet i motsatt rikt-
ning, om si hade behovts.

Ett av malen fér den ekonomiska po-
litiken var att 4stadkomma en 6kning av
industrins investeringar. Detta lycka-
des inte, utan investeringarna lag for
andra aret i f6ljd p& en oféridndrad
nivd. Niringslivets fasta investeringar
minskade med 3,5 procent i volym rik-
nat. En av orsakerna hirtill var den in-
vesteringsavgift pa s.k. oprioriterade
byggen som utgick under en stor del av
aret. Denna investeringsavgift kan med
fog antas ha medverkat till att skiirpa
sysselsiattningslaget.

Slutsatsen méste bli att den beddm-
ning som folkpartiet gjorde var den
mest realistiska. Om de atgiarder vi f6-
reslog hade vidtagits, skulle den ekono-
miska tillvixten under 1968 ha stimu-
lerats och som foljd hiarav skulle arbets-
16shetssiffrorna ha blivit lagre och upp-
gingen i konjunkturen blivit snabbare.

Herr talman! Med det sagda ber jag
att fa yrka bifall till reservation nr 1.

Herr ENARSSON (m):

Herr talman! Jag skulle vilja siga
nagra ord med anledning av den reser-
vation som herrar Akerlund och Brun-
din har fogat till bankoutskottets utla-
tande nr 11. Jag tycker mig ha anled-
ning att gora detta darfor att jag senast
i fjol var med och avgav reservationer
i de penning- och valutapolitiska fra-
gorna efter samma principiella riktlin-
jer som foljs upp i nu féreliggande re-
servation; jag hade da tillfille dértill
genom min placering pa en av forsta-
kammarsidans stolar i bankoutskottet.

Det har varit nigot olika uppfatt-
ningar — som herr Regnéll hir redo-
visat — bland bankoutskottets ledamdo-
ter fran vart parti tidigare, och det &r
samma forhallande nu, vilket vil inte
4r sh underligt i en fraga av denna stora
rackvidd.
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Jag vill borja med att konstatera att
majoriteten inte funnit ndgon anledning
att avvika fran den beskrivning av pen-
ning- och valutapolitiken som presente-
ras i riksbankens arsberittelse. Men inte
en enda egen synpunkt pa hela detta
vida problemkomplex har majoriteten
kunnat prestera. Det heter pa kortast
tinkbara sprak att bankofullmiktiges
atgirder inte givit anledning till sirskilt
yttrande fran utskottet sida. Anda har
det under &r 1968 varit en livlig diskus-
sion om penning- och valutapolitiska
hindelser, och &ret har varit osedvan-
ligt hindelserikt pa det internationella
filtet med upprepade guld- och valuta-
kriser, diskontoforindringar, skirpta
valutakontroller och dylikt. Jag tycker
att utskottsmajoriteten kunde ha givit
en nagot fylligare kommentar till hén-
delseutvecklingen #n den som hir pre-
senterats.

Vad forst angér penning- och kredit-
politiken sidiger utskottet att en stark
likviditetsuppbyggnad #dgde rum i ni-
ringslivet under andra halvaret i fjol.
Det ar riktigt. Till stor del berodde den
pa det statliga budgetunderskottet, som
var i starkt vixande vid denna tid, och
pa siittet att finansiera detta underskott.
Det skedde niimligen inte i 6ppna mark-
naden, i vilket fall det hade uppstétt en
rintestegringstendens, utan i riksbhan-
ken som hiarfor fick, som det brukar
heta, falla tillbaka pa sedelpressarna.
Detta #r ingen bra politik. Det blev sé
stor tillging p& likvida pengar att det i
stillet fér tryck uppit blev ett tryck
nedat pa rintorna, och sa sinktes dis-
kontot i oktober méanad.

Naturligtvis kunde dven en saddan po-
litik ha gitt enligt intentionerna, men
sd blev inte fallet. Utomlands kom i
november den franska franckrisen, och
valutor borjade floda ut fran Sverige.
DA fick man tillgripa en ganska héftig
kreditatstramning. Enligt var mening ér
det bittre att féra en smidig kreditpoli-
tik utan tviara kast och ryck. Aven pa
kreditmarknaden behover fortroende
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rida, sa att bade sparare och lanesokan-
de har en kinsla av att kreditmarkna-
den arbetar effektivt inom ramen for
sina resurser och att penningvirdet for-
blir stabilt. Endast pA den viigen ir det
enligt vir tro mojligt att pa lingre sikt
skapa forutsittningar for att foérbilliga
kreditvillkoren.

Sjalvfallet skall riksbanken hela tiden
leda utvecklingen, men den bir anpassa
sig battre till marknadens faktiska re-
surser och visa storre hiinsyn dirtill i
stillet for att spidda ut resurserna med
sina maktmedel och operationer.

I valutapolitiskt héinseende har fjol-
aret bjudit pa bade internationella kri-
ser och stor oro, vilken inte gitt vArt
land sparlost forbi. Medan utskottet inte
har nagonting for egen del att siga om
var valutapolitiska malséttning, fram-
héller reservanterna att det i vart fall
varit mojligt att uppritthalla kronans
yttre virde i forhallande till den ameri-
kanska dollarn. Diremot har det icke
varit mojligt att halla kronans virde
oférindrat i férhallande till guldet pa
de privata marknaderna. Enligt véart
lands atagande gentemot internationella
valutafonden skall guldpriset ligga om-
kring 5800 kronor per kilogram eller
nagot litet dirdver. Priset dr emellertid
nu uppe i cirka 7 000 kronor per kilo-
gram. Jag konstaterar detta faktum som
en intressant foreteelse men vill for nir-
varande begrinsa mig till att siga, att
konsekvenserna hérav inte triitt i dagen
pétagligt f6r oss. Framtiden fir visa vad
som kan bli f6ljden.

Till sist vill jag ocksid framhéalla att
vart lands samlade guld- och valutatill-
glngar nedgitt med 145 miljoner kro-
nor och vid arsskiftet utgjorde 5763
miljoner kronor. Detta motsvarar drygt
tvd mdinaders import. Sedan arsskiftet
har en ganska stark ytterligare nedging
intriffat, en friga som jag kanske far
tillfille att aterkomma till i ett annat
sammanhang. Vara tillgingar av ut-
lindska betalningsmedel ir langt ifran
stora, vilket utgér en mycket sirbar
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punkt i var samhillsekonomi. Reservan-
terna har ocksa liksom tidigare ar fram-
hallit att andelen guld ér for liten, en-
dast 20 procent av de totala tillging-
arna. Jimfér man med andra linders
centralbanker, sérskilt USA:s, Englands,
EEC-lindernas och andra med oss lik-
virdiga industrilinders, dr denna for-
delning ogynnsam.

Herr talman! Med vad jag hiir anfort
hemstiller jag, att bankoutskottets om-
formdlan matte med gillande av den
indring som aterfinnes i reservationen
2 av herr Akerlund och herr Brundin
lidggas till handlingarna.

Herr HAGNELL (s):

Herr talman! Det mest intressanta i
denna fraga 4r att det féreligger tre bor-
gerliga linjer. Det skulle vara intressant
att veta hur den borgerliga politiken
skulle ha sett ut, om valet i hostas hade
givit ett annat utslag. Man kan inte ens
ena sig nir det giller att bedéma riks-
bankens och riksgildskontorets politik,
utan man separerar sig i tre delar.

Herr Larsson i Umed sade att man
borde ha fért en mera selektiv politik,
inriktad speciellt p& skogslinen. Jag
undrar hur riksbankens och riksgilds-
kontorets politik skulle ha sett ut, om
den varit inriktad speciellt pi skogs-
linen. Har inte herr Larsson férviixlat
det hela med den debatt vi skall ha
nigon gang i maj?

Herr Enarsson talade om att riksban-
ken har fallit tillbaka pa sedelpressarna.
Jag forsoker hitta det uttrycket i hoger-
reservationen, men dir har det inte ta-
gits med. Herr Enarsson ville att man
skulle komma med egna synpunkter i
drendet, och jag formodar att detta
var en sddan egen synpunkt som herr
Enarsson anforde.

Herr Enarsson anmirkte ocksa pa att
likviditeten hade 6kat under féregiende
ar genom att riksbanken koépte obliga-
tioner. Ja, meningen med de képen var
just att likviditeten skulle 6ka. Herr
Enarsson horde vad herr Larsson sade
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— han ville ha dnnu mer stimulans At
niringslivet in det blev. En siddan sti-
mulans dstadkommer man genom att 6ka
likviditeten under ett konjunkturskede
nir det annars inte foreligger nagon
storre investeringsvilja och nagon stor-
re efterfrigan; den likviditetshdjning
som intriffade var alltsd avsedd, och
da finns det vil ingen anledning att kri-
tisera den, eftersom vi ju vill ha en 6k-
ning av investeringarna. Réntesinkning-
arna under aret syftade till det, och
obligationsképen, som ocksd medver-
kade till att o6ka likviditeten, syftade
likasi 4t det héallet.

Jag tror, herr talman, att det ricker
med att anfora detta fran socialdemo-
kratiskt hall nir jag tillstyrker banko-
utskottets utlatande. Vi far vil lata de
tre olika borgerliga linjerna std som
slutvinjett och visa oppositionens ofor-
méga att samla sig till en alternativ po-
litik ocksa nir det giller att granska
riksbanken och riksgildskontoret.

Overldggningen var hirmed slutad.

Herr talmannen gav propositioner pa
1:0) att utlatandet i denna del maétte
liiggas till handlingarna med gillande
av vad utskottet anfort; 2:0) att utla-
tandet i denna del matte liggas till
handlingarna med gillande av vad som
anforts i reservationen 1) av herrar Ste-
fanson och Larsson i Umeé; samt 3:0)
att utlatandet i denna del matte liggas
till handlingarna med gillande av vad
som anférts i reservationen 2) av her-
rar Akerlund och Brundin; och fann
herr talmannen den forstnimnda pro-
positionen vara med dvervigande ja be-
svarad. Herr Larsson i Umea begirde
likvil votering, i anledning varav herr
talmannen for bestimmande av kontra-
propositionen dnyo upptog de bada ater-
stdende propositionerna, av vilka herr
talmannen nu fann den under 2:0) an-
givna ha flertalets mening for sig. Be-
triffande kontrapropositionen begirde
dock herr Enarsson votering, i anled-
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ning varav efter given varsel foljande
voteringsproposition upplistes och god-
kindes:

Den, som vill, att kammaren till kont-
raproposition i huvudvoteringen anga-
ende bankoutskottets utlatande nr 11,
sdvitt avser penning- och valutapoliti-
ken, antager reservationen 1) av herrar
Stefanson och Larsson i Umed, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren till kont-
raproposition i niimnda votering antagit
reservationen 2) av herrar Akerlund
och Brundin.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkéinnagav, att
han funne tvekan kunna rada angaende
omrostningens resultat, varfér votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Diarvid avgavs 46 ja och 35 nej,
varjamte 124 av kammarens ledamdter
forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd till kontrapro-
position i huvudvoteringen antagit den
under 2:0) angivna propositionen.

I enlighet hirmed blev efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplist och godkénd:

Den, som vill, att kammaren ligger
bankoutskottets utlatande nr 11, saviit
avser penning- och valutapolitiken, till
bhandlingarna med gillande av vad ut-
skottet anfort i denna del, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren lagt denna
del av utskottets utlatande till hand-
lingarna med gillande av vad som an-
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forts i reservationen 1) av herrar Ste-
fanson och Larsson i Umea4.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
dnyo intagit sina platser och sistnimn-
da voteringsproposition blivit dnnu en
gang upplist, verkstidlldes omrdostning
genom uppresning. Herr talmannen till-
kédnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Larsson i Umed
begirde emellertid rostrikning, varfor
votering medelst omréstningsapparat
verkstilldes. Dérvid avgavs 152 ja och
28 nej, varjamte 28 av kammarens leda-
moter forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd beslutat att
lagga utlatandet i denna del till hand-
lingarna med gillande av vad utskottet
anfort.

Punkten 2
Utskottets hemstiallan bifolls.

Punkten 3
Lades till handlingarna.

Punkterna 4 och 5
Vad utskottet hemstillt bifolls.

§ 5
Foredrogs bankoutskottets utlitande
nr 12, i anledning av motioner om vid-
gad information till riksdagen i valuta-
politiska fragor.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 6

Anvindande av riksbankens vinst for ar
1968

I'éredrogs bankoutskottets memorial
nr 13, om anvindande av riksbankens
vinst for ar 1968.

Utskottet hade i frdga om bankovins-
ten for ar 1968 inhémtat yttrande fran
fullméktige i riksbanken. I skrivelse den

13 februari 1969 hade fullmiktige hem-
stillt, att utskottet ville foresla riksda-
gen besluta att av riksbankens tillgiing-
liga vinstmedel

a) ett belopp av 200000 000 kronor
skulle inlevereras till statsverket under
budgetaret 1968/69;

b) ett belopp av 148 000 000 kronor
skulle 6verforas till kursdifferenskon-
tot; och

c) Aterstiende belopp, 2330 kronor
97 ore, skulle kvarstd pa rikningen for
odisponerade vinstmedel.

Utskottet hemstillde,

att riksdagen matte besluta att av
riksbankens tillgdngliga vinstmedel

a) ett belopp av 200000 000 kronor
skulle inlevereras till statsverket under
budgetaret 1968/69;

b) ett belopp av 148 000 000 kronor
skulle overforas till kursdifferenskon-
tot; och

c) aterstiende belopp, 2330 kronor
97 ore, skulle kvarstd pd rikningen for
odisponerade vinstmedel.

Reservation hade avgivits av herrar
Akerlund, Strandberg och Regnéll (samt-
liga m), vilka ansett att utskottet bort
hemstilla,

att riksdagen métte besluta att av riks-
bankens tillgdngliga vinstmedel

a) ett belopp av 300000 000 kronor
skulle inlevereras till statsverket under
budgetaret 1968/69;

b) ett belopp av 48 000 000 kronor
skulle 6verforas till kursdifferenskon-
tot; och

c) aterstiende belopp, 2 330 kronor
97 ore, skulle kvarstd pd ridkningen for
odisponerade vinstmedel.

Utskottets hemstéllan féredrogs; och
anforde dirvid:

Herr REGNELL (m):

Herr talman! P& denna punkt fore-
ligger ju en vilkdnd skillnad i upp-
fattningen, bade mellan ledaméter i
bankoutskottet och mellan ledamdoter
hir i kamrarna. En del féljer den
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linje riksbanken rekommenderar, andra
gar emot den.

Riksbanksfolket dr inte angeliget att
statsbudgeten skall fa in onddiga medel
pa sin inkomstsida dar de bildar un-
derlag for ytterligare utgifter. Man kan
i och for sig forstd detta. Men sir-
skilt tillfredsstillande #r det inte heller
att vinstmedel ligger kvar hos riksban-
ken och dir vid olika tillfidllen resulte-
rar i specialarrangemang for att ut-
slicka dessa vinstmedel eller pa annat
sitt fora bort dem fran vinstkontot.

For oss reservanter har det, liksom
vid tidigare tillfdllen, tett sig riktigast
att riksdagen, riksbankens huvudman,
i stort sett tar hem vinsterna och redo-
visar dem péa statsbudgeten. Detta &r
bakgrunden till reservanternas Onske-
méal om att av riksbankens tillgéingliga
vinstmedel 300 miljoner kronor, inte
200 miljoner, skall inlevereras till stats-
verket, vilket medfér en motsvarande
minskning, alltsi pa 100 miljoner kro-
nor, av vad som overfors till kursdiffe-
renskontot.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservationen.

Herr FRANZEN i Motala (s):

Herr talman! Reservanterna vill ha
en annan disposition av riksbanksvins-
ten for 4r 1968 an vad utskottets majo-
ritet har rekommenderat och forordat.
Detta betyder att av vinstmedlens drygt
348 miljoner kronor skall 300 miljoner
inlevereras till statskassan, mot de 200
miljoner kronor som finansministern
har upptagit i statsverkspropositionen.
Som herr Regnéll framholl skulle allt-
s kursdifferenskontot bli 100 miljoner
kronor ligre.

Under de senaste aren har bankout-
skottet undan for undan gatt oppositio-
nen till motes och hojt det belopp som
skall inlevereras till statskassan, och
den fordelning som i ar foreslis tycker
vi dr rimlig.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan.

Overliggningen var hidrmed slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen av
herr Akerlund m. fl.; och bif6ll kam-
maren utskottets hemstéllan.

§ 7

Foredrogs vart for sig

bankoutskottets utlatande nr 14, i an-
ledning av motion om inrdttande av ett
riksdagsmuseum; och

forsta lagutskottets utlatande nr 27, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning om dndring
i forordningen den 10 juni 1949 (nor
341) om explosiva varor.

Kammaren bifoll vad utskottet i
nimnda utldtanden hemstillt.

§ 8

Undantagande av bocker och musikalier
fran bruttoprisforbudet

Foredrogs tredje lagutskottets utlatan-
de nr 16, i anledning av motioner an-
giende dels forlingd tid fér bokhan-
delns dispens fran bruttoprisférbudet,
dels undantagande av bocker och musi-
kalier fran bruttoprisférbudet.

Tredje lagutskottet hade behandlat
tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hinvisade likalydande motioner,
nr 794 i forsta kammaren av herr Bengi-
son m. fl. och nr 927 i andra kammaren
av herr Sundman m. fl., vari hemstill-
des

»att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte uttala att tiden for bokhan-
delns dispens fran bruttoprisférbudet
bor utstrickas ytterligare fem &r».

Utskottet hade vidare behandlat tvé
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till lagutskott hinvisade likalydande
motioner, nr 804 i férsta kammaren av
herr Skdrman och nr 933 i andra kam-
maren av herrar Wachtmeister och
Ringaby, vari hemstilldes

»att riksdagen matte besluta sadan
indring i lagen den 25 september 1953
om motverkande i vissa fall av kon-
kurrensbegrinsning inom niringslivet,
att bocker och musikalier skall vara
undantagna fran forbudet mot fasta
bruttopriser».

Utskottet hemstillde,

att motionerna I: 794 och II: 927 samt
I: 804 och 11:933 icke métte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herr
Wachtmeister (m), som ansett att ut-
skottet bort hemstilla,

A. att motionerna I:794 och II:927
icke matte foranleda niagon riksdagens
atgard;

B. att riksdagen métte i anledning av
motionerna I: 804 och II: 933 i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla att riksdagen
under hdostsessionen innevarande ar {o-
relades sédant forslag till lagindring att
bocker och musikalier undantoges fran
eljest gillande forbud mot fasta brutto-
priser; samt

C. att sistndmnda motioner i oOvrigt
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde dérvid:

Herr WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag kan inte finna att
denna fraga av utskottet blivit behand-
lad pa ett tillfredsstillande sitt, och
jag skulle dérfor egentligen yrka pé
aterremiss av hela irendet.

Bokhandlareféreningen hade skriftli-
gen framfort sina synpunkter till utskot-
tet, men foreningen hade ocksid anhal-
lit att dess direktor personligen skulle
f4 klargora synpunkterna ytterligare
infor utskottet och ga dess ledamdéter

till handa genom att svara pa fragor.
Denna anhallan avslogs. Niringsfrihets-
ombudsmannen bereddes diremot till-
fille att, om han si 6nskade, personli-
gen redogora for sina asikter och svara
pd fragor. Han utnyttjade ocksi detta
tillfalle till att under en och en kvarts
timme polemisera mot Bokhandlarefor-
eningen.

Niringsfrihetsombudsmannen ir i
detta fall aklagare och inget annat, och
som siddan har han bade ritt och skyl-
dighet att spetsa till sina formulering-
ar. Den »atalade» maéste emellertid all-
tid ges mojligheter att férsvara sig mot
dklagarens mer eller mindre subjektiva
péstienden. Jag skall i detta samman-
hang inte anvinda den karakteristik av
utskottets forfarande, som nagra hogt
uppsatta jurister gjort, och inte heller
yrka pa aterremiss, eftersom fragan
redan avhandlats i forsta kammaren.
Jag skall i stillet gi in pa sjilva sakfra-
gan.

Jag har tidigare motionerat i denna
fraga, nimligen vid 1964 rs riksdag, da
motionen behandlades av andra lagut-
skottet som ansiag att niringsfrihetsra-
dets dispensgivning borde vara ett limp-
ligt instrument for att forena uppmjuk-
ningar i vissa avseenden av bokhandlar-
systemet med ett bibehallande av de fas-
ta bruttopriserna. Nagra betdnkligheter
infor riksdagens mdojligheter att disku-
tera dispensgivning och lagtillimpning
hyste man inte den gangen. I debatten
i andra kammaren uttalades det tvart-
om frin flera hall att en lagindring
vore oOverflodig, eftersom man férut-
satte att dispens skulle beviljas #ven
i fortsdttningen. Men det &r just vad
som inte har skett. Niringsfrihetsradet
har ansett sig helt obundet av 1964 ars
riksdagsuttalande, och den hir gingen
har utskottet — nu &r det tredje lagut-
skottet — wunder hédnvisning till 90 §
regeringsformen ansett sig inte kunna
ligga sig i lagtillimpningen.

Jag dr absolut ingen jurist, men jag
vagar i alla fall ifrigasitta, om ut-
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skottet har ritt i det hiar avseendet. Av
kommentarerna till grundlagsparagra-
fen framgar namligen att de allmdnna
principerna — de tva orden #ar kursi-
verade i texten — rorande tillimpning
av lagar och forfattningar kan bli fo-
remal for riksdagens overliggningar
och provning. Héar giller det ju inte
det beslut som niringsfrihetsridet fat-
tade den 17 mars 1965, di4 man viag-
rade att medge fortsatt dispens, utan
vad vi hidr diskuterar dr just de all-
minna principerna for dispensgivning.

Jag har inte haft tillfalle att forska
efter precedensfall och har darfor i det
hir avseendet inte reserverat mig mot
utskottets utlatande, men jag dr angeli-
gen om att till riksdagens protokoll
f4 anteckna min tveksamhet betriffan-
de utskottets motiv for att avstyrka herr
Sundmans motion. Nog vore det bra
egendomligt om inte lagstiftaren-riks-
dagen skulle kunna siga ifrdn nér
man miarker att lagen inte tolkas som
man tinkt sig. Lika egendomligt dr det
att ett sddant auktoritativt uttalande
inte linder till efterrittelse. Men nu an-
ses att vi inte kan g den hir bekvima
viigen och d& aterstar det bara att dndra
lagen s& att den blir absolut entydig.
Tyviarr har utskottet inte velat vara
med om den saken heller.

Det dr framst tva faktorer som ut-
skottet hinger upp sitt avstyrkande pé:
for det forsta att overgangen till fri
handel kan vintas medféra en gynn-
sam prisutveckling och for det andra
att den svarsdlda litteraturen ekono-
miskt spelar en s& obetydlig roll, att
man inte enbart av hiansyn till den kan
bibehéalla ett bokhandelssystem med s&
uppenbara nackdelar som det nuvaran-
de.

Om man ser litet ndrmare pa utskot-
tets motiv finner man bl a. féljande
formuleringar: Det torde fi anses ut-
rett, det framstar dock knappast som
sannolikt, det ir knappast realistiskt,
nigon #dndring behdver man knappast
rikna med, det dr inte troligt etc. Sal-

lan, herr talman, har man sett en sa-
dan koncentration av formodanden. Ut-
skottets utldtande bygger sannerligen
inte pa nagon fast grund utan snarast
pa ett ytterligt obehagligt gungfly. Ut-
skottet vet ingenting men tror si myc-
ket mera.

Det trakiga for utskottet dr bara att
det utomlands finns manga exempel pa
hur den hir tron verkat i praktiken. I
Visttyskland har man varit inne pa
tanken att upphéiva de fasta bruttopri-
serna, men vederborande minister med-
delade forra varen — med stéd av alla
partier — att lagférslag om detta inte
skulle ldggas fram. I Forenta staterna
vill man aterga till de fasta priserna, ef-
tersom de fria har visat sig vara behéf-
tade med sadana nackdelar att man
inte vill ha kvar dem. I Finland har
man planerat att g samma vig som
utskottet hér har forordat. Men man
tycker att den vigen ir si pass dven-
tyrlig att dessa planer stillts pa fram-
tiden tills man sett hur det gatt hos
oss. Bade i Holland och England anser
man att en effektivt fungerande bok-
distribution dr ett allmidnt intresse och
att det dirfor behdvs en sortimentsbok-
handel som maéaste skyddas genom fasta
bokpriser. I Holland #r fasta bruttopri-
ser direkt pébjudna, t.o.m. for impor-
terad litteratur. I England &r bocker
de enda varor som ir undantagna fran
bruttoprisférbud. I Osterrike dr bocker
undantagna fran kartellagstiftningen. I
Frankrike diremot har man vart bli-
vande och enligt utskottet idealiska
system. Men si har ocksid Frankrike
virldens simsta bokhandel.

Var svenska bokhandel har didremot
ett stadgat rykte som en av virldens
biasta. Virlden runt avundas man oss
vart féornamliga bokhandelssystem, och
man kunde ju da tycka att vi borde fa
behélla det. Men det vill nu inte utskot-
tet av rent principiella skil.

Att bocker skiljer sig fran andra han-
delsvaror vill man inte forsta utan ger
sig in pa ett system som man tror kom-
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mer att medfora ldgre priser. Att de
stora forlagen kommer att bli #n stor-
re, att de stora bokladorna kommer att
bli storre, om det dr man nog ganska
overens. Men vad sidger di en foretri-
dare for ett av de foretag som mest
kommer att gynnas av de fasta brutto-
prisernas avskaffande, vart storsta bok-
forlag?

Jo, man siger — tvirtemot utskottets
fromma tro — att bocker, fransett vissa
bestsellers, snarast kommer att bli dy-
rare, om de fasta bruttopriserna slopas.
Man siger ocksd att lika litet som vi
skulle dka bil mera om bensinen bleve
5 oOre billigare, lika litet skulle vi kopa
fler bocker om bockerna bleve 10 pro-
cent billigare. Héarvidlag skulle man vél
apropd vira internationellt sett oveder-
sidgligen ritt hoga bokpriser kunna till-
foga, att dessa hoga priser inte beror
p& bokhandelssystemet utan pd att Sve-
rige tyvirr ar ett litet land med ett litet
sprakomriade och att alltsi bockernas
upplagor med naturnddviandighet blir
relativt sma.

Det nya systemet kommer att med-
féra att ett eller annat hundratal mindre
bokliador kommer att forsvinna, och det
tycks man anse fullt i sin ordning —
det skulle medféra en rationellare orga-
nisation av bokhandeln, tror man. Men
enligt min mening bor man i detta
sammanhang snarare aberopa stadsbib-
liotekarien Bengt Hallvik i Hilsing-
borg som uttalat att varje nedlagd bok-
ldda innebdr en kulturforlust och att
det for kulturlivet i landsorten vore
en olycka, om bruttoprisreformen pé
detta sitt skulle medféra en krymp-
ning och en férsvagning av bokhandels-
systemet.

Det kanske bor framhéllas, nir vi
talar om bokhandelssystemet, att det
inte &dr fraga om att behélla vart hit-
tillsvarande  bokhandelssystem  helt
oforindrat. Tviartom har bokhandlarna
forra varen i skrivelse till statsradet
Palme foreslagit mycket langt giende
liberaliseringar — bl. a. avveckling av

nyetableringskontrollen och slopande
av bokhandelns ensamritt att siilja vis-
sa bocker. Det enda som skulle bli kvar
var egentligen det fasta bruttopriset.
Utskottet utgar dérfor fran felaktiga for-
utsittningar, nidr det hela tiden talar
om det nuvarande systemet som inte
skall f4 bibehéllas. Det blir, som sagt,
bara det fasta bruttopriset kvar dirav.
Men utskottet har tyvirr helt anslutit
sig till néringsfrihetsradets krav att allt
skall bort. Principen framfoér allt, om
vi s& skall sla ihjdl hela bokhandeln!

I sin argumentering ir utskottet en-
liga. Den 6verenskommelsen dr for res-
kvent nér det till en bérjan talar mot
det nuvarande kommissionssystemet och
senare lovprisar en Overenskommelse
mellan bokhandlarna och bokforliggar-
na, dir samma system dr det visent-
liga. Den Overenskommelsen ir forres-
ten bara preliminir. Annu si linge vet
man inte alls hur ménga som kommer
att ansluta sig till den. Den stir och
faller just med anslutningen. Annu si
linge har den inte bitritts av nigot bok-
forlag eller nadgon enda bokhandlare
utan den har bara triffats mellan re-
presentanter for de olika organisatio-
nerna over huvudet pd medlemmarna.

Men dven om den skulle accepteras,
i stor utstrickning till och med, stric-
ker sig dess verkningar i alla fall inte
lingre &n till att vara en garanti for att
bockerna kommer att finnas i bokla-
dorna, diremot inte for att boklador-
na kommer att finnas pa de platser dit
bockerna skulle komma, och det #r ju
onekligen en ganska visentlig sak.

Utskottet tycker alltsd att kommis-
sionssystemet kan bli kvar. Utskottet
har heller inte nagot emot det dirmed
foljande sortimenttvanget och de kost-
nader detta medfér. Men man tycker
att logiken da ocksd borde kriva att ut-
skottet anvisat ndgon annan vig att gi
in det fasta bruttopriset for att fa bi-
drag till de kostnader som sortiment-
tvinget medfor. Men detta har man inte
gjort.
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Utskottet hinvisar till litteraturstod-
utredningen och tror att den skall pro-
ducera alla tdnkbara tulipanarosor hir.
Det ar for tidigt att nu sia om denna
utrednings resultat, men eftersom den
har aviserat att den kommer att arbeta
i varje fall under hela ar 1969, kom-
mer resultatet inte att kunna omsittas
i praktiska atgirder forrdn nuvarande
bokhandelsdispens har utgatt och ra-
seringen har satt i gdng. Med hénvis-
ning till vad litteraturstédutredningen
har sagt om sin arbetstid, d.v.s. den
tid man berdknar att halla pd innan man
blir fardig, blir oviljan att bevilja fort-
satt dispens sd mycket obegripligare.

Det ér ju inte nagon idé att hir dis-
kutera fragan om fortsatt dispens. Déar-
for far jag tyvarr, dven om det hade
varit mycket roligt, avstd fran att in-
stimma med Kulturarbetarnas social-
demokratiska forenings yrkande pa just
fortsatt dispens i detta avseende.

Jag ber till sist att i stdllet fa yrka
bifall till reservationen, vilken for Ov-
rigt, om jag inte &r alldeles feloriente-
rad, ganska bra stimmer med ett utta-
lande vid centerpartiets riksstimma
forra aret.

Herr SUNDMAN (cp):

Herr talman! Tredje lagutskottet har
péipekat att klimmen i motion II1:927
har vissa konstitutionella svagheter.
Trots det herr Wachtmeister sade for
en stund sedan tror jag det ligger en
hel del i utskottets anmérkning. Som
huvudmotionir har jag inte nagot an-
nat att gora an att bita i det latt syr-
liga dpplet. Motionens klim méste nog
betraktas som en nullitet eller i bista
fall som ett uttryck for en pa sitt sitt
tigande opinion.

Den diskussion om bruttopriset som
pa nytt dykt upp och som birjade
forra varen genom de socialdemokra-
tiska kulturarbetarnas initiativ iar del-
vis identisk med den debatt som har
forts tidigare i olika omgéangar, pa 1950-
talet och fore niringsfrihetsridets be-

slut ar 1965. Argumenten ir i stort sett
desamma, dven om det har tillkommit
nagra f& nya. Diskussionen priglas i
lika hog grad av samma gamla osidker-
het infor vad som kan komma att hiin-
da. Osiikerheten ir, som foregiende ta-
lare pavisat, pa ett ndrmast litterért sitt
dokumenterad i formuleringar och ord-
val i tredje lagutskottets utlatande.

Flera exempel uppréknades forut, och
jag skulle kunna rédkna upp négra till
men jag avstar. Man kan bara konstatera
— for att lana formuleringskonsten fran
utskottet — att det resonemang som lag-
utskottet for sannolikt knappast torde
kunna vara distinkt. Flera av de argu-
ment jag hade tinkt ta upp héar har re-
dan framforts av herr Wachtmeister.
Jag skall diarfor bara plocka ut néagra
kommentarer.

af Trolles kommentarer till Lennart
Myréns utredning 1957 nimns ofta i
detta sammanhang. Utskottet skriver i
sitt utlatande: sDet torde fa anses ut-
rett att det nuvarande bokhandelssys-
temet medfor hoga kostnader och att en
overgang till fri handel kan viintas med-
fora en gynnsam prisutveckling och le-
da till att handeln med bécker rationa-
liseras.» Utskottet maste syfta pa Len-
nart Myréns utredning och af Trolles
tvd utlatanden, men savitt jag forstar
kan man inte dra sadana slutsatser av
utredningen och utlatandena. af Trol-
le kommer fram till att en fri prissitt-
ning skulle kunna férbilliga bokdistri-
butionen med omkring 5 miljoner kro-
nor, men han gor i nésta andetag en re-
servation: ett fritt bokpris kan ocksa
medfora kostnadsokningar for forlagen
som inte kan forutses och beriknas. Det
fria bokpriset skulle alltsd i bista fall
kunna medféra en genomsnittlig pris-
sinkning pa en eller annan procent,
men bara i bdsta fall.

af Trolle har ocksd gjort ett annat
riktigt papekande angdende bruttopri-
set p4 bocker, nimligen att det ocksa
fungerar som priskontroll. Det #r en
spiarr mot prisstegringar. Papekandet
har intresse av det skiilet att bokhan-

9 — Andra kammarens protokoll 1969. Nr 17
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deln regelmissigt arbetar med smé mar-
ginaler.

Vad som #r utrett dr alltsd foljande:
en fri handel med bocker kan under
gynnsamma forhallanden leda till en
prissinkning pad en eller annan pro-
cent, men det ar langt ifran sikert. af
Trolle framholl bade 1957 och 1963
att han for sin del tillstyrkte en fort-
satt bruttoprisdispens och att han inte
ville ta de risker som var forknippade
med en fri prissidttning. Och riskerna,
det 4r det som kallas skulturargumen-
tety i det hir sammanhanget.

Tredje lagutskottet skriver i sitt ut-
latande att det synes inte uteslutet att
ett fritt bokhandelssystem i nidgon mén
kan leda till risker for minskat urval
och sédmre service i bokhandeln samt
minskad utgivning av svérsald littera-
tur. Men, siger man, det dr knappast
realistiskt att utgd frin att utgivningen
av denna litteratur star och faller med
bruttoprissystemet. Jag dr helt ense
med tredje lagutskottet. Jag tror inte
att utgivningen av virdefull, svarsald
litteratur star och faller med brutto-
prissystemet, men jag tror att utskottet
ocksd har ritt niar det framhaller att
det finns risker for att de fria priser-
na kan leda till en minskad utgivning
av den svarsalda litteraturen.

Sammanhangen &4r bade enkla och
komplicerade. Det finns en gammal
tumregel, som sdger att 75 procent av
alla titlar skonlitteratur som utges i vart
land gar med forlust, 15 procent gar
ihop och resterande 10 procent ger sa
hyggligt resultat att de kan béra upp
den forlustbringande utgivningen. Det
ar alltsd den gamla historien om gung-
orna som subventionerar karusellen.
Om en fri prissittning pA bocker —
det hoppas i varje fall néringsfrihets-
radet — resulterar i priskonkurrens
vad angar de ldttsdlda bockerna, finns
det uppenbara risker for att utrymmet
kommer att minska for utgivningen av
den svarsélda litteraturen, hur ambitio-
sa forldggarna 4n &r.

I detta sammanhang maste man ocksa

papeka att de seriosa sma foérlagen —
det finns ganska manga saddana i Sveri-
ge — av naturliga skl ldattast kan ham-
na i en prekir situation. De har ju in-
te samma mojligheter till riskfordelning
som de stora forlagen. En ytterligare
koncentration av bokutgivningen till
négra f4, stora forlag d4r knappast onsk-
vard.

Utskottet for litteraturutredningen pa
tal — den tillsattes forra aret — och
sidger, att den skall granska de problem
som sammanhéinger med utgivningen av
den svarsalda, viardefulla litteraturen.
Det idr riktigt; det framgar av direkti-
ven. Den svarsialda litteraturen ir ett
besvirligt problemkomplex redan med
nuvarande bokhandelssystem. Det kom-
mer inte att bli mindre svarlost efter
det att bruttopriset avskaffats.

Man skulle kunna rikta en annan an-
mérkning mot utskottets behandling av
drendet: niar det giller kulturargumen-
ten har man fastnat for de svarsilda
bockerna men slunkit férbi distributio-
nen. Man ridknar med en rationalise-
ring av detaljhandeln med bdécker. Det
ar troligt att man har ritt och att det
kommer att bli en rationalisering.
Minskligt att doma innebir rationali-
sering i detta sammanhang i forsta
hand en inskrinkning av sortimentet
i bokladorna. Detta ar eft problem. Ett
annat problem é&r stérre — herr Wacht-
meister berorde ocksa det — namligen
att bokhandeln redan nu befinner sig
i ett besvirligt lige och att ett fritt
bokprissystem med priskonkurrens dir-
for innebédr alldeles speciella risker.

Vi har i dag ett internationellt sett
vil utvecklat bokhandelsvisende med
320 vilsorterade A-boklador utspridda
over hela landet. Alla som sysslat med
bokhandelsfragor #ir medvetna om att
en rationalisering av bokhandeln ock-
s kommer att medfora att ett stort an-
tal boklador kommer att slas ut. Jag
kan péapeka att av dessa 320 A-bokla-
dor har 89 en Aarsomséttning under
200 000 kronor. Dérav forstar man latt
att det inte beho6vs nagra stérre rubb-
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ningar i omséttningen for att de skall
slas ut. Dessutom ligger hilften av bok-
ladorna i dag i tdtorter med mindre in
20 000 invanare; det gor inte problemet
littare for dem.

1 utskottsutlatandet skrivs att den
villsorterade  bokhandeln sikerligen
kommer att Overleva. Jag tror ocksa
att ett begrinsat antal i de storre tit-
orterna kommer att gora det; proble-
met kommer framfoér allt att drabba
landsorten. Niringsfrihetsombudsman-
nen framholl i en estraddebatt for nég-
ra veckor sedan att det inte var nagon
riksolycka om ett antal mindre bir-
kraftiga landsortsboklador tvingades sla
igen. Det har han ritt i — det dr ingen
riksolycka, men det dr en lokal olycka.
Detta tycktes emellertid inte alls be-
kymra honom.

Svenska bokhandlareféreningen bru-
kar siga att vi i Sverige har den bista
bokhandeln i virlden, och det ir tro-
ligen riktigt. Jag dr diaremot inte alls
siker pa att vi har det bista tankba-
ra bokhandelssystemet; det kan utveck-
las och forbitiras. Men jag tror inte
att det bist kan ske genom ett slopan-
de av bruttoprissystemet just nu.

Bokbranschens foretridare agerade
med alltfor stor optimism vid férhand-
lingarna infoér niringsfrihetsradet aren
1963—1965. Det dr uppenbart {6r den
som vill vara efterklok. Det verkar niis-
tan som om man betraktade det hela
som en formalitet, som om en fort-
satt dispens fran bruttoprisférbudet var
en sjilvklar sak. Det var sannolikt dér-
for som man intog en kategoriskt avvi-
sande hallning till framlagda forslag
om uppmjukningar av konkurrensbe-
grinsningarna inom bokhandeln.

Niringsfrihetsradets tydligen over-
raskande beslut ar 1965 har nu tvingat
fram eti storre och mera patagligt in-
tresse for en liberalisering inom bran-
schen. Man &r beredd att ompréva ny-
etableringsreglerna och att fringa kra-
vet pa ensamritten ait sidlja bocker
over prisgrinserna for de s. k. fria boc-
kerna. Men man finner det angeliget

att i vart fall tills vidare fa behilla
det fasta bruttopriset for att undvika en
priskonkurrens.

Jag dr for min del ingen dogmatisk
anhingare av ett fast bruttopris for
handeln med boécker. Men de ekono-
miska férdelar, som enligt genomférda
utredningar kan vinnas genom en fri
prissitining, 4r av sa ringa storleksord-
ning att de inte uppviiger de kulturel-
la riskerna. Det mest sannolika ir att
bokhandeln just nu och under ett an-
tal 4r framover bést kan rationaliseras
och liberaliseras med bibehallet skydd
av fasta bruttopriser.

Helst hade jag sett att det kunnat
ske genom en fortsatt dispens inom ra-
men for nu gillande lagstiftning. Det
synes emellertid vara omdojligt i den si-
tuation som foreligger.

Av dessa skil, herr talman, yrkar jag
bifall till herr Wachtmeisters reserva-
tion.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Herr Wachtmeister bor-
jade sitt anféorande med att angripa ut-
skottet for handliggningen av forelig-
gande drende. Savitt jag har mig bekant
var det ett enigt utskott som beslot att
icke remittera de motioner det hir gil-
ler. Under arbetets ging gjordes en
framstédllning av Svenska bokhandlare-
foreningen att fi inkomma med syn-
punkter, och utskottet som alltsd tidi-
gare bestimt sig for att icke remittera
dessa motioner var generost nog att 1ata
Bokhandlareféreningen inkomma med
synpunkter i fragan. Men som en kon-
sekvens av utskottets generositet beslot
utskottet att ocksi lata den andra par-
ten — den part som herr Wachtmeister
kallade den anklagande parten, nimli-
gen niringsfrihetsombudsmannen — fa
framligga sina synpunkter infér utskot-
tet. Jag kan med utgdngspunkt hiri inte
finna nigon anledning till angrepp mot
utskottet for handliggningen av drendet.

Nér det giiller bruttoprisférbudet for
bokhandeln bor man ha klart for sig att
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lagen om konkurrensbegrinsning kom
till 1953 och att den har till syfte att
frimja en ur allmén synpunkt onskvird
konkurrens inom néringslivet. I lagen
stadgas forbud med dispensmojligheter
bl. a. mot den konkurrensbegrinsning
som de fasta bruttopriserna utgér. Det
enda organ som #dger ratt att bevilja
denna dispens #r néringsfrihetsridet,
och niringsfrihetsradet har vid ett fler-
tal tillfallen beviljat bokhandeln denna
dispens. Men 1965 fattade man det be-
slutet att dispens skulle komma att be-
viljas endast for tiden t.o.m. den 31
mars 1970. Det var alltsd ett slutgiltigt
beslut. Eftersom det i lagen stadgas att
niringsfrihetsradet &dr det enda organ
som kan bevilja dispens, ir det siledes
omojligt for utskottet att behandla den
fyrpartimotion som har herr Sundman
som huvudmotionir. Det strider mot
§ 90 i regeringsformen. Herr Wacht-
meister ifragasiitter detta, men med till-
fredsstillelse noterar jag att huvudmo-
tioniren #Andi anser att utskottets tolk-
ning p4 den punkten ér riktig.

Man kan alltsd konstatera att det har
forflutit en lang tidsperiod sedan lagen
om konkurrensbegrinsning infordes,
och bokhandeln har haft denna tid pd
sig att anpassa sig till den kommande
situationen. Nir beslutet fattades ar
1965 hade det foregatts av en mycket
utférlig penetrering av bokhandelns
problem. I det sammanhanget fistes —
och det redovisade herr Sundman i sitt
inligg — stort avseende vid den utred-
ning som professor af Trolle gjorde pé
uppdrag av niringsfrihetsridet. Det ar
riktigt att professor af Trolle i princip
tillstyrkte en fortsatt dispens. Men —
och det tycks man glomma bort i denna
diskussion — af Trolle understrék att
detta var en helt subjektiv stindpunkt.
Han foreslog dessutom att dispensen
skulle gilla endast si linge genomsnitts-
rabatterna forblev ofériandrade.

Till herr Wachtmeister skulle jag ock-
sd vilja sidga att af Trolle tillade, att i
den méan man slipper tvinget att kon-

kurrera med priser, ligger det inte nagot
oskiligt i att man far uthiirda tvanget
av en marginalkontroll. Med andra ord,
af Trolles tillstyrkan till fortsatt dispens
innebar ocksa att man skulle inféra
priskontroll och marginalkontroll, men
ddrom star intet i den reservation som
ir fogad till utskottsutlatandet.

Jag vill i likhet med herr Sundman
ta tillfallet i akt och siiga att den svens-
ka bokhandeln befinner sig p4 en myc-
ket hog niva — den dr sikerligen bland
de bista i viirlden — men dven om sa
ir fallet behover man fordenskull inte
bibehéalla den konkurrensbegriansning i
all odndlighet som ett bevarande av
bruttopriset skulle innebdra. Herr
Wachtmeister gjorde hir internationel-
la jimforelser. Om man skall gora si-
dana jamforelser ar det att mérka att de
viistlinder som nu har bruttopriser pa
bocker hade det ocksa vid den tidpunkt
niar néaringsfrihetsridet fattade sitt be-
slut 1965. Tendensen i flertalet linder
pekar mot friare system i allt fler bran-
scher, men det ligger i sakens natur att
bokbranschen i allmidnhet #r den
bransch dir fasta bruttopriser lingst bi-
behalls. Atskilliga linder med fasta pri-
ser pa bocker har ocksa fasta priser pa
maéanga varor i andra branscher.

Det &r riktigt att man har tillmétt den
svirsalda kulturellt vérdefulla littera-
turen en stor roll i det hér samman-
hanget och man har uttryckt farhigor
for att s.k. udda, kulturellt virdefull
litteratur skulle fa svarighet att hidvda
sig pd marknaden i fortsdttningen. Men,
herr Sundman och herr Wachtmeister,
ir det inte s& redan i dag nér vi har ett
bruttoprissystem att denna litteratur
har mycket stora svarigheter och att
dess forfattare har otroligt stora ekono-
miska och andra svarigheter att fa sin
litteratur tryckt och spridd?

Man kan konstatera att dven nu, néar
vi har ett bruttoprissystem, foreligger
mycket stora svérigheter. Det var med
utgingspunkt i detta forhallande som
1968 4rs litteraturstddutredning, av vil-
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ken herr Sundman ir ledamot, tillsattes.
Jag hoppas och férmodar att denna ut-
redning kommer att arbeta mycket
snabbt och kommer att finna limpliga
16sningar pa de uppenbara problem som
denna litteratur har att kiimpa med och
de svarigheter dessa forfattare har.

Jag vill sedan 6verga till att nagot
kommentera den reservation som ér fo-
gad till utskottsutlatandet och till vil-
ken de bada foregdende talarna yrkat
bifall. Reservanten skriver: »Redan nu
har en skérpning i forlagens utgivnings-
politik formarkts, motiverad med oséi-
kerheten infoér framtiden.» Det pésta-
endet kan jag varken bejaka eller be-
strida, men det verkar, liksom flera av
de andra argumenten mot ett fritt sy-
stem, vara framkastat pad en hoft.

Om man tittar pa bokutgivningen un-
der 1968 finner man att under férra
aret utgavs 8207 titlar. Jamfort med
1967 innebar detta en 6kning med exakt
200 bocker. Sjalva utgivningen har allt-
sd inte minskat.

Det star vidare i reservationen — och
det sade herr Wachtmeister i sitt inligg
— att den branschoverenskommelse
som triffades i borjan av januari &r
preliminér. Det &#r den ingalunda, utan
den #r en Oppen 6verenskommelse som
for tillampning kréaver tilltrdde av en-
skilda bokforldggare och bokhandlare.
Det ir alltsi ingen preliminédr uppgorel-
se, utan det dr en 6verenskommelse som
har tréiffats. Men av naturliga skil kom-
mer tilltrddandet att ske ndrmare den
tidpunkt da det nya systemet trider i
kraft, ndmligen den 1 april nista ar.
Overenskommelse har triffats mellan
Bokforldggareforeningen och Bokhand-
lareféreningen under ledning av respek-
tive ordférande, och det finns ingen an-
ledning att tro att avtalet inte skall vin-
na god anslutning.

I reservationen sigs: »Att tillgodose
bokutgivningens allsidighet genom stéd-
atgiarder Over riksstaten anser utskottet
vara en ur manga synpunkter olycklig
utvig.» Jag tycker att detta &r mycket

avsléjande for reservantens instdllning
till dessa fragor. Det kan vara riktigt
att frdga hur det skall gid med den
experimenterande, kulturellt virdefulla
men manga ganger svartillgingliga och
trogsalda litteraturen. Fragan ir vi-
sentlig, ty utan forfattare som soker
sig nya viégar forlorar litteraturen sin
vitalitet. Den experimenterande littera-
turen kan s#igas vara ett livsvillkor for
en levande kultur. Men det ir en illu-
sion att tro att bruttoprissystemet kan
avhjilpa bristerna i det svenska kul-
turlivet. Vad som krédvs dr att samhil-
let dnnu konsekventare erkinner sina
skyldigheter gentemot kulturarbetarna
och handlar dérefter. Den klena biblio-
teksersiattningen tycker jag ir frappe-
rande. Héar kan orittvisor undanrojas
pa ett enkelt sitt. Jag formodar att lit-
teraturstodutredningen ingiende stude-
rar det norska systemet, som innebir
statliga inkép av nyutgiven skonlittera-
tur till biblioteken, for niarvarande 1 000
exemplar av varje titel.

Det finns manga mdjligheter for lit-
teraturstodutredningen att hir finna
lampliga forslag till stod for den kultu-
rellt virdefulla litteraturen. Jag skulle
vilja uppmana herr Sundman att i litte-
raturstodutredningen gora sa mycket
han kan gora for boken men inte lita
det paverkas av herr Wachtmeisters
reservation. Man kan inte 16sa proble-
met genom konservativa skenlésningar,
utan det maste goras genom en satsning
pa en dynamisk kulturpolitik, och da
kommer vi inte ifran att vi méste an-
vinda riksstaten, eftersom bruttopris-
systemet uppenbarligen inte l6ser pro-
blemet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr WACHTMEISTER (m) kort gen-
méle:

Herr talman! Jag beklagar att inte
herr Hugosson forstar den vildiga skill-
nad som ligger mellan att jag forst kom-
mer med en skriftlig inlaga och att min
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motpart senare muntligen helt och héllet
oanfiktad far polemisera i mer eller
mindre vederhiftig form mot den in-
lagan. Det &r dir skillnaden ligger.
Muntlig instéllelse och skriftlig inlaga
ir olika saker. Parterna har i detta fall
icke behandlats pa lika sitt, och det
ir mot det jag har riktat mig, men ut-
skottet har ju genom majoritetsbeslut
bestamt att s& skulle ske, och darfor
ir det ingenting att gora at saken.

Herr Hugosson kom med nagra direk-
ta felaktigheter. En sak som vil inte var
direkt felaktig var att han sade att, nir
beslutet om vigrad fortsatt dispens fat-
tades 1965, saken dirmed var klar. Det
var den vél inte. Sedan dess har det
niamligen intriffat en hel mingd saker,
bl.a. har den skrivelse kommit som
Bokhandlareféreningen avlit till stats-
radet Palme forra varen med alla des-
sa forslag till liberalisering av bokhan-
deln.

Néar herr Hugosson vidare talade om
att professor af Trolles undersékning
bara inneh6ll hans subjektiva uppfatt-
ningar foref6ll det som om herr Hu-
gosson inte hade ldst utredningen. Déar
talar af Trolle om att subjektiviteten
giilller vilket av tvi alternativ man vil-
jer. Han siiger att det fasta bokpriset
garanterar ett brett sortiment och att
fri prissiittning diremot framtvingar ett
smalare sortiment. Det ir alltsd valet
mellan dessa tva alternativ som ir en
subjektiv fraga, ingalunda de andra
slutsatser han kom till.

Nir herr Hugosson gav sig in pa de
internationella jamforelserna hade han
klart fel. Han péastod att det tidigare
i utlandet funnits fasta bruttopriser
men att utvecklingen gar mot en friare
marknad. Det forhaller sig precis tvirt-
om. I Holland pabjods den 31 augusti
1967 att fasta bruttopriser skall tillaim-
pas. England fick ar 1964 en lag mot
fasta bruttopriser, men det har nyligen
sagts ifran att bocker skall undantas
dérifran.

Det ar riktigt som herr Hugosson sa-

de, att den svarsalda litteraturen inte
har det ldtt nu, men systemet med fasta
bruttopriser dr den bista garanti som
man hittills har kunnat ge den. Det var
inte alls nagot 16st utkastat pastdende
jag kom med, att forlagen borjat bli re-
striktivare i sin bokutgivning. Det finns
klara beldgg for att s ar fallet, och
det tror jag att herr Sundman kan be-
krifta.

Herr SUNDMAN (cp) kort genmile:

Herr talman! Herr Wachtmeister vill
att jag skall bekrifta. Det kan jag gora
delvis, delvis inte. Det &r klagomél pa
flera hall inom forfattarkaren att det
numera #r svarare att fi manus place-
rade. Bokforliggarna didremot hivdar
att de inte infort ndgon mera restriktiv
utgivningspolitik. Dér star yttrande mot
yttrande.

Emellertid har det hint nagonting
annat som berdr forfattarna illa. Det
sammanhiinger med att vi haller pa att
fa en ny typ av bokmarknad, en ny typ
av bokklubbar. Forr utgavs bocker i
bokklubbar bara som nyutgavor av ti-
digare publicerade original, och man
kunde alltsd f& ut ytterligare honorar
pa ett verk som inte lingre saldes i
bokhandeln. Darfér har forfattarna noéjt
sig med 1ag royalty for dessa bocker.
Nu planerar bokfoérliggarna i stor ut-
strickning bokklubbar med bécker ut-
givna i original. Normalt skall forfat-
tarna ha 16 2/3 procent pa bokhandels-
priset enligt avtalet. Emellertid visar
det sig att forliggarna d&a de forsoker
sinka priset p4 bockerna i forsta hand
pressar den svagaste parten, nimligen
forfattarna, och krdver en reduktion
till 12 procent nér det giller den nya
typen av bokklubbar. Det finns allts&
problem som dyker upp pé skilda sitt
pa olika hall.

Herr HUGOSSON (s) kort genméle:

Herr talman! Herr Wachtmeister trod-
de inte att jag hade liast af Trolles ut-
redning. Det har jag visst gjort. Jag
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kan till och med citera den, eftersom
jag har utredningen med mig. Dér siger
af Trolle betraffande subjektiviteten:
»Nir man nu slutligen skall fatta ett
ofrdnkomligt beslut i fragan, maste man
lamna fakta och nagot som i biista fall
kan kallas for genomtinkta bedéomning-
ar bakom sig for att gora en helt sub-
jektiv védrdering. Om man accepterar
bedomningen att en fri prisbildning
inom bokdistributionen skulle tendera
att skapa en bestseller-distribution i vi-
daste bemiirkelse och minska savil ut-
givning som forsiljning av annan litte-
ratur, blir fragan endast huruvida de
ekonomiska vinster man kan uppna
hirigenom ir virda sitt pris. Den fra-
gan far envar besvara for sig. Forfat-
taren kan endast ange sin egen helt
subjektiva stindpunkt.»

Mera klart tycker jag inte att utred-
ningsmannen, professor af Trolle, kun-
de ha uttryckt hur osédker han ér i den-
na fraga. Det &r riktigt, herr Wacht-
meister, att professor af Trolle sedan
subjektivt fastnar for ett bibehillande
av bruttopriserna. Men han siger ocksa
att detta system skall kombineras med
priskontroll och marginalkontroll, vil-
ket herr Wachtmeister inte siger nigot
om. Jag finner det egendomligt, om
man pA nytt skulle inféra en priskon-
troll som vi hade under kriget 6ver hela
filtet av varor, ett system som var si
illa omtyckt.

I mitt forsta inligg glomde jag be-
mota herr Wachtmeister néir han refe-
rerade till de socialdemokratiska kultur-
arbetarna. Jag kan hénvisa till riksda-
gens protokoll fran ar 1964, da herr
Wachtmeister diskuterade med de soci-
aldemokratiska kulturarbetarnas ordfo-
rande i Stockholm, ndmligen herr Kell-
gren. Jag vill citera vad denne sade da:

»Jag tror att herr Wachtmeister har
missuppfattat denna fraga. Hir giller
det i forsta hand en distributionsform
for en vara som heter bocker och som
ar av manga olika slag. Alla bocker ar
inte kulturvaror. Om riksdagen alldeles

speciellt vill sld& vakt om kulturen och
de kulturella aktiviteterna, vilket jag
hoppas att riksdagen vill, si finns det
manga andra vigar att ga dn att upp-
riatthalla en distributionsform som i
manga avseenden, dven for konsumen-
terna, dr forbunden med nackdelar. Det
dr dessa nackdelar som man maéste viga
mot foérdelarna.»

Hiar har alltsd kulturarbetarnas ord-
forande i Stockholm i diskussion med
herr Wachtmeister i riksdagen talat om
att det inte dr bruttoprissystemet man
vill bibehéalla, utan att man vill ha ett
okat stod at forfattarna. Vi fick ocksa
efter uppvaktning fran de socialdemo-
kratiska kulturarbetarna bl. a. littera-
turstodutredningen forra aret.

Herr GREBACK (cp):

Herr talman! Jag skall bara helt kort-
fattat kommentera den foregdende dis-
kussionen nagot.

Jag formodar att herr Wachtmeister
med tanke pa det parti han tillhor i
princip ar anhiéngare av fri marknads-
toring och fri konkurrens. Det méste
val da finnas mycket starka skial for
att man skall ta avstand fran den prin-
cipen nir det giller bruttoprissittning-
en pa bocker over huvud taget. De ski-
len har ju herr Wachtmeister mycket
ingaende presenterat hir i debatten.

Herr Wachtmeister sade att utskotts-
majoritetens uttalande bygger pa en
mingd formodanden, att man tror att
det och det skall hinda. Det ar vil all-
deles riktigt att det forhaller sig sé.
Utskottet kan inte sidkert veta vad det
kommer att leda till pa ldngre sikt, om
man tar bort bruttoprissiattningen pa
bocker. Men utskottsmajoriteten har
den uppfattningen att ingenting annat
kommer att hdnda &n vad som har hént
inom andra sektorer av vart niirings-
liv, dir man har fri marknadsforing
och fri konkurrens.

Nir man 1953 gick in for att i stort
sett avskaffa bruttoprisséittningen inom
vart nédringsliv, forlitade man sig pa
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den fria konkurrensen. De erfarenheter

man har gjort hittills inom néringslivet

har vial varit, att det har lett till en
6kad konkurrens, en o6kad rationalise-
ring och ofta ett forbilligande av sjilva
marknadsforingen, 6ver huvud taget till
en storre effektivitet, som brukar f6lja i
spiren pa ett konkurrenssystem i sam-
hallet.

Vi tror att det kommer att g péa
samma sitt hir. Det finns allt skil att
tro att det kommer att tvinga fram en
onskvird rationalisering inom bokfor-
sdljningen i vart land och att det kom-
mer att leda till billigare bocker och
vi far hoppas ocksd till goda bocker,
fastin kanhénda inte over hela filtet.

Nir herr Wachtmeister viger nack-
delar mot fordelar kommer han till ett
motsatt resultat, och enligt min mening
bygger dven detta pa féormodanden. Det
allvarliga i detta sammanhang &r kul-
turargumentet som framforts av herr
Sundman. Jag forstar mycket vial for-
fattarnas betdnkligheter med tanke pa
vad det kan leda till. Men, herr Sund-
man, kan det i lingden vara rimligt att
forfattarna sammankopplar sitt 6de, sitt
vdl och ve, med ett bruttoprissystem
och en vilvillig behandling av bokfor-
liggarna? For min del kan jag inte
tinka mig att detta i lingden visar sig
rimligt. Skulle det leda till svira kon-
sekvenser for de unga forfattarna som
skall etablera sig, skulle det visa sig
vara ett hinder for kulturen att arbeta
sig fram om det hir systemet avskaffas,
ar det vil samhillet som har ansvaret
for att sitta in Atgdrder som hjilper
de forfattare som i borjan kan ha sva-
righeter att komma in p& marknaden.
Detta dr pa alla sdtt den naturligaste
vigen.

Jag kan inte hélla med herr Wacht-
meister da han i reservationen siger
foljande: »Att tillgodose bokutgivning-
ens allsidighet genom stodatgérder over
riksstaten anser utskottet vara en ur
manga synpunkter olycklig utvig.» Jag
tycker inte alls att det dr ndgon olycklig

utvig att samhillet ldmnar ett stéd for
att god litteratur skall kunna utkomma,
d.v.s. enligt ungefir samma system
som i Norge didr samhillet fér bl. a.
biblioteks och skolors rakning képer in
viardefull litteratur som kommer ut pa
marknaden. Jag tycker att det &r ett
mera tilltalande system for att hjélpa
unga forfattare, debutanter och andra,
och for att 6ver huvud taget stodja vér-
defull litteratur som inte har si stor
spridning. Vi far hoppas att den utred-
ning om litteraturstédet som nu ar till-
satt skall kunna ldgga fram forslag som
gor att vi kan klara en saddan situation
som man fran forfattarhall dr orolig for
skall kunna uppsta.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Herr Hugosson ansag
att overenskommelsen mellan Bokhand-
lareféreningen och Bokforliaggarefor-
eningen av den 9 januari var helt klar
och alltsd inte alls prelimindr och att
den skulle komma att efterlevas av de
flesta, men dir maste jag deklarera en
annan uppfattning. Jag anser att over-
enskommelsen &dr preliminidr s ldnge
den icke har bitritts av vare sig bokfor-
lag eller bokhandlare; sedan far man
fatta hur manga beslut som helst 6ver
huvudet pa dessa parter. Vi vet ingen-
ting om hur den oOverenskommelsen
kommer att verka.

Sedan lidste herr Hugosson upp vad
herr Kellgren sagt nir vi debatterade
denna fraga 1964. Men, herr Hugosson,
sedan dess har herr Kellgren sikert
dndrat uppfattning, ty dels var han
medlem av niringsfrihetsradet nér fort-
satt dispens beviljades, dels har herr
Kellgren skrivit under Kulturarbetar-
nas socialdemokratiska forenings inligg
av den 20 mars 1968, dar det talas om
att uppskov med forbudet mot fasta
bokpriser borde beviljas a&tminstone un-
der sjidlva utredningstiden. Darfor skall
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nog herr Kellgrens ord inte anviindas
som motargument i denna friga.

Vi var tidigare inne pa internationel-
la jamforelser, och det kan i detta sam-
manhang kanske vara skil i att aterge
vad som skrevs i ett telegram, som for
nigot ar sedan siindes fran Internatio-
nella bokhandlareféreningen till var re-
gering. Det framholls dir att fasta brut-
topriser ir den enda sunda grunden for
en fri och oberoende organisation for
utgivning och distribution av férfattar-
nas ideella produktion och att de for-
skonar bokviirlden frin monopolisering
och kommersialisering av kulturen. Det-
ta uttalande gjordes pa grundval av er-
farenheter man hade fran andra hall.

Medan vi botaniserar bland de inter-
nationella jimfoérelserna vill jag ocksa
knyta an till vad herr Grebiick sade om
det norska systemet och om de far-
higor jag anfort betriffande finansie-
ring over riksstaten. Det ir alldeles rik-
tigt, som herr Grebiick siger, att man
i Norge med statsmedel koper in nigot
tusental boktitlar om aret. Men vad han
inte nimner dr att man dven i Norge
tillimpar systemet med fasta brutto-
priser. Dessa bada foreteelser forekom-
mer dir jimsides med varandra. Man
anser inte heller dir att man kan vara
utan fasta bruttopriser.

Anledningen till att jag var orolig for
en finansiering Over riksstaten kan ex-
emplifieras av en ordvidndning, som
herr Grebick anviinde, namligen att det
inte alls skulle vara fel att bestrida
kostnaderna for kop av god litteratur
over riksstaten. Det dr just det som jag
ar sd radd for — vem skall nimligen
avgora vad som édr god litteratur? Om
vi gir ett stycke tillbaka i tiden kan
vi se hur verkligt framstdende forfat-
tare refuserats av forlagen dirfor att
dessa inte ansett deras verk vara god
litteratur, vérd att ge ut.

Vi dr inne pd en mycket farlig vig,
om vi tillsitter nigon liten kommitté
for att avgora vad som ir god litteratur.
D4 kommer vi in pad rena godtycket,

och dirfér vore det o#ndligt mycket
bittre att f6lja nigon annan vig. Kan
vi dessutom ge stod at forfattarna via
riksstaten, dr detta gott och vil, men
vad som #r farligt dr att undandra dem
mojligheten till en god bokdistribution
med hjiilp av fasta bruttopriser.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! I mitt tidigare inligg
péstod jag — och det vidhéller jag nu —
att herr Wachtmeister har fel i sin re-
servation dér det star att det dr en pre-
limindr 6verenskommelse som har trif-
fats mellan branscherna. Jag sade aft
det dr en 6ppen Overenskommelse som
har triffats mellan foretridare for
Bokforliggareforeningen och Bokhand-
lareféreningen for att bibehdalla de for-
delar som nuvarande kommissionssys-
tem innebir. Det boér uppmirksammas
att overenskommelsen har traffats un-
der ledning av respektive ordférande.
Det var ocksa dirfor jag drog slutsatsen
att det inte finns nagon anledning att
tro att avtalet inte skall fa god anslut-
ning. Man kan ju inte begira att bok-
handlarna och forlagen skall ansluta sig
med en gang, eftersom bruttoprissyste-
met verkar ytterligare ett ar. Man beho-
ver alltsd inte ha s& brattom.

Herr Wachtmeister atervinder sa gér-
na till de socialdemokratiska kulturar-
betarna, och det dr nog bade bra och
nyttigt for honom. Atskilliga av landets
kulturarbetare solidariserar sig som be-
kant med socialdemokratin, varfor de-
ras politiska sammanslutnings synpunk-
ter dr representativa och bor tillmitas
stor betydelse. Men nédr herr Wacht-
meister pa nytt vill gora géllande att

herr Kellgren — ordférande i Kultur-
arbetarnas socialdemokratiska forening
i Stockholm -— é&r bruttoprissystemets

apostel i Sverige, s har han fel. Kultur-
arbetarnas skrivelse till regeringen in-
limnades den 20 mars 1968. Men vad
var det primira i den, herr Wachtmeis-
ter? Jo, for de socialdemokratiska kul-
turarbetarna var det att samhillet pé ett
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helt annat sétt 4n for nidrvarande skulle
engagera sig i denna viisentliga kultur-
politik och se till att den udda litteratu-
ren kan ges ut dven i framtiden. Resul-
tatet av denna framstidllning blev att
statsrddet Palme i juni — tva a tre ma-
nader efter uppvaktningen — tillsatte
den litteraturstodutredning som jagtalat
om tidigare. Dérigenom har de social-
demokratiska kulturarbetarna fatt sitt
viisentligaste krav tillgodosett.

Betrdffande fragan om vad forlagen
ger ut och inte ger ut skulle jag vilja
veta om herr Wachtmeister har négon
information om hur manga bocker som
refuseras i dag. Finns det nigra garan-
tier for att forlagen, nir man har ett
bruttoprissystem, ger ut all litteratur
av hog kvalitet? Forlagen gor naturligt-
vis dven med nuvarande system kultu-
rella och ekonomiska vérderingar, och
de kommer att gora sadana bedémning-
ar ocksi i framtiden. Aven pa utgiv-
ningsomradet bor det emellertid finnas
mojligheter for litteraturstodutredning-
en att komma med forslag. Det finns
ingen som helst anledning att fran kul-
turella utgéngspunkter soka bibehalla
ett konkurrenshimmande system, som
gor att Sverige har den dyraste littera-
turen i virlden, vilket har hivdats fran
maénga hall.

Herr WACHTMEISTER (m) kort gen-
male:

Herr talman! Jag &r ledsen att jag
inte kan instimma med herr Hugosson
péa den sista punkten i hans anférande.
Vad som éar farligt #r att vi nu har flera
forlag, stora och smé, som, hur under-
ligt det dn Ilater, kan konkurrera om
just den svarsalda litteraturen. Men vi
kommer i framtiden att fa ett fatal stora
forlag med sina egna synpunkter pa
bokutgivning, och dirutéver skall da
staten stodja bocker enligt en bedém-
ning som gors av nagot fatal potentater
i nagon litteraturbedomningskommitté.
Det tycker jag &r det allvarliga i den
fragan.

Vad giller bruttopriset si har jag ald-
rig utmalat herr Kellgren som dess va-
pendragare i alla vider. Vad jag sagt dr
att just nu, innan litteraturstodutred-
ningen ir firdig med sitt arbete, herr
Kellgren hor till dem som vill att vi
skall bevara bruttopriset intill dess att
vi vet vilket resultat utredningen kom-
mer fram till. Herr Hugosson kan ju lisa
pd s. 8 i den skrivelse fran Kulturarbe-
tarnas socialdemokratiska forening som
jag antar att dven han har fatt. Dar star
detta klart uttalat pa de tva sista rader-
na lingst ned. Det 4r den vigen som
herr Sundman ville gi men som stats-
vetarna anser att vi inte ens skall kunna
debattera.

Herr SUNDMAN (cp):

Herr talman! Herr Grebick tror att
bruttoprisforbudet skall innebiira en
onskvird rationalisering av bokhan-
deln. Jag befarar att vi far en icke onsk-
vird rationalisering av bokhandeln pa
detta sitt. Det ar déirvidlag vi skiljer
oss at.

Herr Hugosson! Det iir inte primirt
bruttoprisférbudet som jag och andra
forfattare vill behélla. Det vi vill behal-
la dr bokladorna runtom i landet.

Det ir riktigt som herr Hugosson sa-
de, att den svérsilda litteraturen har
det besvirligt att hdvda sig i dag. Och
den svarsalda litteraturen utgér mellan
50 och 60 procent av all modern svensk
skonlitteratur — alltsd huvuddelen av
den svenska skonlitteraturen. Den kan
inte klara sig utan statligt stéd i en eller
annan form. Darvidlag skiljer sig herr
Wachtmeisters och mina synpunkter en
del, misstidnker jag.

Att 16sa problemet med produktionen
av kvalitetslitteratur gar alltid pa ett
eller annat sétt. Men man maste ocksé
se till att det finns en vig ut till képar-
na. Vi skulle kunna f4 ut bockerna pa
biblioteken genom »det norska syste-
met», om bokhandeln forsvinner, men
det blir svart att fa ut dem till koparna.
Det ér dir vi har det stora kulturpro-
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blemet i det har sammanhanget.
I detta anférande instdmde
Larsson i Luttra (cp).

herr

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Medan debatten pagatt
har jag suttit och list igenom utskottets
utlatande en gang till. Tredje lagutskot-
tet dr ganska utforligt i den del som
innehaller utskottets egna meningar,
d.v.s. den del som iir rubricerad »Ut-
skottet».

Men nir man liser den texten nog-
grant uppticker man, mahéinda till sin
forvaning, att utskottet knappast har
anfort ett enda positivti argument for
overgang till ett nytt system. Utskottet
anvinder hela sitt ganska rikligt till-
miitta utrymme till att polemisera mot
argument till forman for det nuvarande
systemet, men ingenstans ger det en an-
tydan om vilka vinster man vintar sig
nd med det foreslagna nya systemet.
Det enda i den vigen dr att man pa s.
18 talar i mycket allminna ordalag om
de nackdelar som maste anses foreligga,
men man sager inte ett ord om vilka
nackdelar som ér forenade med brutto-
prissystemet. Man bara utgar fran sa-
som ett axiom att det #dr ett ofordelak-
tigt och oldmpligt system.

Nir det giller att dndra ett prissiitt-
ningssystem, som bevisligen har funge-
rat bra och mot vilket egentligen inga
birande anmirkningar har framforts,
avilar enligt min mening bevisbordan
helt och hallet den som vill dndra pa
systemet, inte den som vill bevara det.
Systemet fungerar bra. Nagra egentliga
anmirkningar mot det har inte fram-
forts och i utskottets skrivning icke en
enda. Man bara talar om att det nog gar
bra, det blir inte sa farligt som kultur-
pessimisterna tror. Det kommer nog att
klara sig pa det ena eller det andra siit-
tet. Icke ett argument till formén for en
indring har framforts. Darfor, herr tal-
man, vill jag varmt instimma i yrkan-
det om bifall till herr Wachtmeisters
reservation.

Nr 17 139

Aldringsvarden

Harmed var 6verlidggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock péa bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den férra proposi-
tionen vara med 6vervigande ja besva-
rad. Herr Wachtmeister begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion uppléstes och godkiindes.

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utldtande nr 16, rostar

Jas
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Wachtmeister.

Sedan kammarens ledamdoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstialldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Wachtmeister begirde emellertid
rostrikning, varfor votering medelst
omrostningsapparat verkstédlldes. Dir-
vid avgavs 142 ja och 41 nej, varjiamte
18 av kammarens ledamoter forklarade
sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 9
Aldringsvarden
Foredrogs allménna beredningsut-

skottets utlitande nr 19, i anledning av
motioner angdende aldringsvarden.

I de likalydande, till allménna bered-
ningsutskottet hénvisade motionerna
1: 876 av fru Elvy Olsson och II: 1000
av fru Jondng m.fl. hemstilldes, att
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Aldringsvarden

riksdagen maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om en skyndsam utred-
ning av aldringsvardens malsitining och
organisation, varvid dven beaktades fra-
gan om huvudmannaskap och samord-
ning mellan aldringsvard och &ldrings-
sjukvard.

Utskottet hemstillde,

att de likalydande motionerna I: 876
och II: 1000 icke matte foranleda négon
riksdagens atgird.

Utskottets hemstéillan foredrogs; och
anforde darvid:

Fru JONANG (cp):

Herr talman! Jag har en kinsla av att
kammaren inte sirskilt uppskattar om
man som motiondr gar upp och talar
for en motion som har avstyrkts och
nagon reservation inte foreligger. Jag
anser mig emellertid tvungen att gora
det i forevarande idrende, eftersom en-
ligt mitt formenande allmidnna bered-
ningsutskottet har handlagt motionen
efter felaktiga premisser.

Motionen giller aldringsvardens maél-
siattning och organisation. Betriffande
malsittningen, som jag nog anser vara
viktigast, har utskottet enligt min upp-
fattning handlat efter felaktiga premis-
ser.

Utskottet siger att motionéirernas on-
skemal ar tillgodosedda genom pagien-
de utredningar; man talar faktiskt i plu-
ralis fastin det &4r socialutredningen
det dr fraga om. Att sedan Svenska
landstingsférbundet och Svenska kom-
munférbundet har tillsatt en gemensam
delegation for att studera méojligheter
till bittre samplanering 4r en annan
sak. Det forefaller som om utskottet
inte har list direktiven for socialutred-
ningen, som framfér allt aberopas. Jag
har lidst direktiven mycket noga. Dir
talas 6ver huvud taget inte om maélsiitt-
ning. Ordet &dr inte ndmnt en ging. Det
mest positiva ur malsdttningssynpunkt
man kan utldsa dr att utredningen i sitt
arbete med ny vérdlagstiftning har att
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ange riktlinjer for den sociala omsor-
gen om aldringar och handikappade.

Det forhéllandet att . ingenting har
sagts om maAlsittningen har uppmirk-
sammats av méanga. Foreningen Sve-
riges socialvardschefer har riktat myc-
ket allvarlig kritik mot direktiven just
dirfor att de inte tar upp de grundlig-
gande virderingarna bakom lagstift-
ningen. En reform av vérdlagarna far
inte, menar man, ocksid denna gang
framst bli en teknisk och administrativ
ansiktslyftning. Socialdirektér Bengt
Hedlén, som dr ordférande i féreningen,
siger att det avgorande for att vi skall
fa en human och effektiv lagstiftning p&
socialvirdsomradet &r framst att vi
skaffar oss kunskaper om orsakssam-
manhangen bakom sociala behov och
hur vi definierar dem och behandlar
dem.

Direktiven talar i forsta hand om
vardens innehdll och om fragor som rér
lagteknisk samordning men inte om att
innehall och form méste underordnas
en bestimd malsittning. De talar inte
heller om den vidgade helhetssyn, som
borde omspdnna savil klienten som
hans miljo. For ovrigt har sex sociala
organisationer pa frivillig grund till-
satt en samarbetskommitté just for att
f4 malfragorna inom socialvirden ut-
redda.

Under &beropande av detta havdar
jag, att vart motionspar inte har hand-
lagts pa ett riktigt sitt och att dess in-
nehdll inte tdcks av socialutredningens
direktiv. Det finns emellertid en posi-
tiv passus i dessa direktiv dir det sigs,
att det bor std utredningen fritt att ta
upp sidana sporsmal, som aktualiseras
under arbetets gdng och som faller in-
om ramen for en allmin Oversyn av
den sociala vardlagstiftningen. Jag an-
ser att det skulle kunna vara lampligt
att motionerna dverldmnades till social-
utredningen.

Herr talman! Med tanke just pa ett
sidant overlimnande ber jag att fa yrka
bifall till motionerna.
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Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag tycker néstan att
foregiende talare, som talade for motio-
nen, samtidigt talade for avslag. Hon
nimnde att en socialutredning tillsatts
som har till uppgift bl. a. att préva vad
en aldringsvard skall innefatta. Hon sa-
de att ett intensivt samarbete etablerats
och pagar mellan de olika huvudméin
som har att ta hand om ildre personer
nir de #dr sjuka och behoéver social
service. Det finns en sirskild delegation
tillsatt mellan huvudminnen, och bade
Svenska kommunforbundet och Svens-
ka landstingsforbundet har bestimt av-
styrkt dnnu en utredning i denna fraga.

Det iir vil svart att argumentera for
att man skall stapla en utredning pa en
annan bara for att socialchefer har dis-
kuterat hur de pa bista sitt skall ordna
det pa alderdomshemmen. De har ritt
att diskutera den fragan. Men nir en
utredning har tillsatts for dessa uppgif-
ter vore det mycket egendomligt, om
man ytterligare skulle fortydliga vilka
uppgifter den har. Har man i uppgift
att planera aldringsvarden far man vél
ocksd ha en malsittning, dven om just
det ordet inte star i direktiven. Det ar
alltsd helt otdnkbart att tillsitta en ny
utredning. Och det diar med malséitt-
ningen har nog motioniren kommit pa
efterat, niar hon funnit att s& mycken
planering redan pagick.

Jag ber att fi yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

Hirmed var overliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till motionerna I: 876
och II:1000; och bifoll kammaren ut-
skottets hemstillan.

§ 10
Foredrogs allminna beredningsut-
skottets utlitande nr 20, i anledning av

motion om registrering av stralning vid
sjukvard.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 11

Ritt for gift kvinna att intrdda i makes
grupplivforsikring

Foredrogs allm#inna beredningsut-
skottets utlatande nr 21, i anledning
av motioner om ritt for gift kvinna att
intriida i makes gruppliviorsikring.

I de likalydande, till allménna bered-
ningsutskottet hénvisade motionerna
1: 879 av herr Ernst Olsson m.fl. och
II: 996 av herr Johansson i Skirstad
m. fl. hemstilldes, att riksdagen métte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om utredning av hemmafruar-
nas trygghetsfragor i enlighet med de i
motionerna anférda riktlinjerna.

Utskottet hemstillde,

att de likalydande motionerna I: 879
och II: 996 icke matte foranleda nigon
riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herr
Ernst Olsson (cp), froken Pehrsson (cp)
samt herrar Larsson i Borrby (cp) och
Johansson i Skarstad (cp), vilka ansett,
att utskottet bort hemstélla,

att riksdagen maétte, med bifall till de
likalydande motionerna 1:879 och
II: 996, i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning av hemmafruarnas
trygghetsfragor i enlighet med de i mo-
tionerna anférda riktlinjerna.

Utskottets hemstillan foéredrogs; och
anforde dirvid:

Herr LARSSON i Borrby (cp):

Herr talman! I de likalydande mo-
tionerna I: 879 och II: 996 har anhallits
om utredning betriffande makas ritt
att intrida i makes grupplivforsikring
mot avgift. I de remissvar som inkom-
mit till utskottet i anledning av motio-
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nerna har klargjorts, att denna fraga ir
ordnad foér de allra flesta minniskor. I
de fall som giller den frivilliga grupp-
livforsidkringen dr det i princip — for
att inte séga till 100 procent — ordnat
s& att maka intrider i makes gruppliv-
forsikring. For att dstadkomma en sa-
dan anordning méaste man dock ha en
viss anslutning och det finns alltjimt
en del minniskor som inte kunnat fa
denna fraga ordnad.

Nir nu dels AFA och dels Svenska for-
sikringsbolags riksférbund i remiss-
svaren anfér att det inte behdvs nagon
sidan utredning, dirfor att detta ir
ordnat for de flesta miinniskor, kan det
argumentet lika vil vara en motivering
for att man bor se till att klara denna
trygghetsfriaga dven for de grupper som
inte har den lést. Det faktum att det
géller ganska fi minniskor #r inte na-
gon motivering for att man skall avsta
frdn att ordna forsiikringen for deras
vidkommande. Jag skulle i viss méan
vilja betrakta detta som en lucka i den
sociala tryggheten.

Herr talman! Jag skall inskriinka mig
till detta och vill yrka bifall till reser-
vationen av herr Ernst Olsson m. fl.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Vad det hir #r fraga
om dr egentligen ett slags grupplivfor-
sikring for dnklingar som haft hem-
mafruar. Denna formén finns ju re-
dan i mycket stor utstriickning, som
herr Larsson i Borrby sagt. Den finns
i ménga fall som en anstiillningsférméan
och i manga fall som en grupplivfor-
man. Det dr maojligt f6r arbetstagare och
arbetsgivare att komma éverens om den,
och det ar mojligt fér arbetstagarna,
nér de sjilva bildar en grupp som tar
grupplivforsikring, att skaffa sig dven
denna formén. Om man inte kan fi en
arbetstagargrupp, ir det méjligt att fa
en annan féreningsgrupp som grund
for en sadan grupplivférsikring. Om
man inte har mdéjlighet att ordna en
storre grupp, kan man naturligtvis fa

individuell prévning, och d& blir det
hégre avgifter. Herr Larsson i Borrby
sade att man maste ha en viss anslut-
ning. Jag vet inte vad han menar med
det, men det ir sjilvklart att man més-
te ha en grupp om man skall ha en
grupplivforsikring.

Det finns alltsd alla mojligheter att
fA denna [{6rman. Skulle vi infora en
lagstiftning, da arbetstagarna sjilva ald-
rig har begirt en lagstiftning, da sa-
ken i sa ménga fall har ordnats och da
den kan ordnas om man vill? Forsla-
get tyder pé ett slags klafingrighet som
kanske beror pa att man inte tiinkt ige-
nom det hela.

Jag ber ait f4 yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

Héirmed var 6verliiggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstiillan,
dels ock pa bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den férra proposi-
tionen vara med Overviigande ja besva-
rad. Herr Larsson i Borrby begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel f6ljande voteringspro-
position upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
allménna beredningsutskottets hemstil-
lan i utskottets utlatande nr 21, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Ernst Olsson m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d4nnu en gang upplést,
verkstillldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkiinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Larsson i Borrby begirde emeller-
tid rostriakning, varfor votering medelst
omrostningsapparat verkstilldes. Dir-
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vid avgavs 161 ja och 33 nej, varjamte
4 av kammarens ledamoéter forklarade
sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstéllan.

§ 12

Foredrogs vart efter annat allméinna
beredningsutskottets utlatanden:

nr 22, i anledning av motioner om
konsekvenserna av lang resvig till ar-
bete och skola,

nr 23, i anledning av motion om o6kat
internationellt utbyte av information
angdende miljoproblem, samt

nr 24, i anledning av motion om en
spridning av arbetstiden for att minska
trafiktopparna.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa
utlditanden hemstallt.

§ 13

Statens overtagande av alla kostnader
for skador pa grund av alkoholbruk

Foredrogs allmidnna beredningsut-
skottets utlaitande nr 25, i anledning av
motioner om statens 6vertagande av alla
kostnader for skador pa grund av alko-
holbruk.

I de likalydande, till allmidnna bered-
ningsutskottet hénvisade motionerna
I: 21 av herr Bengtson och II: 27 av herr
Bérjesson i Falkoping hemstélldes, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhélla om utredning och forslag
till statens Overtagande av alla kostna-
der for skador som uppkomme pa grund
av alkoholbruket.

Utskottet hemstéllde,

att motionerna I:21 och II:27 icke
métte foranleda nagon riksdagens at-
gard.

Reservation hade avgivits av herrar
Eric Peterson (fp), Kilsmo (fp) och

Ernst Olsson (cp), froken Pehrsson (cp)
samt herrar Rimdas (fp), Johansson i
Skirstad (cp) och Johansson i Viaxjo
(cp), vilka ansett att utskottet bort hem-
stilla,

att riksdagen méitte med bifall till
motionerna I:21 och II:27 i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
och forslag till statens overtagande av
alla kostnader for skador som uppkom-
me pa grund av alkoholbruket.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde dérvid:

Herr JOHANSSON i Viaxjo (cp):

Herr talman! I den motion som ligger
till grund for allmidnna beredningsut-
skottets utlatande nr 25 tas upp ett av
vart lands storre samhéllsproblem,
niamligen de skador som drabbar den
enskilda méinniskan som ir alkohol-
missbrukare och sasom en foljd harav
samhiillets kostnader pa grund av al-

© koholmissbruk. Av de kostnader som

antytts i motionen kommer en stor del
p4 kommunerna. Statshidrag utgar for
vissa av dessa kostnader — t.ex. for
nykterhetsndmndernas arbete — men
trots detta torde kommunerna ha avse-
virda kostnader for skador som upp-
kommit pa grund av alkoholbruket.

Staten far som alla vet de skatte-
medel som tas ut pa alkoholdryckerna.
Dessa medel uppskattas i arets stats-
verksproposition till drygt tvd miljar-
der kronor. Som en konsekvens hér-
av borde staten ta pa sig kostnaderna
for kommunernas utgifter niar det gil-
ler alkoholférbrukningens sociala folj-
der. Kommunerna borde helt befrias
fran kostnaderna pa grund av alkohol-
skadorna.

I den reservation som é&r fogad till
utskottsutlatandet foljer vi reservanter
upp motioniirernas yrkande och anhal-
ler om utredning och férslag till sta-
tens overtagande av alla kostnader som
uppkommer p& grund av alkoholbru-
ket.

Motionen har varit pd remiss hos
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Landstingsforbundet och Kommunfor-
bundet. Bidda organisationerna forstar
problematiken och vet att kommunerna
har stora utgifter pa grund av alkohol-
missbruket, men man #r samtidigt li-
tet betinksam. Kommunférbundet ir
betinksamt av den anledningen att det
4r svart att skilja mellan vad som é&r
foljder av alkoholmissbruk och vad som
inte ar det. Forbundet vill inte heller
ha négra specialdestinerade statsbidrag,
niar man nu i stort sett har kommit
ifrdn sddana. Dessa betinkligheter an-
ser jag obefogade. Motionérerna har in-
te payrkat nagon speciell form for sta-
tens Overtagande av kostnader pa grund
av alkoholskador utan har begirt en
utredning, som skall ta upp problema-
tiken i dess helhet och avge forslag.
Ett sidtt skulle kunna vara att anvin-
da en schablonmetod for tickande av
de kostnader man anser vara kommu-
nernas utligg som f6ljd av alkoholmiss-
bruk.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till den reservation som &r
fogad till utskottsutlatandet.

I detta anforande instimde herr

Rimas (fp).

Herr WIKLUND i Héirnosand (s):

Herr talman! Socialutredningen har
aberopats tidigare i kvill i andra fra-
gor och jag vill ocksd aberopa den
dirfor att herr Johansson i Vixjo si-
ger att det kridvs en utredning. Han re-
fererar till nagra remissvar, men det
finns kanske fog for att inte gora som
reservanterna och endast citera ett li-
tet avsnitt av Landstingsférbundets ytt-
rande. Citatet borde nog ha fullf6ljts
eftersom Landstingsforbundet i sitt ut-
talande ocksa sdger att man ifragasit-
ter, om en utredning med en sa gene-
rell uppliggning att den skall avse »sta-
tens Overtagande av alla kostnader for
skador som uppkommer pa grund av
alkoholbruket» ar den ldmpligaste vi-
gen.

Dessutom tycker nog majoriteten i

allméinna beredningsutskottet att det
bor vara tillrackligt att vi har fatt be-
sked om att socialutredningen enligt
sina direktiv skall prova frigan om
huvudmannaskapet fér de vardformer
som finns for alkoholmissbrukare.

Jag instdémmer #&nd& med herr Jo-
hansson i Vaxjo i att detta 4r ett stort
samhéllsproblem. Sjédlvfallet har ing-
en inom majoriteten i allmédnna bered-
ningsutskottet bortsett fran det, men
problemet ir s& stort att man inte kan
bryta ut det ur en allmin 6versyn av
hela det sociala omvardnadsomradet,
dér nykterhetspolitiken ingér.

Herr talman! Jag skall inte vidare
uppehéilla kammaren vid denna sena
timme. Skrivningen i allminna bered-
ningsutskottets utlatande #r fullt till-
ricklig som motivering, och jag yr-
kar bifall till utskottets hemstéllan.

Héarmed var 6verldggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med overvigande ja be-
svarad. Herr Johansson i Viaxj6 begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel féljande voterings-
proposition uppléstes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
allménna beredningsutskottets hemstal-
lan i utskottets utladtande nr 25, rostar

Jaj
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr Eric Peterson
m. fL.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
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moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Johansson i Viaxj6 begérde emeller-
tid rostridkning, varfor votering medelst
omrostningsapparat verkstidlldes. Dir-
vid avgavs 144 ja och 48 nej, varjamte
6 av kammarens ledamoter forklarade
sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 14

Atgarder mot pornografi

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 19, i anledning av motioner
om atgiarder mot pornografi.

I detta utlatande behandlades tva par
motioner, i vilka hemstéllts om atgér-
der mot pornografi, nimligen

1) 1:26 av herr Svenungsson m.fl.
och II:33 av herr Hedin m.fl.,, vari
hemstilldes, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t métte hemstilla att fo-
religgande motion matte 6verlimnas till
Kommittén for lagstiftningen om yttran-
de- och tryckfrihet for beaktande vid
fullgérandet av dess uppdrag»; samt

2) I: 96 av herrar Sérenson och Eric
Peterson samt II:117 av herr Rimds
m. fl.,, vari hemstilldes, »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar som
sin mening att utvecklingen inom por-
nografiproduktion och forsiljning av
pornografiska tryckalster ur de allmint
godtagna demokratiska védrderingarnas
synpunkt dr icke onskvirds».

Utskottet hemstillde,
att riksdagen matte avsla motionerna
I:26 och II: 33 samt I:96 och II:117.

Reservation hade avgivits av herrar
Sveningsson, Svenungsson och Carls-
hamre (alla m) samt herrar Nelander
och Strémberg (bada fp), vilka ansett
att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen matte anhélla hos Kungl.
Maj:t att motionerna I:26 och II:33
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samt I: 96 och II: 117 6verlimnades till
kommittén for lagstiftningen om yttran-
de- och tryckfrihet.

Utskottets hemstéllan féredrogs; och
anforde dérvid:

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Under de senaste de-
cennierna har den vetenskapliga virl-
den och didrmed ocksd en storre all-
miinhet vaknat upp och reagerat mot
den valdsamma milj6- och naturforsto-
ring som hotar ménskligheten och vara
samhéllen. Den ar rent av en fara for
vara livsvillkor och den minskliga ex-
istensen. Ocksa vara ungdomsorganisa-
tioner har samféllt gatt till aktion i
miljéfragorna. Allt detta ar ritt och
riktigt. Aven vi hédr i riksdagen maste
lagstiftningsvigen gora vart for att fa
till stdind en verklig miljoforbittring
har i landet.

Det finns emellertid ocksid en kultu-
rell och andlig milj6forstéring som ar
farlig och neddragande for vart folk,
enkannerligen ungdomen. Utveckling-
en pa detta omrade maste vil alla an-
svarskinnande medborgare beklaga och
sorja over. Jag tanker pa den »forsnusk-
ning» — ett ord som man mott i pres-
sen pa senare tid — som smugit sig in
i vara massmedia, sdsom filmer, TV och
radio, i den kolorerade veckopressen
och dven i en del dagstidningar.

De motioner som i dag behandlas och
som konstitutionsutskottet yttrat sig
over ror en annan del av detta omréa-
de. Utgivandet av de pornografiska
skrifterna tycks vara ett synnerligen
vinstgivande projekt. Dirtill kommer
att utvecklingen gatt mot en allt frina-
re och delvis sadistisk pornografi. Sex-
ualiteten, detta fina instrument som hor
var skapelse till, har dragits ner i smut-
sen. Det stora och vackra begreppet
skirlek» kan inte ens ndmnas i detta
sammanhang.

Dessa pornografiska skrifter och bil-
der demonstreras alltmer 6ppet i skylt-
fonster. I direktiven till den kommitté

10 — Andra kammarens protokoll 1969. Nr 17
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som tillsattes 1965 for att overse reg-
lerna for bl a. brott mot trosfrid och
sdrande av tukt och sedlighet heter det
i frdga om begrinsningen att en sddan
framst bor motiveras av att den en-
skilde inte utan sin aktiva medverkan
skall beh6va ta del av sedlighetssaran-
de framstallningar. Men det ar just det-
ta man inte kan undgd genom vissa
framstédllningar i massmedia och genom
den oholjda skyltningen av dessa snusk-
alster.

Jag ser detta problem frimst som en
renlighetsfraga, och nigot méiste goras
fran det allminnas sida. De tvd motio-
ner som behandlas i utskottsutldtandet
ar dels en trepartimotion, som #ven jag
har undertecknat och dér det yrkas
att motionens synpunkter matte delges
den nidmnda kommittén for lagstiftning
om yttrande- och tryckfrihet, dels en
motion med herr Joel Soérenson som
huvudmotionér. I denna senare motion
yrkas att riksdagen matte uttala som
sin mening att utvecklingen inom por-
nografiproduktionen och férsiljningen
av pornografiska tryckalster enligt all-
miint godtagna demokratiska vérdering-
ar icke dr onskvird.

Sjialv har jag intet att invinda mot
nagot av dessa forslag. Vi reservanter
i konstitutionsutskottet har emellertid
enat oss om ett uttalande att utveck-
lingen i frdga om spridning av porno-
grafiska skrifter dr djupt oroande och
att samhillet har ett ansvar for att
4stadkomma en bittre ordning pa detta
omrade och dirmed ett sundare and-
ligt klimat. Dessa synpunkter under-
strykes genom hemstillan att regering-
en métte overlimna de bada motioner-
na till den nimnda kommittén for lag-
stiftning om yttrande- och tryckfrihet,
vilken utredning enligt direktiven ockséa
skall behandla dessa fragor.

En mycket stor del av denna snusk-
produktion exporteras till andra lin-
der. Virt skamfilade rykte i utlandet
far forvisso ingen uppsnyggning héri-
genom. Fran Osterrike meddelades ny-
ligen att den inflytelserika katolska or-
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ganisationen s»Katolischer Familienver-
band» vint sig till landets justitiemi-
nisterium med krav pa att existerande
lagar strikt skulle tillimpas p& den
skandinaviska pornografin. I en av de
storre tidningarnas senaste nummer
fanns 19 annonser om pornografi fran
Sverige och Danmark. De svenska an-
nonserna dominerade med de mest ge-
nerosa och avancerade erbjudandena.
Tilldiggas kan att anmilaren var stats-
aklagaren i Osterrike Franz Erhardt.

Jag tror, drade kammarledaméter, att
vad som behovs i frimsta rummet ar
inte stringare lagbestdmmelser, utan att
gillande bestdmmelser béattre tillimpas.

Sidkert dr det en oerhort svar upp-
gift for justitieministern och hans med-
hjilpare att i tid stoppa de virsta av
dessa alster. Det ar forvisso viktigt att
vara domstolar och deras juryer, som &r
till for att bedéma bl. a. dessa skrifter,
tar allvarligt pA denna sak. Sjédlv 4r jag
medlem av en saddan jury och ser di ofta
att forsvarsadvokaterna limnar in till
ritten andra skrifter av detta slag un-
der formenande att de ar betydligt »har-
dare» men #nda har frikédnts av vissa
juryer och domstolar. Stringare bedom-
ning hirvidlag skulle vara en hjilp
for justitiedepartementet nér det giller
att i nigon man hejda den svillande
porrfloden.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till den vid utldtandet fogade re-
servationen, vari begirs att motionerna
o6verlimnas till den ndmnda utredning-
en.

I detta anforande instdmde herrar
Bérjesson i Falkoping (cp), Westberg
i Ljusdal (fp), Sellgren (fp), Aberg
(fp), Nilsson i Bistekille (m) och Nils-
son i Lonsboda (fp).

Herr HEDIN (m):

Herr talman! Som huvudmotionér fér
en av de motioner som ligger till grund
for utskottsutldtandet vill jag ocksa
sdga nagra ord.
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Jag tycker att det finns ménga och
starka skél for att reagera mot den nis-
tan lavinartade utvecklingen i friga om
pornografins utbredning. Enligt min
mening dr det framfor allt fyra skiil.

For det forsta ér det risk for skadlig
inverkan pa barn och ungdom. Det ra-
der vil ingen tvekan om att de kan
f4 en forvringd syn pa sexualetiken,
att de ser sexualdriften helt frikopplad
frin ansvarskénsla. Jag vet att det finns
delade meningar om pornografins skad-
lighet men jag vill ta ett exempel. Jag
erinrar mig ett fall did en yngling for
ett par ir sedan efter att ha sett en
film med inslag av mycket avancerad
sexualitet gick ut och antastade en for
honom okidnd flicka. Det var forsta
gingen som han hade gett sig in pa
nigonting sexuellt. Jag tycker att en
sidan upplevelse, som sikert inte ir
enastéende i sitt slag, utgor tillriickligt
bevis for att det hir ror sig om skad-
lig inverkan. Sunda foérnuftet siger viil
ocksd att pornografin méste ha en ne-
gativ effekt, framfor allt pa vissa kiins-
liga ungdomar.

Fér det andra finns det indirekt
risk for att familjebandens héllfasthet
péaverkas. Sedesloshet som litt uppam-
mas av pornografin dr ingen god ut-
gangspunkt for samlevnad i dktenskap.
Skilsméssan ligger niira till hands, och
vi vet alla vilka negativa konsekvenser
den i sin tur kan féra med sig, i synner-
het f6r barnen.

For det tredje tycker jag att detta
ir en kulturfraga. Inte manga, om ens
nigon, kan vil tycka att de allt djiirva-
re och alltmer sadistiska pornografiska
bilder som exponeras i allt fler skylt-
fonster och tidningskiosker ir ett smak-
fullt inslag i var kulturmiljo.

Vi slar med ritta vakt om friheten i
alla avseenden, men i detta fall skir
den sig emot andra frihetsintressen. Den
enskilde kan ocksd gora ansprak pa att
befrias fran att pa allt fler platser och
i allt fler sammanhang mota den porno-
grafiska propagandan. Det giller véra
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gator, dir inslaget av ett allt storre’
antal pornografiskyltfonster utan tvivel
stor den allmédnna trivseln, och natur-
ligtvis giller det i innu hogre grad mass-
media, inte minst TV som borde vara
angeligen om att undvika varje inslag
av sedlighetssarande eller sadistisk ka-
raktir., Tyviarr gér man ibland medve-
tet eller omedvetet avsteg frin vad god
stil kridver, och i allminhet tycks det
d& vara onédiga offer pa konstnirlig-
hetens altare, vilka nirmast forefaller
ha samband med historien om kejsa-
rens nya klader.

Slutligen tycker jag att denna friga
beror vart anseende. Utlindska turister
blir ofta forvanade och icklade over
det oblyga och ogenerade sitt pa vilket
pornografin saluféres i vart land. Sve-
rige dr ju ett utpriglat exportland, och
vi har ute i varlden fétt ett gott anse-
ende for vara exportartiklar, som #r av
god kvalitet. Men det finns tyvirr un-
dantag. Manga svenska filmer med sex-
uellt utformade inslag och en rik flora
av rent pornografiska alster utgér san-
nerligen ingen god propaganda fér vart
land ute i virlden. Efter vad jag erfarit
har man i samband med underhand-
lingar i andra linder om hjilp med att
hindra att det hit infores olika narko-
tiska gifter motts av stark kritik over
det andliga gift i form av pornografi
som villler in i dessa andra linder frin
Sverige, och man har begirt att vi som
motprestation skall s6ka férhindra den
exporten fran vart land.

Jag tycker det finns fullgoda och
starka skil for riksdagen att dtminsto-
ne pd det sitt som foreslagits i reserva-
tionen reagera mot den utveckling som
pagar och understryka vikten av en
sanering och en forbitiring pa detta
omrade.

Herr talman! Med det anforda yrkar
jag bifall till reservationen.

Herr ADAMSSON (s):
Herr talman! Aven med risk for att
gora en del av kammarledaméterna be-
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svikna genom att inte vid denna sena
timme ta upp en debatt i férevarande
drende sedan »experterna» nu yttrat
sig vill jag avstd hérifrdn. Det finns
ingen anledning for oss att vid detta
tillfdlle fora en mera ingdende debatt
i saken, allra helst som kommittén for
lagstiftning om yttrande- och tryckfri-
het har dessa fragor under bevakning.

Med det anférda ber jag att fa yrka
bifall till utskottets hemstéllan.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag kan som juryleda-
mot sedan manga ar tillbaka i samband
med bedémning av pornografiska skrif-
ter omvittna att overflodet av sddana ar
stort och att deras ton blir alltmer for-
rdad. Aven om man skulle anse att vis-
sa former av pornografi kan ha en posi-
tiv inverkan, méste en mycket stor del
av de produkter som nu utges sigas lig-
ga utanfor grianserna for denna katego-
ri av skrifter.

Herr Nelander siger att en forsvars-
advokat i en jurydomstol ofta kan hin-
visa till att mycket virre alster dn de
som juryn har att bedoma blivit fri-
kinda i andra domstolar. Men herr Ne-
lander har vil dnda klart for sig att
varje jury ar helt suveridn att uttala sin
mening. Jag hoppas att herr Nelander
inte kiinner sig tvingad att rosta pa an-
nat sitt 4n han anser vara riktigt bara
darfér att vissa alster blivit frikdnda
p& annat hall.

Justitieministern har ibland anklagats
dels for att nu ha bragt till atal ovanligt
méanga skrifter, dels for att inte mycket
snabbt ha framlagt en ny lagstiftning pa
omradet. Jag undrar dock om det finns
nagot bittre sitt att prova opinionen dn
att s& som nu skett under ett par ar
folja de bedéomningar som gors betrif-
fande ett mycket stort antal alster i
manga domstolar.

Det har dérvid visat sig att opinionen
ar annorlunda nu dn for lat oss sdga
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tio i4r sedan, och bara detta dr vil en
ganska virdefull undersokning.

Vidare sade herr Nelander att den
forsédljningsverksamhet som bedrivs pé
detta omrade adr mycket vinstgivande.
Vi har fatt rapporter betriaffande verk-
samheten hir i Stockholm som visat att
det blivit s& manga konkurrenter pé
omradet att en del foretag gatt i kon-
kurs, och detta dr kanske ett séitt att fa
hela marknaden sanerad.

Dessa fragor har tidigare behandlats
i riksdagen, och da uttalades den be-
stimda meningen att det inte borde fa
forekomma spridning av pornografiska
skrifter och bilder i sddana fall diar det
fanns inslag av sadism. Jag hoppas att
juryminnen inte som herr Nelander
kianner sig maktlosa utan reagerar sunt
niar de har att granska sadistiska tid-
ningar och later justitieministern fa
detta till vigledning néir han skall fram-
ligga en ny lag pa detta omrade.

Aven i ett annat avseende har riks-
dagen bestdmt sagt ifran att det inte far
ske nagon spridning av dessa skrifter,
niamligen d& barn tagits in i dem. Vi an-
sdg att detta absolut inte fick fore-
komma.

Nir det giller dessa tvaA omriden tror
jag inte att det rader nagra delade me-
ningar, utan riksdagen intar hir sam-
ma stindpunkt som den gjort tidigare
dé dessa fragor behandlades.

Jag dr overtygad om att det nu kan
genomforas en lagstiftning betridffande
pornografin som har forankring i den
allminna opinionen. Vi kan inte vrida
klockan tillbaka och indra minniskor-
nas uppfattning. Det finns nu en friare
uppfattning, men det bor ocksd finnas
mojligheter att dra upp grianser mot di-
rekt samhillsskadlig pornografi.

Jag kan inte se att foreliggande mo-
tioner kan tjina till ndgon vigledning
for vare sig justitieministern eller kom-
mittén for lagstiftningen om yttrande-
och tryckfrihet. I dessa motioner har
man sammanstillt pornografi med nar-
kotikaproblemet. Det &r ingen héallbar
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grund for en bedomning. Jag tycker dir-
for att det ar bidst, om dessa motioner
inte Overlamnas till kommittén.

Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! LAt mig erinra om att
en tryckfrihetsjury inte &r fullt s& su-
verian som man kunde fa ett intryck av
nir man lyssnade till fru Eriksson i
Stockholm. Sjialvfallet 4r en jury suve-
rian i forhallande till alla andra juryer
som har fallt omdomen om andra skrif-
ter, men det finns en, vars ord tar 6ver
juryns i tryckfrihetsmal, och det ir
domaren. I ett svenskt tryckfrihetsmal
har domaren méjlighet att &ndra juryns
utslag, men endast i friande riktning.
Har juryn sagt oskyldig, kan domaren
icke siga skyldig, men har juryn sagt
skyldig, kan domaren sidga oskyldig —
och gor det ibland.

Nu héller det pa att utbildas en serie
prejudikat, inte s mycket genom dom-
stolsutslag utan mera genom éatalspraxis.
Det gar faktiskt till si vid véra tryck-
frihetsdomstolar i dag, att forsvarsadvo-
katerna foredrar listor och liser hogt,
inte i forsta hand ur skrifter som har
blivit frikdnda av domstol utan ur sé-
dana som aldrig har kommit under dom-
stols provning darfor att justitieminis-
tern och hans ombud inte har inskridit.
Det har i varje fall sagts mig att denna
praxis nu borjar gora verkan pa s sitt,
att domstolarna kinner sig bundna av
denna mycket fria atalspraxis.

Jag brukar verkligen inte, herr tal-
man, i otringt mal tala fér en begrins-
ning av tryckfriheten. Kammarens le-
damoéter har flera gdnger hort mig tala
i annan riktning, och jag kommer att
gora det ocksa i fortsidttningen.

Nir jag dnda har skrivit under re-
servationen och séledes vill Gverlimna
motionerna till den omnimnda utred-
ningen — jag haller girna med fru
Eriksson om att de ar ganska valhiinta
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— s& 4r det av ett alldeles speciellt
skal.

Utredningen tillsattes for néigra ar
sedan i vad jag tror var ett annat opi-
nionslige &n det nuvarande. Dess di-
rektiv kan vil i stort sett siigas g& ut pa
att gora lagstiftningen mera generds in
den varit — d.v.s. att anpassa lagstift-
ningen till den generdsa praxis som
sedan en tid rader. Men jag har ett myec-
ket bestdmt intryck av att opinionen
héaller pa att svinga tillbaka och att det
kunde vara skil att riksdagen lit ut-
redningen fa en kinsla av att vi kanske
har borjat bli mera tveksamma in bide
regering och riksdag var for ett par ar
sedan, nir utredningen bérjade sitt ar-
bete.

Det dr vil egentligen den enda effekt
dessa motioner skulle kunna tinkas ha,
ty egentligen ger de inte nagot uppslag
som inte utredningen #ind4 maiste prova
och efter vad jag tror mig veta redan
ir langt inne i provningen av.

Men det har ju verkligen skett né-
gonting under 1t mig siga de tva se-
naste &ren. Jag far mig tillsint en hel
del av denna produktion, och jag vill
anfora ett enda ganska fiarskt exempel,
dock savitt jag vet tillrdckligt gammalt
for att ha passerat preskriptionsgrin-
sen sex manader och aldrig komma un-
der domstolsprévning. Det giller en bok
— en stor och fin bok, normalt roman-
format, god teknisk standard, rikt illu-
strerad. Jag skall inte reklamera for den
genom att tala om vad den heter, men
den handlar om en grupp unga flickor
i Aldrarna 12, 15 och 17 ar, ridskoleele-
ver pi sommarldger. Och hela boken
pa cirka 300 sidor 4r en enda ling
orgie med dessa flickor och — ingalun-
da i forsta hand med stallpersonalen
utan med héstarna.

Det dr den typen av pornografi som
nu boérjar dominera produktionen. Bland
annat darfor var jag tveksam under be-
handlingen i konstitutionsutskottet mot
den utvig som nagra av motionirerna
pekar pi, att vi i forsta hand skulle
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se problemet som en miljopolitisk fra-
ga, som en renhdllningsfriga i stads-
miljén, och att man, om man inte vill
gd in for en skidrpt lagtillimpning el-
ler lagstiftning i friga om produktio-
nen av pornografi, atminstone kunde
stida litet i skyltfonstren, sd att min-
niskor slapp att se sa generade ut — en
del ménniskor i varje fall — nér de gar
forbi.

Jag skall girna sdga att jag stéller
mig tveksam i fraga om detta uppslag,
och det har dirfor inte kommit med i
reservationen. Det har skett av tva skil.
Det forsta ar att jag nir det géller por-
nografi i denna mycket grova form,
som jag givit ett exempel pA men som
det finns gott om, har svart att ndja mig
med tanken att man bara skall si att
sidga rensa skyltfonstren. Jag tror att vi
behover ha kvar ett instrument att dven
begrinsa produktionen av den sortens
litteratur, inte bara skyltningen med
den.

Det andra skilet dr det mera tryck-
frihetsrittsligt principiella. Jag 4r myc-
ket tveksam mot att i tillimpnings-
praxis pa detta omrade infora ett sa-
dant instrument som ett hinder mot
marknadsforingen. Jag har en stark
kénsla av att det strider mot tryckfri-
hetsforordningens anda och #dven dess
bokstav. Det lutar at att »i annan ord-
ning 4n denna férordning foéreskriver»,
eller hur det nu heter, férséka inskri-
da mot det tryckta ordet och det kan
vara tveksamt. Jag kan inte helt frigo-
ra mig fran parallellen med det beryk-
tade transportférbudet under andra
virldskriget som ett sétt att inskrida
mot framstillning och distribution av
det fria ordet med andra medel &in
tryckfrihetsforordningens.

Jag stéller mig alltsa tveksam till des-
sa atgirder. Jag ser girna att de far
provas och bedéomas, men det behovs en
allsidigare bedémning.

Herr talman! Nér jag har satt mitt
namn under reservationen har detta allt-
si skett darfor att det kanske kan vara
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bra att den utredning som nu arbetat
nigot ar och som sékert héller pa att bli
utomordentligt sakkunnig pa pornogra-
fi fir en liten paminnelse om att en
stor del av opinionen haller pa att
svinga tillbaka under trycket av den
otroligt accelererade férgrovning som
sker s& fort och i s& stor utstrickning.
Denna opinion var sikerligen for ett
par ar sedan ritt mycket for en viss
liberalisering — jag hoppas att alla
vara liberala vénner inte tar illa upp
for denna fula anvidndning av ordet.

Jag yrkar bifall till reservationen av
herr Sveningsson m. fl.

Héarmed var overldggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med oOvervigande ja
besvarad. Herr Nelander begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
konstitutionsutskottets hemstidllan i ut-
skottets utlatande nr 19, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Sveningsson m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkéinnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
daméter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Nelander begidrde emellertid rost-
riakning, varfoér votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Darvid
avgavs 137 ja och 51 nej, varjamte 11 av
kammarens ledamoéter forklarade sig
avsta fran att rosta.
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Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstéllan.

§ 15
Foredrogs jordbruksutskottets utlé-
tande nr 7, i anledning av motioner om
statligt kreditstéd vid forvirv av skogs-
mark, m. m.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 16
Statlig kreditgaranti for deltidsjordbruk

Foéredrogs jordbruksutskottets utla-
tande nr 8, i anledning av motioner om
statlig kreditgaranti for deltidsjordbruk.

Till jordbruksutskottet hade hinvi-
sats foljande av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna motio-
ner:

dels de likalydande motionerna I: 154
av herrar Harald Pettersson och Axel
Georg Pettersson samt II: 269 av herr
Jonasson m. fl., vari hemstillts att riks-
dagen i friga om rationaliseringsstodet
till jordbruket matte medge, att stat-
liga kreditgarantier matte kunna ldm-
nas dven for deltidsjordbruk, vars in-
nehavare hade sin huvudsakliga sys-
selsittning utanfor jord- och skogs-
bruksniringen,

dels motionen I1:156 av herr Sve-
nungsson m. fl., vari hemstéllts att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méat-
te anhalla om siddan dndring av ratio-
naliseringskungorelsen att kreditgaran-
tier kunde ldmnas #ven till férviarv av
deltidsjordbruk,

dels motionen II: 276 av herr Oskar-
son m. fl., vari hemstillts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillde
om sddana dndringar i bestimmelserna
angdende kreditgarantier till jordbru-
kare att dven deltidsjordbrukare, inom
sddana omraden dar forutséttningar for
sysselsittning och effektiv jordbruks-
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drift funnes, kunde bli delaktiga av si-
dant stod,

dels de likalydande motionerna 1: 298
av herr Per Jacobsson samt II: 403 av
herrar Berndtsson och Antby, vari hem-
stallts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélle om forslag om
sidan dndring i bestimmelserna om
kreditgarantierna till jordbrukare att
dven deltidsjordbrukare kunde komma
i dtnjutande av dessa garantier,

dels motionen I:238 av herr Karl
Pettersson, vari hemstéllts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte an-
halla om en siddan dndring av rationa-
liseringskungorelsens 6 och 9 §§ att
mindre jordbruk och deltidsjordbruk
inom Jidmtlands ldn kunde erhéalla sam-
ma rationaliseringsstéd som 6vriga jord-
bruksforetag.

Utskottet hemstéllde,

att riksdagen matte 1amna motionerna
1: 154 och II: 269, I: 156, I:238, II: 276
samt I:298 och II:403 utan atgird.

Reservation hade avgivits av herr
Carl Eskilsson (m), fru Hultell (m)
samt herrar Skagerlund (fp), Harald
Pettersson (cp), Anneras (fp), Hans-
son i Skegrie (cp), Jonasson (cp), Nils-
son i Lonsboda (fp) och Krénmark
(m), som ansett att utskottet bort hem-
stéilla,

att riksdagen matte med bifall till
motionerna I:154 och II:269, I:156,
II: 276 samt I:298 och II: 403 &dvensom
i anledning av motionen I:238 i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om dnd-
ring av bestimmelserna rorande statligt
stod till jordbrukets rationalisering
m. m. i enlighet med vad reservanterna
anfort.

Utskottets hemstidllan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr NILSSON i Lonsboda (fp):

Herr talman! Jordbruksutskottets ut-
latande nr 8, som nu foreligger till be-
handling, ar foranlett av ett antal mo-
tioner, vari foreslas att sidan #éndring
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gors av bestimmelserna rorande stat-
ligt stod till jordbrukets rationalisering
m. m. att mojligheter ges for deltidsjord-
brukare att erhalla statliga l&negaran-
tier for investeringar. Denna fraga ir
inte ny, utan den har aterkommit allt-
sedan 1967 ars nya riktlinjer for den
framtida jordbrukspolitiken stdllde del-
tidsjordbrukarna utanfér mojligheterna
att fi kreditgarantier for rationalisering.

Motionédrerna anser att de nuvarande
bestimmelserna inte dr réttvisa och har
déarfor ater tagit upp denna fraga mo-
tionsvégen.

Manga av dessa deltidsjordbrukare
har samtidigt sdsongarbete, andra ar
hantverkare etc. och garanterar dirige-
nom en god service i glesbygden, icke
minst &t sommarstugeédgare. Manga dri-
ver sitt jordbruk bade effektivt och ra-
tionellt med olika specialodlingar och
dylikt. Dessutom &r det viktigt att mén-
niskor bor kvar ute i bygderna och dir-
med liattar trycket pa titorternas bo-
stadskder. Tack vare bilismen ér det nu
maojligt att ha sin bostad pa ndigot av-
stind fran arbetsplatsen.

Vidare kan man anse det vara vik-
tigt att redan gjorda investeringar ut-
nyttjas. Dessa kreditgarantier kommer
icke att kosta samhillet négot, vilket
diremot omstéillnings- eller avgiangsbi-
dragen gor. Det ma tilliggas att for
manga av dessa deltidsjordbrukare ar
en omskolning ej tinkbar av dldersskal.
Nedldggningen blir alltsd dyrare och
bidrar till att 6ka och forsvira proble-
men fér dem som bor kvar i bygden.

Vi har hir i riksdagen under de se-
naste aren haft att behandla atskilliga
motioner om atgdrder for att bevara
bygderna 6ppna sa att de ej forbuskas.
Det bista medlet héremot &r att upp-
muntra de deltidsjordbrukare som 6ns-
kar vara kvar genom att ge dven dem
mojlighet att erhdlla kreditgarantier
for rationalisering. Detta dr desto mera
onskvirt som den nuvarande utveck-
lingen av rationaliseringsinsatserna vi-
sar, att garantildn beviljas till uppbyg-
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gandet av produktion av flask och dgg i
mycket stor skala. Att ge denna rent
industriella verksamhet kreditgarantier
men utestinga deltidsjordbrukare fran
sidana ar ej riktigt.

Herr talman! Med stod av det anfor-
da yrkar jag bifall till den vid utskotts-
utlatandet fogade reservationen av herr
Carl Eskilsson m. fl.

Herr JONASSON (cp):

Herr talman! Det 4r i egenskap av
motiondr — jag har avlamnat motionen
II: 269 — och reservant som jag har be-
géart ordet.

Enligt 1967 ars riksdagsbeslut skall
tillkomsten och fortbestindet av sma-
jordbruk inte framjas av statsmakter-
na, inte heller i fridga om sidana jord-
bruk vilkas innehavare har sin huvud-
sakliga sysselsittning utanfor jordbruks-
eller skogsbruksniringen. Bakom beslu-
tet ligger den forestdllningen att dessa
jordbruk inte kan drivas effektivt och
rationellt.

Detta ar enligt min &sikt en synner-
ligen mirklig uppfattning. De tekniska
framstegen har skapat goda mojligheter
dven for en deltidsjordbrukare. I minga
delar av vart land kan dessa smabruk
ncksd vara en mycket lamplig drift-
form — sett fran sdvidl den enskildes
som samhaillets synpunkt. En person
kan ha ett arbete, men bredvid detta
kan han ha ett jordbruk dir han sjilv,
hans hustru och barn kan utféra ett
meningsfyllt arbete. Hustrun kan pa
det sittet i méanga fall hjdlpa maken
med familjens forsorjning. Det dr kan-
ske den enda mojlighet hon har att fa
ett arbete i den trakten. Den arbets-
insats hon déarvid gor kan vara minst
lika betydelsefull och virdefull som om
hon utforde ett annat arbete, och det
bér darfor inte nedvirderas. Familjens
bostadsfriaga kanske ocksd dr bra 16st;
familjen trivs pa fastigheten och vill
bo kvar. Fran landskapsvirdande syn-
punkt borde en sadan livsform ocksé
vara till férdel.
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Om vederborande vill forbattra sitt
jordbruk genom tdckdikning eller om-
byggnad av ladugird och lagerhus kan
han emellertid inte f& statligt stéd en-
ligt nuvarande bestimmelser. Om jord-
bruket hade varit stérre och betraktats
som ett barkraftigt jordbruk skulle det
ha gatt béttre.

Man talar mycket om att ge méinni-
skorna i vart samhélle lika mojligheter.
S& sker inte i detta fall; innehavaren av
ett mindre jordbruk diskrimineras. Re-
geringspartiet har gjort en helomvind-
ning. Tidigare ville man hjilpa de smé
i samhillet och ge dem samma chans
som alla andra. Nu har man sprungit
ifrAn den stindpunkten, och jag bekla-
gar detta.

Hir finns det dock en mojlighet till
indring av dessa missforhillanden. Den
mojligheten har man om man rostar for
reservationen vid detta utskottsutlatan-
de, och jag vill yrka bifall till densam-
ma.

Herr BERNDTSSON (fp):

Herr talman! I de motioner som vi nu
behandlar hemstills om sidan #dndring
i bestimmelserna angdende kreditga-
ranti till jordbrukare att dven deltids-
jordbrukare kan komma i atnjutande av
sidan garanti. Utskottets majoritet
framhéller emellertid att »bérande skil
talar for att de statliga resurser, som
stills till forfogande i rationaliserings-
verksamheten, alltjaimt bor inriktas pa
uppbyggnaden av enheter av sddan stor-
lek att de har mojligheter att pa sikt
bedriva en effektiv och konkurrenskraf-
tig produktion». Utskottet tilligger:
»Dessa foretag ar ofta mycket kapital-
kravande, varfor deras behov av finan-
sieringsstéd #ar stort.» Utskottet avstyr-
ker med denna motivering motionerna.

Denna motivering for avslag bottnar
i ett arealtinkande som kan bli ddes-
digert fér framtiden, om man inte har
nigot till 6vers for den grupp av min-
niskor som hir berdrs. Motiondrerna
har inte tinkt sig att nu rubba denna
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malsattning, men anser att det skulle
vara en rittvisesak om dven de s. k.
deltidsjordbrukarna kunde komma i at-
njutande av de statliga stodatgiarder som
1967 ars beslut om stoéd till jordbrukets
rationalisering innebér, alltsid en kom-
plettering till den nuvarande foérord-
ningen.

Skilen for en komplettering av ra-
tionaliseringsbestimmelserna i den be-
giarda riktningen 4dr méanga och tycks
framtrida allt tydligare.

Den statliga forkirleken for skapande
av enbart storre jordbruk bottnar ofta
i ett olyckligt arealtinkande, vars for-
delar man hoppas pa men dnnu inte vet
ndgonting om. Dessa jordbruk &r, som
utskottet sjalv framhaller i sin skrivning,
ofta mycket kapitalkrivande, varfor de-
ras behov av finansieringsstéd ir stort.
Vi har inte heller nagon siker erfaren-
het av att de med stora medel och
statlig borgen skapade KR-jordbruken
ir ekonomiskt och socialt livsdugliga.

Den nuvarande utvecklingen med att
bevilja statslan till flisk- och &ggpro-
duktion i industriell skala samtidigt
som man utestinger stora grupper av
vara deltidsjordbrukare frin denna for-
méan kan heller inte fran samhaillets syn-
punkt anses vara riktig. Dessa stora an-
liggningar befaras ocksi skapa problem
vad avser savil djurens trivsel som mil-
jovarden.

Det kommer troligen inte att lyckas
att driva en landsbygspolitik utan att
ta hiinsyn till vart lands topografi och
de olika bygdernas egna forutsiattningar.

Det dr hir de s. k. deltidsjordbrukar-
na kommer in i bilden. De har under
gangna tider fyllt en stor uppgift pd
landsbygden och detta giller alltjémt,
dven om jordbruk pé tva, tre eller fyra
hektar &ker och en allsidig konventio-
nell drift — alltsd det som forr kallades
stodjordbruk eller arbetarsmabruk — i
fortsdttningen inte kommer att spela en
s stor roll. Men samtidigt borjar allt
fler och allt storre jordbruk att fungera
som deltidsjordbruk. Deltidsjordbruket
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ir i dag oftast av den storleksgrupp som
tidigare kallades familjejordbruk, och
det ir inte ovanligt att dessa bruknings-
delar nu har upp till 20—30 tunnland
dker. Denna utveckling har kunnat ske
genom att mindre bundna driftformer
kommit till anvindning och genom att
dven mindre jordbruk med teknikens
hjéilp skots med en liten insats av ménsk-
lig arbetskraft. Denna utveckling #r ju
inte ny men har under senare ir pi-
skyndats genom mekanisering och mo-
dernisering av driften. Den hirigenom
l6sgjorda arbetskraften kommer som re-
gel till anvdndning fér andra sysslor,
och det ar fran denna grupp som andra
niringar delvis himtar sin reservar-
betskraft, bdde manlig och kvinnlig.
Detta forhallande ir heller ingen nyhet.
De mindre jordbrukarna har niistan all-
tid haft arbetsuppgifter och siledes in-
komster fran arbeten utanfér den egna
garden. Det har alltid funnits méinni-
skor pa den svenska landsbygden som
haft mindre jordbruk och dven haft des-
sa som boplats. Men utvecklingen har
dven givit fordelar for deltidsjordbru-
karna. Bilen t. ex. ger dven sméibrukar-
na mojligheter till ett stérre operations-
omrade, och det betyder numera inte si
mycket om arbetet ligger pa lingre av-
stdnd fran boplatsen.

Deltidsjordbruken iir ocks4 en tillgAng
for landskapsvarden. Lika vil som de
bidragit till att skapa det ljusa och
vackra landskap vi vant oss vid, kom-
mer de att i fortsdttningen dven under-
litta vidmakthallandet av landskapsbil-
den. Sjalvfallet kan man inte klara av
all miljévard och landskapsvard som
helhet enbart genom att behdlla nigra
jordbruksenheter mer eller mindre, men
for varje brukningsdel som kan héllas
levande blir landskapsvirdens problem
mindre.

En invindning som framskymtat i de-
batten dven i denna kammaren vid ti-
digare tillfallen ar att det skulle vara
for arbetsamt att forena jordbruk med
annat arbete och att detta ofta kommer
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att g ut 6ver hustrun och den 6vriga
familjen. Kombinationerna #r ju manga
och kan inte bedomas generellt, men det
blir den enskilda familjens sak att pro-
va hur den vill ordna fér sig. Jamfort
med det dubbelarbete som ofta fére-
kommer i familjer inom titorterna blir
nog dessas insatser i ménga fall hirda-
re och med hinsyn till barnen och sam-
hiillets kostnader ogynnsammare #in vad
arbetet och passningen vid ett mindre
jordbruk behéver vara.

Ja, herr talman, det finns ménga
minniskor i vart samhille som av olika
anledningar inget hellre Onskar #n att
komma bort fran titorternas jikt till en
lugnare milj6. De skulle siikerligen ac-
ceptera den boendeform, som deltids-
jordbruket ger, for att vid sidan om sitt
jordbruk fortfarande kunna dgna sig at
nigot slag av servicearbete, om de finge
del av samhillets stod och sympati.
Minga nuvarande brukare vill ocksi
fortsidtta med denna driftform. Ar det
da inte orimligt att den som har eller
vill overta ett litet jordbruk inte kan
fa nagot stod, medan samma familj, om
den i stillet bygger ett bostadshus i en
tatort, far en betydande statlig hjilp?

Deltidsjordbruken boér dirfor enligt
var mening och i hela samhillets in-
tresse fa bestd och accepteras som en
foretagsform sa linge det finns miin-
niskor som 6nskar bruka dem och som
i denna boendeform finner en tillfreds-
stillande milj6 med trivsel och frihet.

Herr talman! Med det anférda ber
jag att fa yrka bifall till den vid utla-
tandet fogade reservationen.

I detta anforande instimde herrar
Mattsson (cp), Aberg (fp) och Oskar-
son (m).

Herr JOHANSON i Vistervik (s):

Herr talman! Eftersom arbetsdagen
har blivit 1ang skall jag fatta mig kort-
kort.

Riksdagen har bade 1967 di man
tog stillning till den nya jordbruks-
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politiken och 1968 haft att prova den
fraga som de foregaende talarna har
berort och som nu foéranlett reserva-
tionen till jordbruksutskottets utlitan-
de nr 8. Riksdagen har vid bada dessa
tillfillen avvisat liknande framstotar.
NAigot nytt har inte tillkommit som bor
leda till att deltidsjordbrukare, som har
sin huvudsakliga forsoérjning av annan
sysselsittning @n jordbruk, i storre ut-
strickning 4dn vad som nu ér fallet
skall fa utnyttja de statliga resurser som
i rationaliseringssyfte stills till forfo-
gande 4t dem som for sitt uppehille ir
beroende av jordbrukets 16nsamhet och
avsittningsmojligheter.

Har négot intraffat sa ar det att vi
i stillet for att ndrma oss den 80-pro-
centiga  sjalvforsorjningsgraden  har
kommit 6ver de 90 procenten, vilket i
sin tur innebédr att bade jordbrukare
och konsumenter far vara med att beta-
la jordbrukets exportforluster.

Jag ber dirfor, herr talman, att fa
yrka bifall till jordbruksutskottets ut-
latande nr 8.

Herr JONASSON (cp):

Herr talman! Jag skall inte mycket
forlinga diskussionen, men jag vill be-
mota herr Johansons i Vistervik pa-
stiende att ingenting hiint pa detta om-
ride. Vi skall ha klart for oss att édven
om det inte hint sirskilt mycket, sa
har dnda inte de tankegdngar som fran
visst hall ldg bakom 1967 ars beslut
kunnat f6ljas. Hir berors nimligen sa
méanga méinniskor som inte kunnat fa
ett annat arbete utan alltsd nodgats vara
kvar vid sitt jordbruk. De borde fa sin
chans och en mdojlighet till stod pa séatt
som vi foreslagit. Det dr en ritt visent-
lig fraga.

Herr Johanson i Vistervik kom ock-
sd in p& 6verproduktionen inom jord-
bruket. Jag anser emellertid inte att
man bor dra in denna i de hir reso-
nemangen. De minniskor det giller &r
kanske i medeléldern eller diarover. De
skulle sikerligen kunna fa en betyd-

ligt bittre tillvaro och bittre mojlighe-
ter for framtiden utan att sjalviorsorj-
ningsgraden i nigon nidmnvird ut-
strickning behovde beroras.

Hirmed var overldggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med Overvigande ja
besvarad. Herr Nilsson i Lonsboda be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition uppléistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
jordbruksutskottets hemstéllan i utskot-
tets utlatande nr 8, rostar

Jas
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr Carl Eskilsson
m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging upp-
list, verkstilldes omrostning genom
uppresning. Herr talmannen tillkdnna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledaméter ha rostat for ja-propo-
sitionen. Herr Nilsson i Lonsboda be-
girde emellertid rostrikning, varfor vo-
tering medelst omrostningsapparat verk-
stilldes. Dirvid avgavs 110 ja och 88
nej.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 17
Atgirder for att Astadkomma birkraftiga

och effektiva familjejordbruk

Foredrogs jordbruksutskottets utla-
tande nr 9, i anledning av motioner om
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atgirder for att dstadkomma birkraf-
tiga och effektiva familjejordbruk.

I de likalydande motionerna I: 300 av
herr Axel Kristiansson och fru Elvy
Olsson samt II: 331 av herr Josefson i
Arrie m. fl. hade hemstéllts att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
uttala att det fortsatta arbetet for jord-
brukets rationalisering i friamsta rum-
met borde inriktas pa dstadkommande
av birkraftiga och effektiva familje-
jordbruk.

Utskottet hemstillde,
att riksdagen matte ldmna motioner-
na I:300 och II:331 utan atgird.

Reservation hade avgivits av herr
Carl Eskilsson (m), fru Hultell (m)
samt herrar Skagerlund (fp), Harald
Pettersson (cp), Annerdas (fp), Hans-
son i Skegrie (cp), Nilsson i Lonsboda
(fp), Sundkvist (cp) och Krénmark
(m), som ansett att utskottet bort hem-
stilla,

att riksdagen matte med bifall till
motionerna I:300 och II:331 i skri-
velse till Kungl. Maj:t som sin mening
uttala att det fortsatta arbetet for jord-
brukets rationalisering i frdmsta rum-
met borde inriktas pa astadkommandet
av birkraftiga och effektiva familje-
jordbruk.

Utskottets hemstillan foéredrogs; och
anforde dirvid:

Herr JOSEFSON i Arrie (cp):

Herr talman! I foreliggande utskotts-
utlitande behandlas ett motionspar frin
centerpartister, diar vi tar upp fragan
om atgdrder for att &stadkomma bir-
kraftiga och effektiva familjejordbruk.

Det svenska jordbruket bestar i dag
till 80 procent av gdrdar under 20 hek-
tar. Det priméra maélet for strukturra-
tionaliseringen maéste enligt min upp-
fattning vara att géra dessa enheter biir-
kraftiga. For att s skall kunna ske més-
te rationaliseringsverksamheten inrik-
tas pa att successivt bygga upp ratio-

nella familjeforetag. Jag har en kiinsla
av att sedan riksdagsbeslutet 1967 en
stor del av rationaliseringsstodet utgar
till redan befintliga stérre enheter. Just
med tanke pa att en s stor del av det
svenska jordbruket bestar av enheter
med mindre dn 20 hektar borde ratio-
naliseringsatgiarderna i forsta hand in-
riktas pa att av dessa mindre enhe-
ter skapa bérkraftiga familjejordbruk.

Man ser ofta exempel pa att jordbru-
kare vigrats forvarvstillstind eller 1a-
negaranti niar de vill forvarva eller ra-
tionalisera jordbruk med arealer upp
till 30 hektar. Enligt min uppfattning
har den som vill driva en intensiv och
allsidig produktion pa ett jordbruk av
denna storlek mojlighet att gora detta
fullt barkraftigt.

Vad sker did med dessa gardar nir
forvirvstillstind eller linegaranti vig-
ras? 1 manga fall gors sammanligg-
ning med ett redan befintligt fullt bar-
kraftigt jordbruk, och det dr inte Over-
ensstimmande med var uppfattning on
rationaliseringspolitiken.

Utskottsmajoriteten har i utskottsut-
latandet hinvisat till det riksdagsutta-
lande som gjordes 1967, d4& man kon-
staterade att familjejordbruken under
overskadlig tid skulle komma att do-
minera det svenska jordbruket. Till
foljd hérav, sade man, vintades arbe-
tet med att bygga upp barkraftiga fa-
miljejordbruk under oOverskadlig tid
komma att dominera rationaliserings-
verksamheten.

Men nér det giller att gora ett utta-
lande om att rationaliseringsstriivande-
na i forsta hand bor inriktas pa astad-
kommande av birkraftiga och effektiva
familjejordbruk, da vill inte majori-
teten vara med. Foretagsekonomiske
undersokningar visar att effektiva ock
bérkraftiga familjejordbruk har god
konkurrenskraft gentemot de storre fo.
retagen. Dirfor bor dven i framtiden
familjejordbruket vara den domineran-
de foretagsformen i vért land.

For mig framstar det som ytterst an
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geliget att riksdagen gor ett uttalande
dar vi klart poingterar att det viktigas-
te ar att av de icke birkraftiga jord-
bruken skapa birkraftiga familjejord-
bruk.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att fa yrka bifall till den vid utlitandet
fogade reservationen av herr Eskils-
son m. fl.

I detta anforande
Kronmark (m).

instamde herr

Herr NILSSON i Lonsboda (fp):

Herr talman! I mitt anforande i det
nirmast féregidende drendet, som géllde
deltidsjordbruken, nimnde jag den ten-
dens som synes utveckla sig betriffan-
de kreditgarantierna genom att myc-
ket stora enheter far konkurrera med
familjejordbruken om dessa garantier.

Denna tendens i utvecklingen A&r
oroande, och darfér har motionirerna
hemstillt om att jordbrukets rationali-
sering i frimsta rummet skall inrik-
tas pa astadkommande av birkraftiga
och effektiva familjejordbruk.

Motionirernas yrkande sammanfal-
ler med reservanternas. Eftersom herr
Josefson redan utforligt har redogjort
for reservationen och jag helt kan in-
staimma i hans anforande, ber jag, herr
talman, att fi yrka bifall till reserva-
tionen.

Herr LUNDMARK (s):

Herr talman! Reservanterna har hir
provocerat till en debatt om »pavens
skiggn».

Utskottsmajoriteten dr ju helt ense
med reservanterna om att enfamiljs-
jordbruket under 6verskadlig tid kom-
mer att ha en stark dominans. En un-
dersokning som gjordes under fjolaret
visar ocksé att si varit fallet under den
tid som gatt efter den senaste jord-
bruksreformen. Varfor gar vi di inte
med pA ett uttalande av riksdagen att
enfamiljsjordbruk skall ha detta fore-
ride? Anledningen #r att det inte finns
nigot som helst motiv hérfér. Varfor

inte lata de olika foretagsformerna féi
konkurrera fritt? En siddan konkurrens
kommer inte, sivitt jag forstar, att pa
nigot siitt ligga hinder i viigen for fa-
miljejordbruket.

Under det gingna aret har, savitt
jag fatt veta, ingen enfamiljsjordbruka-
re som begirt kreditstod blivit avvisad
p& grund av att det saknats tillrdckligt
med pengar. Till yttermera visso har
arets riksdag beslutat att forstirka kre-
ditgarantiramarna med sammanlagt 50
miljoner kronor. Det &r siledes ingen
risk for att ett traditionellt foretag av
den storre eller mindre typen inte skall
fa begirt stod av den anledningen att
det inte finns tillrickligt med pengar.

Av dessa skil vill jag rekommende-
ra reservanterna att lugna sig. Den dag
det intriffar att ldnesokande enfamiljs-
jordbrukare — eller tvafamiljsjordbru-
kare eller vad det kan vara — av brist
pa medel inte kan erhélla kreditstod
sr det tid att Aterkomma i fragan och
ta upp denna debatt igen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr HANSSON i Skegrie (cp):

Herr talman! Jag begirde ordet dir-
for att herr Lundmark hinvisade till
ett uttalande i utskottsutlatandet, dir
det heter att en inom lantbruksstyrel-
sen for budgetiret 1967/68 genomford
undersokning visar att enfamiljsjord-
bruken under nimnda budgetar domi-
nerat starkt bland de foretag som er-
hallit stod.

Det beror nog litet p4 hur man li-
ser siffrorna. Om man inte tar hin-
syn till struktursammansittningen nér
det giller de foretag som fatt kredit-
garantier, kan man siiga som utskottet
har gjort och som herr Lundmark apo-
stroferat. Men om man tar hinsyn till
struktursammansiittningen betriffande
de foretag som fitt 1an, blir bilden li-
tet annorlunda. Vi kommer nimligen
da fram till att jordbruk fran 2 till 30
hektar — och inom den gruppen finns
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87 procent av alla jordbruk — endast
har fatt 35 procent av driftslinen och
32 procent av forvirvsldnen. Om vi se-
dan tar nista grupp, fran 30 hektar till
50 och dirover, utgor dessa bara 13
procent av samtliga jordbruk, men de
har fatt 67 procent av driftslinen och
68 procent av forvirvslanen. Dir blir
bilden alltsa litet annorlunda och ty-
der pa att det dr de nagot storre enhe-
terna, de som redan i dag ar familje-
jordbruk, som har fatt huvudparten av
kreditgarantierna. De mindre jordbru-
ken diremot, som man enligt beslutet
1967 skulle »successivt bygga upp»,
som det hette, till biarkraftiga jordbruk
eller familjejordbruk, har inte fatt mot-
svarande andel. Det betyder, skulle jag
tro, att de mindre och kanhinda ock-
sd kapitalsvagare jordbrukarna inte
kommer i atnjutande av de billigare
Idin som erhdlls vid kreditgarantier,
under det att de storre, som kanske
ocksa har bittre ekonomi, kommer i at-
njutande av en indirekt »subvention»,
om man vill kalla det sa. Detta dr som
vi ser det felaktigt. Det dr de smi som
i forsta hand behover stod for att byg-
ga ut sin mindre gard till en storre.

Lantbruksndmnderna har ju endast
att behandla lanen till forvirven. Nir
det giller férviarven #r tendensen ty-
viarr hos vissa lantbruksnimnder si-
dan som herr Josefson i Arrie sade, att
man kapar bort de mindre. I varje fall
de lantbruksnimnder vi kiinner till har
satt grinsen vid 30 hektar; dirunder
erhalls inga kreditgarantier.

Men 14t mig peka pa en annan sak.
Om nu de som vill forstirka sitt mind-
re jordbruk inte kan fa tillrickliga moj-
ligheter att utvidga jordbruket kommer
det sd smaningom att yppa sig en moj-
lighet fér damer och herrar i rege-
ringspartiet att reparera den bristen
nidr vi lingre fram, jag formodar nista
&r, fir behandla forslag om en ny ar-
rendelag. Aven om inte besittnings-
tryggheten #r densamma vid arrende
som vid kop kan man forstiarka besitt-

ningstryggheten vid arrende. Hir kan
man alltsd avhjialpa bristen genom att
folja den reservation i utredningen som
gar ut pa att s.k. sidoarrenden skall
f4 samma besittningstrygghet som de
ovriga arrendena. Det dr i huvudsak
pé sidoarrendena som de mindre jord-
bruksenheterna kan byggas upp till
storre, och det bor en ekonomiskt sva-
gare jordbrukare klara om han nu inte
kan kopa.

Jag ber alltsa, herr talman, att fa yr-
ka bifall till reservationen.

Herr LUNDMARK (s):

Herr talman! Jag far ge herr Hans-
son i Skegrie ritt i att enfamiljsjord-
bruket inte #ir nagot entydigt begrepp.
Det varierar med hinsyn till produk-
tionsinriktningen och geografisk beli-
genhet. Den langt drivna mekanisering-
en gor att enfamiljsjordbruket ibland
kan bli ett arealméssigt ganska stort
jordbruk.

Vilka storleksgrupper som har fatt
pengarna ar vil ganska ointressant for
enfamiljsjordbrukarna, i den méan de
har fitt vad de begirt. Och jag vagar
pasta att ingen, Atminstone innevaran-
de budgetar, har blivit avvisad. Som
jag tidigare nimnde har ocksi kredit-
ramarna forstirkts ytterligare. Darfor
tror jag inte att enfamiljsjordbrukarna
behover vara #ngsliga.

Frigan om ett riksdagens uttalande
i detta drende, som man korde fram
med vid reformens genomférande 1967,
har jag uppfattat som nigot av en
prestigesak. Det dr helt visst ingen fara
pA taket for vare sig den ena eller den
andra kategorin med den ordning som
nu giller.

Hirmed var 6verldggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstiillan,
dels ock pda bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den férra
propositionen vara med Overvigande
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ja besvarad. Herr Josefson i Arrie be-
giarde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition upplistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
jordbruksutskottets hemstéillan i utskot-
tets utlatande nr 9, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr Carl Eskilsson
m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstédlldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkéinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Josefson i Arrie begéirde emeller-
tid rostrikning, varfor votering medelst
omrostningsapparat verkstilldes. Dérvid
avgavs 110 ja och 87 nej.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 18
Till bordldggning anmildes

statsutskottets utlaitanden och memo-
rial:

nr 40, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar rorande anslagen for bud-
getdret 1969/70 till rundradioverksam-
heten m. m. jimte motioner,

nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende oOverlatelse av
staten tillhorig fast egendom,

nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar om anslag for budgetiret
1969/70 till vissa allménna kultur- och
bildningsindamal samt internationellt-
kulturellt samarbete jimte motioner,

nr 44, i anledning av kamrarnas
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skiljaktiga beslut i friga om anslag for
budgetaret 1969/70 till S:t Lukasstif-
telsen, och

nr 45, angdende Overlimnande till
jordbruksutskottet av vissa till statsut-
skottet hiinvisade motioner;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 33, i anledning av motioner om
samordning av samtliga lagbestimmel-
ser angdende underhall till barn,

nr 34, i anledning av motioner anga-
ende forbittrat skydd vid sjukdom i
anslutning till anstaltsvistelse eller
varnpliktstjinstgoring,

nr 35, i anledning av motion anga-
ende ersittningen vid yrkesskada,

nr 36, i anledning av motioner anga-
ende virnpliktigs sjukpenningavgift,
och

nr 37, i anledning av motioner anga-
ende ersittningen fran den allménna
sjukforsikringen for sjukhus- och likar-
vard utomlands; samt

allménna beredningsutskottets utla-
tande nr 26, i anledning av motion om
foreskrifter angiende personalmatrik-
lar bekostade av allmidnna medel.

§ 19

Anmaéildes och godkéindes andra lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 122, i anledning av motioner om
forbattrade formaner inom den allmin-
na forsidkringen fo6r hemarbetande i
vissa fall; och

nr 123, i anledning av motioner om
kostnadsfria sprutor m.m. till diabe-
tiker.

§ 20

Upplistes foljande till kammaren in-
komna protokoll:

Ar 1969 den 16 april sammantridde
den nimnd, som #ger att déma, huruvi-
da hogsta domstolens samtliga ledamo-
ter gjort sig fortjdnta att i deras viktiga
kall bibehéallas, varvid rostades over
foljande proposition:
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Den, som vill, att omréstning pa det
i § 69 riksdagsordningen foreskrivna
satt skall anstillas till uteslutande av
nagon bland hogsta domstolens ledamo-
ter, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, bliva hogsta domstolens
samtliga ledamoter bibehéallna.

Och befunnos efter omrostningens
slut, sedan voteringssedlarna Oppnats,
rosterna hava utfallit salunda:

Ja—0;
Nej — 41,

i foljd varav nidmnden ansett hogsta
domstolens samtliga ledaméter bora vid
deras d@mbeten bibehallas.

Axel Strand G. Ivar Virgin
Ferdinand Nilsson Ingemar Mundebo

Ar 1969 den 16 april sammantridde
den nidmnd, som #ger att déma, huru-
vida regeringsrittens samtliga ledamo-
ter gjort sig fortjinta att i deras viktiga
kall bibehéllas, varvid rostades over
féljande proposition:

Den, som vill, att omrostning pa det
i § 69 riksdagsordningen foreskrivna
siatt skall anstillas till uteslutande av
nigon bland regeringsréttens ledaméter,
rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar

Nej;

Onsdagen den 16 april 1969 em.

Vinner Nej, bliva regeringsrittens
samtliga ledamoéter bibehallna.

Och befunnos efter omrostningens
slut, sedan voteringssedlarna Oppnats,
rosterna hava utfallit sidlunda:

Ja—1;
Nej — 41,

i f6ljd varav ndmnden ansett regerings-
rittens samtliga ledaméter bora vid de-
ras dmbeten bibehéallas.

Azxel Strand G. Ivar Virgin
Ferdinand Nilsson Ingemar Mundebo

Protokollen lades till handlingarna;
och skulle innehdallet av dessa protokoll
delgivas riksdagens kanslideputerade
med anmodan att 1ata i &mnet uppsitta
och till kamrarna avgiva forslag till
skrivelse till Konungen.

§ 21
Meddelande om enkel friga

Meddelades, att herr talmannen till-
stillts en enkel fraga av herr Kdillstad
(fp) till herr statsrddet och chefen for
forsvarsdepartementet angiende spriang-
olyckorna vid militira férband.

§ 22
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoter atskildes har-
efter k1. 1.18 p& natten.

In fidem
Sune K. Johansson
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