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Nr 132

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
fortsait giltighet av 1 § andra stycket lagen (1963: 268)
om igdngsdttningstillstand fér byggnadsarbete; given
Stockholms slott den 24 oktober 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesirenden och lagradets protokoll, féresla riksda-
gen att antaga hérvid fogade forslag till lag om fortsatt giltighet av 1 § andra
stycket lagen (1963:268) om igéngsittningstillstand for byggnadsarbete.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Eric Holmquist

Prepositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att giltighetstiden for Kungl. Maj:ts nuvarande
fullmakt att inféra krav pa igangséttningstillstand for vissa byggnadsarbe-
ten skall forlédngas till utgadngen av ar 1970.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 132
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Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av 1 § andra stycket lagen (1963:268) om igangsiittnings-

tillstand fér byggnadsarbete

Hirigenom forordnas, att 1 § andra stycket lagen (1963: 268) om igang-
sittningstillstind fér byggnadsarbete!, som enligt lag (1967:780) giller
till utgangen av ar 1969, skall dga fortsatt giltighet till utgéngen av ar 1970.

1) Senaste lydelse av 1 § andra stycket 1965: 809.
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Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pd Stockholms slott den 26 september 1969.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden
STRANG, KLING, ANDERSSON, LANGE, HOLMQVIST, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC
NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTS~-
SON, LOFBERG.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Holmqvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsrddets 6vriga ledaméter frdga om forlingd
giltighetstid for Kungl. Maj:ts fullmakt att inféra krav pd igdngsdttnings-
tillstand for vissa byggnadsarbeten och anfér.

Lagen den 31 maj 1963 (nr 268, andr. senast 1967:780) om igangsatt-
ningstillstind fér byggnadsarbete innehaller bl.a. fullmakt for Kungl.
Maj:t att, niir allvarlig brist pa arbetskraft i byggnadsindustrin rader eller
annat avsevirt hinder for byggnadsverksamheten foreligger, forordna att
byggnadsarbete av visst slag inte far pabdrjas utan igangsittningstillstand.
Denna fullmakt 16per ut vid utgangen av ar 1969.

Historik och nuvarande ordning

Fram till den 1 juli 1963, da lagen om igangsittningstillstand for bygg-
nadsarbete tridde i kraft, gillde lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om till-
stdndstvang for byggnadsarbete. Enligt sistnimnda lag dgde Kungl. Maj:i,
i den man det behovdes »fér att uppritthalla ett fast penningvirde och
befrimja en dndamalsenlig anvindning av férnédenheter och arbetskrafts,
férordna att byggnadstillstand skulle fordras. Fr.o.m. ar 1959 anvindes
lagen enbart i syfte att sa langt mojligt na jimn fordelning av byggnads-
verksamheten under olika delar av aret (sdsongutjimning).

Ar 1963 fattade statsmakterna (prop. 1963: 124, 3LU 24, rskr 284) prin-
cipbeslut om 6vergang till ett system for sisongutjimning inom byggnads-
branschen genom frivillig samverkan mellan byggarbetsmarknadens par-
ter, kommunerna och arbetsmarknadsmyndigheterna. Samtidigt antogs la-
gen om igéngsittningstilistand fér byggnadsarbete, vilken ger Kungl. Maj:t
fullmakt att férordna att igangsittningstillstand skall inhimtas fran ar-
betsmarknadsmyndighet innan byggnadsarbete pabdrjas. Denna fullmakt

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 132
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kan anviindas endast om sisongutjimning genom frivillig samverkan visar
sig otillriicklig. Hittills har fullmakten inte behdvt utnyttjas.

Pa grund av overhettning av konjunkturen inom byggnadssektorn upp-
stod emellertid snart behov att pa nytt liksom enligt 1943 &rs lag kunna
‘begriinsa enskild byggnadsverksamhet. Genom lagen den 29 maj 1964 (nr
300), som triadde i kraft den 18 juni 1964, angdende dndrad lydelse av 1 §
lagen om igangsiittningstillstand foér byggnadsarbete fick Kungl. Maj:t dar-
for fullmakt att for sirskilt omrade férordna att byggnadsarbete av visst
slag som var att anse som mindre angeliiget frin allméin synpunkt inte fick
pabérjas utan igangsittningstillstand. Forutsittning for sadant férordnan-
de var att det i omradet radde allvarlig brist pa arbetskraft inom byggnads-
‘industrin. Férordnande skulle avse viss tid.

I kungérelsen den 31 maj 1963 (nr 269) med tillimpningsforeskrifter
till lagen om igingsiittningstillstand for byggnadsarbete gavs foreskrifter
om i vilka omraden och fér vilka objekt igangsittningstillstind kravdes
_(dndr. 1964: 301 och 1965: 89). Bostadsbyggandet, industrins anliggningar
samt byggnader for sjukvard, socialvard och undervisningsvisendet 1im-
nades i huvudsak utanfér regleringen och fick alltsd paboérjas utan igang-
sattningstillstand (prop. 1964:95 s. 17, 3LU 30, rskr 186).

" Den fullmakt som Kungl. Maj:t hade fitt genom 1964 &rs lagindring
‘giillde bara till utgangen av ar 1965. Genom lagen den 17 december 1965
(nr 809) angdende dndrad lydelse av 1 § lagen om igngsittningstillstind
for byggnadsarbete forlingdes emellertid giltighetstiden for fullmakten till
utgangen av ar 1967. Samtidigt vidgades fullmakten sitillvida som férord-
nande att igangsittningstillstind skall krivas kunde meddelas for hela
landet och utan annan tidsbegrinsning in som féljde av lagens giltighets-
tid. Férordnande kunde grundas pi — utom brist pa arbetskraft i bygg-
nadsindustrin — annat avseviirt hinder fér byggnadsverksamheten sdsom
brist pa kapital eller byggnadsmaterial. I samband med lagindringen énd-
rades ocksa tillimpningskungérelsen (se #dndr. 1965: 810 samt 1966: 85
och 160).

Genom lagen den 8 december 1967 (nr 780) angdende dels fortsatt gil-
tighet av 1 § andra stycket lagen den 31 maj 1963 (nr 268) om igangsitt-
ningstillstand fér byggnadsarbete, dels dndrad lydelse av 3 § samma lag
forlingdes giltighetstiden for fullmakten till utgdngen av ar 1969.

Till byggnadsarbeten for vilka igangsittningstillstand kridvs (opriorite-
rat byggnadsarbete) hor enligt 3 § forsta stycket tillimpningskungorelsen
i dess nuvarande lydelse (1968:428) byggnadsarbete som avser

1) bensinstation, reparationsverkstad for motorfordon, parkeringshus
samt sadan parkeringsanliggning, som ej inriittas i anslutning till ny bo-
stadsbebyggelse,

9) hus som helt eller till huvudsaklig del inrymmer butiks-, kontors-
eller banklokaler,
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3) kommunal forvaltningsbyggnad,

4) byggnad som helt eller till huvudsaklig del inrymmer kyrkliga eller
andra samlingslokaler eller ngjeslokaler,

5) sporthall eller annan idrottsanliggning,

6) bostadshus som uppfors utan statligt stéd och ej ir avsett uteslutan-
de for fritidsindamal,

7) bostadshus som ér avsett uteslutande for fritidsindamal, om arbetet
ingér i ett byggnadsforetag som omfattar mer dn ett sadant hus eller om
huset genom arbetet erhaller en bostadsyta éverstigande 80 kvadratmeter,

8) kommunal gata, viig eller annan samfiirdsled som inte behovs for nytt
bostadsomrade,

9) sjukhus som avses i sjukvéirdslagen den 6 juni 1962 (nr 242) eller
sjukhem som avses i stadgan den 22 april 1960 (nr 114) angiende enskilda
sjukhem m. m.,

10) hem som avses i 18 § lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjélp,

11) kommunal eller enskild byggnad fér undervisningsindamal som
uppfors utan statsbidrag,

12) rivning av flerfamiljshus inom omrade med stadsplan i kommun
med 6ver 30 000 invanare.

Undantagna ér dock enligt 3 § andra stycket kungérelsen foljande slag
av arbeten

a) arbete som avser installation av elektriska ledningar eller andra elek-
triska anordningar,

b) maleriarbete,

c¢) arbete som avser mindre komplettering (s. k. lapparbete) av befintlig
varme-, vatten-, avlopps- eller ventilationsanliggning,

nir arbetet inte stdr i samband med annat byggnadsarbete.

Dessutom giiller undantag fér dels reparations- eller underhallsarbete,
om sammanlagt hogst tre personer kommer att sysselsittas for att utfoéra
arbetet, dels byggnadsarbete som bedrivs av statlig myndighet eller for
statens riakning.

Enligt 3 § lagen om igingsittningstillstand for byggnadsarbete medde-
las igangsitiningstillstind av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts be-
myndigande, arbetsmarknadsstyrelsen eller ldnsarbetsnimnd. I 4 § till-
lampningskungorelsen féreskrivs att Kungl. Maj:t meddelar igdngsitt-
ningstillstind for byggnadsarbete enligt 3 § forsta stycket 1—5, 7, 8 eller
11 kungérelsen, om byggnadskostnaden uppgar till minst 3 milj. kr. I
annat fall meddelas igangsittningstillstind enligt 3 § av arbetsmarknads-
styrelsen eller, efter dess bemyndigande, linsarbetsnimnd.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 6 maj 1966 foreskrivit dels att igang-
sattningstillstind skall meddelas for i forsta hand byggnadsarbeten som av-
ser bostdder som uppfors utan statligt stéd samt sjukhus, sjukhem och al-
derdomshem (punkterna 6, 9 och 10) i den méan byggnadsarbetena ryms
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inom vissa angivna ramar, dels att stor restriktivitet skall iakttas vid till-
standsgivningen i 6vrigt. Nya rambeslut har sedermera meddelats efter
hand, senast den 15 augusti 1969. I de rambeslut angaende bostidder som
meddelats fr.o. m. den 15 december 1967 har Kungl. Maj:t foreskrivit att
igdngsiattningstillstaind inte far meddelas for bostider som uppférs utan
statligt stod, om kostnaden per ligenhet, exkl. kostnaden foér tomtmarken,
overstiger 200 000 kr.

Vidare ma erinras om forordningen den 24 februari 1967 (nr 44) om
investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten. Enligt forordningen skulle
en investeringsavgift om 25 % pa byggnadskostnaden betalas till staten
for byggnadsarbete som sattes i gang under tiden den 1 mars 1967—den
30 september 1968, om arbetet avsag vissa angivna objekt. Detta instru-
ment for begrinsning av investeringarna inom byggnadssektorn star alltsa
inte lingre till buds.

I samband med att giltighetstiden fér Kungl. Maj:ts fullmakt enligt
1 § andra stycket lagen om igangsittningstillstdnd for byggnadsarbete for-
lingdes ar 1967 tillkallades enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 okto-
ber 1967 sakkunniga for att utreda fragor om planering av byggnads- och
anldggningsverksamhetens omfattning och inriktning (byggplaneringsut-
redningen). Utredningsarbetet pagar.

Departementschefen

Niar fullmakten for IKungl. Maj:t enligt 1 § andra stycket lagen om
igdngsittningstillstand f6r byggnadsarbete att forordna om tillstindstving
forlangdes ar 1965 ansags det sannolikt att behovet av komplement till de
generella finans- och penningpolitiska medlen for att piverka investerings-
verksamheten inom byggnadssektorn skulle komma att kvarsti under re-
lativt lang tid (prop. 1965: 173 s. 30).

Vid 1967 ars forlingning av fullmakten uttalade min foéretriddare (prop.
1967: 152 s. 7) att det inte fanns nagot som tydde pa att behovet av instru-
ment som gor det mojligt att direkt paverka omfattningen och inriktning-
en av byggnadsverksamheten kommer att bli mindre i framtiden. Snarare
borde man rikna med ett vixande behov att kunna styra denna verksam-
het sa att de fran samhéllets synpunkt mest angeldgna behoven blev tillgodo-
sedda i forsta hand och sa att en jimn sysselsittning frdmjades. For att
soka fa till stind en mer langsiktig 16sning av dessa problem tillkallades
pa hosten 1967 byggplaneringsutredningen med uppdrag att utreda
fragor om planering av byggnads- och anliggningsverksamhetens omfatt-
ning och inriktning. Utredningen skall 6verviiga bl. a. vilka metoder som
i framtiden bor tillimpas for att samhiillet skall tillférsikras erforderligt
inflytande p& inriktningen och omfatiningen av investeringarna inom
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byggnadssektorn. I friga om valet av de medel som skall anviindas i detta
syfte dr direktiven forutsiittningslosa.

Den fullmakt for Kungl. Maj:t att férordna om tillstindstvang for bygg-
nadsarbete som inryms i 1 § andra stycket lagen om igdngsittningstill-
stand for byggnadsarbete giiller endast till utgangen av ar 1969. Enligt vad
jag har inhdmtat fran byggplaneringsutredningen riknar den med att kun-
na fullfélja sitt uppdrag i sd god tid att forslag till en langsiktig 16sning
kan foreliggas riksdagen under hosten 1970.

Som skél for den senaste férlingningen av fullmakten framhélls att ris-
ken fér rubbning av balansen i byggnadsverksamheten och behovet att kunna
styra denna verksamhet gjorde det uteslutet att avvakta resultatet av ut-
redningen utan att under tiden ha tillging till det instrument som det
nuvarande systemet med tillstindstvang utgér. Dessa skil har vunnit i styr-
ka genom erfarenheterna sedan uttalandet gjordes. I prop. 1969: 115 an-
géende komplettering av riksstatsférslaget fér budgetaret 1969/70, m.m.
bedomdes det med hénsyn till den vintade konjunkturutvecklingen bli nod-
vindigt att kunna genom bl. a. igdngsiittningstillstanden begrinsa byggandet
och omférdela det i tiden. Riktigheten av denna bedémning har bekraftats.
I det konjunkturlige som rader f.n. framstar det som nodvindigt att genom
igangsittningstillstanden kunna omférdela byggandet ocksa regionalt och
sektorsvis. Jag foreslar darfor att giltighetstiden f6r den nuvarande fullmak-
ten for Kungl. Maj:t férlangs till utgangen av ar 1970.

Hemstiillan

I enlighet med vad jag anfért har inom inrikesdepartementet upprittats
forslag till lag om fortsatt giltighet av 1 § andra stycket lagen (1963: 268)
om igangsdtiningstillstand for byggnadsarbete. Forslaget torde fa fogas
till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga.

Jag hemstiller, att lagradets yttrande dver lagforslaget inhéimtas enligt
87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad féredraganden sdlunda med instimmande av statsra-
dets Ovriga ledamdter hemstillt bifaller Hans Kungl.
Hoghet Regenten.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

! Bilagan, som ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har uteslutits hér.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 16 oktober 1969.

Néarvarande:

f. d. justitierddet Linp,
regeringsradet ~ MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet den 8 oktober 1969 tillhandakommet utdrag av protokoll
over inrikesdrenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av
Halland, i statsradet den 26 september 1969, hade Kungl. Maj:t forordnat,
att lagradets utlatande skulle for det i 87 § regeringsformen avsedda &nda-
milet inhidmtas dver upprittat forslag till lag om fortsatt giltighet av 1 S
andra stycket lagen (1963: 268) om igangsittningstillstind for byggnadsar-
bete.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn Ingemar Cosmo.

Lagradet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Ingrid Hellsirém
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hallel infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 24 ok-
tober 1969.

Niarvarande:

Statsministern PALME, statsrdden STRANG, LANGE, HorLMQVvIST, ASPLING,
Sven-Eric NiLssonN, LunNpirvisT, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LipBOM, CARLSSON.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Holmqvist, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsriadets 6vriga ledamoéter lagradets utlatande
over forslag till lag om fortsatt giltighet av 1 § andra stycket lagen (1963:
268) om igangsdttningstillstand fér byggnadsarbete.

Foredraganden upplyser, att lagradet lamnat lagférslaget utan erinran,
och hemstéller att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att
antaga forslaget.

Med bifall till vad foéredraganden salunda med instam-
mande av statsradets ovriga ledamoter hemstéllt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson



