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Nr 92

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr
577) om statlig formégenhetsskatt; given Stockholms
slott den 28 februari 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
antaga héarvid fogat férslag till forordning om #ndring i férordningen den
26 juli 1947 (nr 577) om statlig formdgenhetsskatt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att forhindra omotiverade skattelittnader genom éverféring av for-
mogenhet till barn foreslas att skatt for formodgenhet, tillhérande barn un-
der 20 &r som bor hos fordldrarna, alltid skall beriknas med hénsyn till
foraldrarnas och barnets sammanlagda férmogenhet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 92



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 92 ar 1969

Forslag
till
Forordning
om iindring i férordningen den 26 juli 1947 (ur 577) om statlig
fomogenhetsskatt

Hirigenom forordnas, att 12 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig formogenhetsskatt! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

12 §.

1 mom. For akta makar, som
under beskattningsaret levt tillsam-
mans, beriknas den skattepliktiga
formogenheten for makarna var for
sig, varvid boets gemensamma for-
mogenhet inriknas i mannens skat-
tepliktiga formogenhet. Har darvid
skuld, som i b § avses, helt eller del-
vis ej kunnat utnyttjas & den dartill
narmast berittigade makens formo-
genhet, ma bristen avriknas 4 den
andra makens férmdgenhet. Den be-
skattningsbara formégenheten be-
rdknas for makarna gemensamt un-
der hdnsyntagande, vid tillimpning
av 9 § tredje och f[jirde styckena,
till makarnas sammanlagda nettoin-
komst. Fragan om skatteplikt enligt
10 § bedémes med hdinsyn till ma-
Lkarnas sdlunda bestimda beskatt-
ningsbara férmdégenhet. Skatt berdk-
nas likaledes efter ndmnda [ormo-
genhet samt fordelas @ makarna
efter deras skattepliktiga formdgen-
heter. Vad i 11 § 3 mom. sdgs, skall
ddrvid iakttagas.

1 Senaste lydelse av 12 § 1 mom. se 1953: 276.

1 mom. For akta makar, som
under beskattningsaret levt tillsam-
mans, berdknas den skattepliktiga
formogenheten for makarna var for
sig, varvid boets gemensamma for-
mogenhet inrdknas i mannens skat-
tepliktiga formogenhet. Har darvid
skuld, som i 5 § avses, helt eller del-
vis ej kunnat utnyttjas a den dértill
narmast berdttigade makens f6rmo-
genhet, ma bristen avriknas & den
andra makens formogenhet.

Har skaltskyldig hemmavarande
barn, som icke fyllt 20 dar, och upp-
gar barnets till statlig inkomstskatt
berdknade beskattningsbara inkomst
till minst 100 kronor, berdknas den
skattepliktiga férmdogenheten  for
den skattskyldige och barnet var fér
sig.

Den beskattningsbara férmégen-
heten berdknas, i fall som avses i
forsta stycket gemensamt for ma-
karna och i fall som avses i andra
stycket gemensamt fér fordldrar och
barn. Hdrvid skall, vid tillimpning
av 9 § tredje och fjdrde styckena,
hédnsyn tagas till den sammanlagda
nettoinkomsten hos dem fér vilka
gemensam berdkning av férmadgen-
heten sker. Fragan om skatteplikt
enligt 10 § bedomes med hdnsyn till
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(Nuvarande lydelse) (Foéreslagen lydelse)

den sdlunda gemensamt bestimda
beskattningsbara formogenheten.
Skatt berdiknas likaledes efter ndmn-
da formégenhet och férdelas pd en-
var efter hans skattepliktiga formo-
genhet. Vad i 11 § 3 mom. sdgs, skall
ddrvid iaktlagas.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1969. Aldre bestammelser till-
lampas dock vid 1969 ars taxering och vid eftertaxering for ar 1969 eller
tidigare ar.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
28 februari 1969.

Niarvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LaNGE, KriNng, HoLmQvisT, ASPLING, SVEN-ERIC
NiLssoN, LunNpkvisT, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN,
MOBERG, BENGTSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets Gvriga ledamdéter fraga om dndrade regler
fér barns férmdgenhetsbeskatining och anfor.

Inledning

Skatt pa formogenhet infordes ar 1910. Betriffande skattskyldighet for
barns féormogenhet utformades bestimmelserna redan fran borjan sa att
skattskyldig taxerades for hemmavarande omyndigt barns formogenhet,
om inte barnet sjilvt taxerades till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt.
Bestimmelserna om barns formogenhetsbeskattning har déirefter inte énd-
rats i sakligt hanseende.

Gallande bestdmmelser i 8 § forordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om
statlig formogenhetsskatt (SF) innebir att den som har hemmavarande
barn under 21 ar dven éir skattskyldig for barnets formogenhet, om bar-
nets till statlig inkomstskatt beriknade beskattningsbara inkomst inte upp-
gar till minst 100 kr. Adoptivbarn och styvbarn behandlas efter samma
regler som géller for andra hemmavarande barn, diremot inte fosterbarn.
Huruvida den skattskyldige haft barn eller om barn ér att rikna som;
hemmavarande, liksom éven fragan om barnets alder, skall bedomas med
hénsyn till forhallandena den 1 november aret fore taxeringsaret. Om for-
dldrarna sammanlever torde i regel fadern taxeras for barns formogenhet.
I ett riattsfall (RA 1955:1654) har fadern taxerats for sina barns formogen-
het, trots att fordldrarna — som samtaxerades — Adsattes taxeringar i olika
kommuner och barnen bodde hos modern. Forutsittning fér beskattning
enligt 8 § SF dr att barnets och foridldrarnas sammanlagda formogenhet
overstiger 100 000 kr.
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Gillande ordning har kritiserats i olika sammanhang. I tvi likalydande
motioner till 1950 irs riksdag (I: 29, II: 29) patalades att skillnaden mel-
lan det fall d& fadern och det fall da barnet sjéilvt taxerades for formogen-
heten var betydande. Motionidrerna fann det fran rittvisesynpunkt ytterst
onskvirt att man tillskapade likformighet rérande omyndiga barns for-
mogenhetsbeskattning och yrkade att hemmavarande omyndigt barns
formogenhet skulle sammanliggas med fordldrarnas formogenhet endast
om och i den mén barnets férmoégenhet 6versteg den d& gillande skatte-
pliktsgrinsen, 30 000 kr. Pa forslag av bevillningsutskottet (BeU 1950: 37)
avslog riksdagen motionerna. Utskottet anforde bl. a. att vid tillimpningen
av 8 § SF uppenbarligen mycket ojimna verkningar méste uppkomma
samt att dessa verkningar ej kunde anses tillfredsstillande. Utskottet kunde
ind4 inte foérorda en omedelbar forfattningsindring i enlighet med motio-
nirernas forslag, eftersom en dndring av denna art kunde medféra kon-
sekvenser som inte kunde 6verblickas.

Fragan upptogs av 1949 ars skatteutredning, som delade uppfattningen
att liget inte kunde anses tillfredsstillande. Utredningen foresiog (SOU
1951: 51 s. 242—247) att skattskyldigheten gjordes beroende uteslutande
av barnets alder. Eftersom barnbidrag utgick intill 16 ar, oberoende av
om barnet hade egen inkomst eller férmdgenhet, syntes det utredning-
en skiligt att alltid 1lata hemmavarande barns féormogenhet beskattas till-
sammans med forildrarnas intill denna aldersgridns for barnen. Diremot
borde barnen efter fyllda 16 ar enligt utredningen alltid behandlas som
sjalvstindiga skattesubjekt. Utredningen foreslog att barnets férmogenhet
taxerades hos foridldrarna och skatten pafordes dem i siddana fall, d& bar-
net inte sjalvt pafordes statlig inkomstskatt. Betrdffande de fall, da bar-
net sjalvt betalade statlig inkomstskatt fann sig utredningen diremot néd-
sakad foresld en formell samtaxering innebirande att den beskattnings-
bara formdgenheten berdknades gemensamt for fordldrar och barn, varefter
skatten fordelades efter vars och ens beskattningsbara férmdgenhet.

Vid remissbehandlingen av utredningens férslag ansags forslaget férenat
med taxeringstekniska komplikationer. Forslaget ledde icke till lagstiftning
(prop. 1952: 213 s. 127).

I prop. 1969: 25 har Kungl. Maj:t pa féredragning av chefen for justitie-
departementet foreslagit att myndighetsildern sinks fran 21 till 20 ar.
Forslaget har ansetts bora foranleda motsvarande atgard i vissa forfatt-
ningar dar aldersgrinsen 21 ar f.n. har betydelse. Bl. a. férordas i propo-
sitionen édndring i 8 § SF.
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Departementschefen

Formogenhet, som tillh6r hemmavarande barn, beskattas f. n. efter olika
bestimmelser beroende pa barnets inkomster. Om barnets inkomster ir sa
stora att barnet pafors till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst,
dvs. i regel ca 5 000 kr., taxeras barnet sjilvt for sin formogenhet. Har bar-
net inte tillrickliga inkomster for att fi sidan beskattningsbar inkomst
liggs barnets formogenhet vid beskattningen tillsammans med férildrar-
nas. Bestimmelserna giller f. n. s linge barnet inte fyllt 21 ar. Aldre barn
ar sjalvt skattskyldigt for sin formogenhet. I proposition till arets riksdag
har Kungl. Maj:t foreslagit att 4ldersgriansen sianks till 20 &r.

Mot gillande bestimmelser om omyndiga barns férmogenhetsbeskatt-
ning har tidigare anmérkts att de medfor ojimna verkningar. Skatten for en
mindre férmdgenhet som tillhor ett barn kan — genom att férmdgenheten
beskattas hos barnets fordldrar — utgé efter en visentligt hogre skattesats
dn skatten for en storre formogenhet, som till f61jd av avkastningens eller
annan inkomsts storlek beskattas hos barnet.

Fridgan om en é4ndring av hithérande bestimmelser har tidigare upp-
mirksammats av 1949 ars skatteutredning. Dérvid prévades i forsta hand
mojligheten att alltid lata foridldrarna redovisa barns formogenhet sa linge
barnet inte fyllt 16 ar. Barnets formogenhet skulle taxeras hos endera av
fordldrarna pd samma sitt som nu sker nir barnet inte sjilvt pafors stat-
lig inkomstskatt. Denna 16sning avvisade dock utredningen som understrok
att fordldrar saknade laglig mdojlighet att fa tickning ur barnets formo-
genhet eller inkomst for skatt som paforts fér barnets formogenhet. Med
hénsyn hirtill torde utredningen ha funnit det obilligt att pafora fordld-
rarna skatt for storre féormogenhetstillgdngar tillh6riga barn. Utredningen
fann sig dirfor nodsakad att for alla de fall, d4 barnet hade egen skatte-
plikt till statsskatt, foresla en formell samtaxering mellan foéridldrar och
barn, innebdrande att den beskattningsbara formdégenheten beridknades
for dem gemensamt och den dira utridknade skatten sedermera férdelades
mellan dem efter vars och ens férmogenhet. Utredningens forslag féranled-
de inte lagstiftning.

Enligt min uppfattning ir liget betriffande hemmavarande barns for-
mogenhetsbeskattning s otillfredsstillande att en omedelbar lagstiftnings-
atgird dr motiverad. Gillande bestimmelser gynnar i praktiken de storre
formogenhetsinnehavarna. Bestimmelserna inbjuder i sin nuvarande ut-
formning till Atgirder i skatteflyktssyfte. Foridldrar med storre férmogen-
hetstillgAngar kan exempelvis 6verfora till ett barn tillgdngar, som ldmnar
sd stor avkastning att beskattningsbar inkomst till statlig inkomstskatt
uppkommer for barnet. Hirigenom nedbringas skattebelastningen, vilket
oftast framstidr som omotiverat med hinsyn till att barnets férmogenhet
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regelmiissigt star under fordldrarnas forvaltning och kan siigas ingd i den
formogenhet som totalt sett disponeras av familjen. Hartill kommer att
barns formoégenhet i regel hiarrér fran forildrar eller andra nérstaede. Det
kan darfor inte anses obilligt att berdkningen av férmogenhetsskatten sker
under héinsynstagande till foérildrarnas och barnets sammanlagda formo-
genhet.

Vissa tekniska svarigheter uppkommer nér det giller att omsitta forsla-
get i praktiken. Att nd en fran alla synpunkter tillfredsstillande 16sning har
visat sig svart. Som tidigare framhéllits ir syftet med lagstiftningen att for-
hindra att forildrar erhaller omotiverade skatteldttnader genom att éver-
féra férmogenhet till barn. De anmirkningar av taxeringsteknisk natur
som riktades mot 1949 érs skatteutrednings forslag har efter det att ADB-
systemet inférts forlorat i styrka. Eftersom forslaget sakligt sett synes mig
andamadlsenligt férordar jag en dndring som i stort sett 6verensstimmer med
skatteutredningens forslag. Detta innebér att ndgon éndring inte gors i nu-
varande regler for det fall att barnet har si 14g inkomst att det inte blir pa-
fort statlig inkomstskatt. For dessa fall har nu géllande ordning fungerat
utan anméirkning. Fordldrar, som nu beskattas for formogenhet tillhérande
hemmavarande omyndigt barn, skall alltsd dven i fortsittningen ta upp
barnens férmégenhet i sina deklarationer. Betriffande barn med sa hoga in-
komster att de har egen skatteplikt till statlig inkomstskatt, bér diremot
nya bestimmelser inféras. I dessa fall limnar barnet egen sjilvdeklaration
och ér déirigenom uppgiftsskyldigt for sin formogenhet. Syftet med lag-
stiftningen uppnds om man for hithérande fail foreskriver att férmogen-
hetsskatt for fordldrarna och barnet skall beriknas med hinsyn till deras
sammaniagda formogenheter och fordelas pa dem efter forhallandet mellan
de skattepliktiga formoégenheterna. De foreslagna bestammelserna liknar
dem som nu giller for dkta makars formogenhetsbeskattning.

Den i 9 § tredje stycket SF angivna reduceringsregeln (den s. k. 30-
gingerregeln) foreslas tillimpas med beaktande av féraldrarnas och barnets
sammanlagda nettoinkomst. Enligt min mening finns inget behov av att in-
fora 6msesidig ratt till avdrag f6r skulder pa sitt giller mellan makar.

Mitt forslag medfor inte nagon utékad deklarationsskyldighet. Eftersom
debetsedel i alla fall maste utfirdas for barn med egen skatteplikt till stat-
lig inkomstskatt innebér den hir valda 16sningen icke n&gon visentligt 6kad
belastning pa taxeringsapparaten. Andringen bor limpligen genomféras sam-
tidigt med att myndighetsaldern sénks till 20 ar.

I fraga om inkomstbeskattningen av omyndiga barn finns inga sarskilda
bestdmmelser utan de behandlas i detta hinseende pa samma siitt som andra
skattskyldiga. Delta innebar bl. a. att barn medges ortsavdrag pa vanligt
satt. Har barnet ingen annan inkomst 4n inkomst av kapital reduceras si-
ledes avkastningen av barnets formogenhet med ortsavdrag vid beskatt-
ningen och inkomstskatt beriiknas pa vad som eventuellt Aterstir. Nigon
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samtaxering av barns inkomster med fordldrarnas existerar siledes inte i
vart land. Nér det giller barns inkomst av férvarvsarbete torde det nu till-
limpade systemet vara naturligt. Betriffande barns kapitalinkomster kan
diaremot ifragasittas om de nuvarande beskattningsbestdmmelserna ar till-
fredsstdllande fran rittvisesynpunkt. Jag ar emellertid inte beredd att nu
framlagga dndringsférslag i denna fraga, som &r av tdmligen komplicerad
natur. Frigan torde kriva ytterligare 6verviganden.

Under dberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslir riksdagen att antaga inom finansdepartementet upp-
réattat forslag till

férordning om dndring i forordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om statlig
formégenhetsskatt.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamdoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690153



