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Nr 9

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dandring i luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr 297);
given Stockholms slott den 19 december 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsérenden och lagradets protokoll, fore-
sla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om &ndring i luft-
fartslagen den 6 juni 1957 (nr 297).

GUSTAF ADOLF

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds ny lydelse av straffbestimmelsen i 13 kap. 7 §
andra stycket luftfartslagen s att av lagrummet klart framgar att den som
utovar luftfart och déarvid asidositter villkor i meddelat luftfartstillstind
kan straffas.

Vidare foreslas bl. a. en dndring i 7 kap. 3 § tredje stycket samma lag. For-
slaget innebér i denna del att Kungl. Maj:t ges mojlighet att till luftfartsver-
ket delegera réatten att medge undantag fran forbudet for utlandskt flygfore-
tag att utfora svensk inrikes luftfart.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 9
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Forslag
till
Lag
om iindring i luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr 297)

Hirigenom forordnas, dels att i 1 kap. 2 och 3 §§, 2 kap. 1, 6—S8, 10 och
12—16 §§, 3 kap. 2—5 och 7—10 §§, 4 kap. 1—6, 8 och 9 §§, 5 kap. 8 §,
6 kap. 1, 6, 8, 9, 11, 12 och 15 §§, 7 kap. 1, 4, 6 och 7 §§, 8 kap. 1, 2, 5, 7
och 8 §§, 11 kap. 1, 9 och 11 §§, 12 kap. 1 § samt 14 kap. 1-—4 §§ luftfarts-
lagen den 6 juni 1957! ordet »luftfartsstyrelsen» eller b6jningsform av detta
ord skall ersittas med sluftfartsverket» eller motsvarande form darav, dels
atti3 kap. 7 §, 5 kap. 8 § och 12 kap. 1 § luftfartslagen ordet »styrelsen» eller
bojningsform dérav skall bytas ut mot »verket» eller motsvarande form
dérav, dels att 1 6 kap. 16 § luftfartslagen ordet smarkmekaniker» skall
bytas ut mot »flygmekaniker», dels att 7 kap. 3 § och 13 kap. 7 § luft-
fartslagen skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

7 KAP.

3 §.

Savitt angdr — — — — — tillstandssokande bolaget.

Arode —— — — — — — — meddelat tillstindet.

Konungen dger medgiva undantag Konungen eller, efter Konungens
fran vad i denna paragraf stadgas, bemyndigande, luftfartsverket &ager
nir sérskilda skil dro dartill. medgiva undantag frin vad i denna

paragraf stadgas, nir sirskilda skal
aro dartill.

13 KAP.
7 8.
Inrittar eller ——— — — — — — sex manader.
Samma lag vare, ddr nagon utévar Till samma straff domes den som
luftfart utan att hava i 7 kap. fore- utévar luftfart utan att hava till-
skrivet tilistand. stand enligt 7 kap. eller med dsido-

sdttande av villkor som meddelats
med stod av 7 kap. 4 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1969.

1 Senaste lydelse av 2 kap. 8 § se 1959:520.
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsdirenden hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet pa Stockholms slott
den 20 november 1968.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NivLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, JonanssoN, HoLMQVIST, ASPLING, PaLME, SvEN-
Eric NiLsson, Lunpxvist, GusTAFssoN, GEIJER, ODHNOFF.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Lundkvist, anmiéler
efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om dnd-
ringar i luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr 297) och anfor.

Inledning

I mars 1966 tillkallades efter beslut av trafikministrarna i Danmark, Nor-
ge och Sverige en arbetsgrupp® med foretridare for varje land for att se 6ver
de skandinaviska charterflygbestimmelserna.

Till de svenska delegaterna i arbetsgruppen 6verlimnade Kungl. Maj:t
genom beslut den 10 november 1967 for 6vervigande en framstiilining fran
luftfartsverket om 6versyn av straffbestimmelserna i 13 kap. 7 § andra stye-
ket luftfartslagen (LL).

Arbetsgruppen har den 8 maj 1968 till cheferna fér de skandinaviska
trafikministerierna redovisat sitt arbete i »Utlatande rérande enhetliga skan-
dinaviska villkor for vissa former av charterflygningar m. m.» (Stencil K
1968:5). I utlatandet foreslas bl. a. édndring i 13 kap. 7 § andra stycket LL
och motsvarande lagrum i de andra skandinaviska luftfartslagarna. Vidare
foreslar arbetsgruppen att i de skandinaviska luftfartslagarna infors en sér-
skild straffbestimmelse for researrangér som férmedlar resa med vetskap
om att gillande bestimmelser och villkor kan komma att asidosittas under
resan.

Yttranden over forslaget har avgetts av luftfartsverket, Féreningen Rese-
arrangorernas Tekniska Samarbetsorganisation (RTS) och Scandinavian
Airlines System (SAS).

! Arbetsgruppen har bestatt av, fran Danmark kontorchefen Poul Andersen och vicedirek-
téren Einar Rasmussen, frdn Norge byrasjeferna Haakon Breien och Johs. Bjorlo samt fran
Sverige departementsrddet Clas Nordstrom och byrachefen Henry Soderberg. Sedan Soder-

berg med utgangen av ar 1966 frantritt uppdraget har byradirektoren Gunnar Smedman intritt
i gruppen. Fr.o.m. den 1 mars 1968 har dven byrésjefen Andreas Lothe fran Norge ingatt i

gruppen.
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Vid mote mellan de skandinaviska trafikministrarna i Képenhamn den
26 augusti 1968 traffades overenskommelse om att de skandinaviska luft-
fartslagarnas straffbestimmelser skulle ses over med utgingspunkt fran
arbetsgruppens forslag.

Luftfartsverket har i skrivelser till Kungl. Maj:t papekat behovet av en
lagindring enligt vilken Kungl. Maj:t kan uppdra at verket att i vissa spe-
ciella lidgen, dir stor skyndsamhet dr pakallad, medge undantag fran gil-
lande férbud for cabotage, dvs. férbud for utlindskt flygforetag att befordra
passagerare eller gods endast fran ort till annan inom Sverige eller utfora
annan inrikes Iuftfart.

Over luftfartsverkets framstillning i denna fraga har efter remiss ytiran-
den avgetts av Flygforetagens Riksforbund, Linjeflyg Aktiebolag, Ostermans
Aero Aktiebolag, SAS, Svensk Flygtjanst Aktiebolag, Svensk Pilotfoérening
och Transair Sweden Aktiebolag.

Giallande ritt

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LL fordras tillstind av Kungl. Maj:t for
luftfart i regelbunden trafik (linjefart) i forvarvssyfte. Enligt andra stycket
fordras for annan luftfart (icke regelbunden luftfart) i forvarvssyfte till-
stand av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av luftfarts-
styrelsen, numera luftfartsverket. Genom 87 § luftfartskungérelsen (LK)
den 24 november 1961 (nr 558) har luftfartsverket fatt befogenhet att med-
dela tillstand till annan luftfart i forviarvssyfte dn linjefart utom i fall da
tillstandet avser svenska staten, sddan inrikes luftfart som forutsitter med-
givande enligt 7 kap. 3 § tredje stycket LL eller séllskapsreseflygning mel-
lan ort i Sverige och ort som ar beldgen utanfér Europa, det utomeuropeiska
medelhavsomradet, Kanariedarna eller Madeira. Nar tillstand meddelas skall
enligt 7 kap 4 § LL bestdmmas de villkor som behévs (se prop. 1957: 69 s.
97). Tillstand far begransas till viss tid och 10sningsritt forbehéllas kronan.
Enligt 7 kap. 5 § LL far den myndighet som meddelat tillstindet aterkalla
det om innehavaren i visentlig man asidosétter for verksamheten géllande
foreskrifter eller om det méaste antas att han ar oférmégen att behorigen
uppritthalla verksamheten. Sérskilt tillstind enligt 7 kap. LL ar emeller-
tid inte behovligt, om Kungl. Maj:t genom Gverenskommelse med frimman-
de stat medgett luftfart inom svenskt omrade. Kungl. Maj:t far i sddant fall
forordna att luftfartsverket skall meddela de nirmare bestimmelser, som
kan vara behévliga (7 kap. 6 § LL). Sddana forordnanden ldmnas i 86 och
88 §§ LK.

Tillstand till att befordra passagerare eller gods fran en ort till en annan
inom Sverige eller till annan inrikes luftfart far enligt 7 kap. 3 § LL med-
delas endast svenska staten, svensk kommun, svensk medborgare, svenskt
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dddsbo eller vissa svenska bolag eller foreningar. Kungl. Maj:t far medge
undantag fran denna bestimmelse om séirskilda skél finns.

Enligt 13 kap. 7 § andra stycket straffas den som utovar luftfart utan att
ha i 7 kap. foreskrivet tillstind med dagsboter eller fingelse i hogst sex
ménader. Straff enligt LL skall dock enligt 13 kap. 11 § inte utdémas dér
garningen skett av oaktsamhet som var ringa.

Enligt 23 kap. 4 § brottsbalken (BrB) skall ansvar som #r foreskrivet i
BrB 4domas inte bara den som utfért garningen utan ocksd annan som
framjat denna med rid eller dad. Den som inte dr att anse som giarningsman
déms, om han formatt annan att utfora girningen, for anstiftan av brottet
och annars for medhjilp tili det. Envar medverkande bedoms efter det upp-
sit eller den oaktsamhet som ligger honom till last. Ansvar som ar foreskri-
vet for girning av syssloman, gildendr eller annat s. k. specialsubjekt skall
ocksi drabba den som jamte honom medverkat till garningen. Bestimmel-
sen i 23 kap. 4 § BrB giller dock inte om annat féljer av vad som 4r bestamt
for sdrskilda fall. Enligt ordalydelsen ir bestimmelsen tillimplig endast pé
brott som ir upptagna i BrB. Emellertid tillimpas den i mycket vid utsirick-
ning analogiskt inom specialstraffritten. I vissa fall framgar dock av de
specialstraffrittsliga reglerna sjélva att analogisk tillampning av 23 kap.
4 § BrB inle skall ske. Analogisk tillimpning av BrB:s medverkansregler
torde inte heller forekomma vid specialstraffriittsliga bagatellférseelser.

Synpunkter pa linjefart och icke regelbunden luftfart i Skandinavien

Linjefart i internationell trafik &r i Skandinavien forbehéallen SAS och
sddana icke-skandinaviska flygforetag vilka utsetts av linder med vilka de
skandinaviska ldnderna triffat luftfartsavtal eller som utan sadant avtal
gett SAS motsvarande ritt. De koncessioner som i de skandinaviska lander-
na meddelats SAS att driva linjefart innefattar forpliktelse for foretaget att
i rimlig utstrickning befordra passagerare och gods pa trafikerade linjer
utan hénsyn till om det a4r ekonomiskt l6nsamt eller ej. Regelméssighet i
driften enligt godkénd tidtabell ar alltsd koncessionsvilikor. Motsvarande
galler for de utlindska linjebolagen.

Séllskapsreseflygning, utférd av foretag, som inte bedriver linjefart har
under senare ir haft en utomordentligt kraftig utveckling i Skandinavien.
Under hogsidsong kan sdlunda numera de stora foretagen erbjuda avresa
flera gadnger om dagen till de mest populéra resmalen. Denna utveckling har
fort in ett element av regelbundenhet i trafiken som efter hand gjort det
svarare att skilja mellan denna trafik och linjefart.

Det ar mot denna bakgrund som det sedan linge erkénts att ett visst kon-
kurrensskydd for linjetrafiken dr oundgingligt. Till den del linjetrafiken
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bedrivs av SAS ir skyddet dessutom av betydelse for SAS mojligheter att
i tillfredsstillande omfattning och pa forsvarlig ekonomisk grundval full-
gora de uppgifter som tillkommer féretaget som koncessionerat skandina-
viskt linjeforetag och dirigenom sikerstilla en tillfredsstdllande och av
utlandet i mojligaste man oberoende trafikforsorjning for de skandinaviska
linderna i internationell regelbunden luftfart. Behovet av skydd har till-
godosetts genom att tillstanden for icke regelbunden luftfart forenats med
villkor, som syftar till att uppritthalla skilinaden mellan sadan luftfart och
linjefart.

Villkor i samband med tillstand till icke regelbunden luftfart

TillstAnd till icke regelbunden luftfart forenas i forsta hand med teknis-
ka och operativa foreskrifter som anges i av luftfartsverket utfardade Be-
stimmelser {or civil luftfart (BCL). Dessa bestimmelser beror fragor om
overvakning av driften, besittning, fardplanering, viiderférhallanden m. m.
Efter skandinaviskt samarbete har vidare tillkommit sérskilda villkor for
flygning i samband med gruppsillskapsresa. Dessa har den 18 december
1964 godkiints for tillimpning i Sverige av Kungl. Maj:t samt den 5 sep-
tember 1968 dndrats satillvida som tidigare gillande krav pa att minst 15
deltagare skall inga i sillskapsresan ersatts av ett krav pa att minst 15
platser skall vara kontrakterade av researrangdren och reserverade i flyg-
planet. TillstAnd till sillskapsreseflygning skall i enlighet med nu géllande
foreskrifter forenas med villkor som innebir bl. a. féljande. Flygningen
skall vara begridnsad till befordran av resedeltagare som kontrakterats for
ett p4 forhand fastlagt program. For att en resa skall kunna anses som en
sillskapsresa fordras att resan skall vara minst en vecka, att researrange-
mangen skall omfatta transport, inkvartering, maltider (minst halvpension)
samt eventuella ulflykter, att en reseledare finns pa destinationsorten och
att deltagare i resan skall resa ut och hem tillsammans. Tillstand far 1am-
nas dven om antalet deltagare i grupp med samma researrangemang under-
stiger 15 personer. For varje grupp med samma arrangemang skall likvil
15 platser vara kontrakterade av researrangdren och reserverade i flyg-
planet. Plats som reserverats for gruppen far inte nyttjas for befordran
av nagon som inte ingar i denna. Varje deltagare skall betala for hela sitt
researrangemang. Det ir inte tillitet att ta med enstaka resande ute-
slutande for transport eller med egna arrangemang. Andring av flygpro-
gram som legat till grund for luftfartstillstand kriver godkénnande av luft-
fartsmyndigheten. Flygforetaget skall omedelbart fore varje avresa gora
en forteckning over passagerarna och dir ange namn, destinationsort och
tidpunkt for aterresan. Ett exemplar av forteckningen skall séndas in till
luftfartsmyndigheten. Flygforetaget skall se till att den aterviéindande grup-
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pen bestar av samma passagerare som reste ut tillsammans. Eventuella av-
vikelser skall anmdlas till luftfartsmyndigheten med forklaring till det
intriffade. Deltagare i sillskapsresa skall vara forsedd med savil flygbil-
jett som deltagarbevis, som visar att han har betalat eller kommer att be-
tala det pris som researrangoren faststillt {or resan i sin helhet.

Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen konstaterar att de mojligheter att ingripa mot den som
inte stéller sig foreskrivna villkor for chartertrafik med sillskapsresor till
efterritteise under senare tid tilldragit sig 6kad uppméirksamhet. Aterkal-
lelse av luftfartstilistind aktualiseras i forsta hand vid overtradelse av
operativa och tekniska foreskrifter med foljd att flygsidkerheten sitts 1
fara. Trots att saddana Overtrddelser fran tid till annan kunnat konstate-
ras, har erfarenheten gett vid handen att det framfér allt dr i friga om
villkoren for researrangemangen som oOvertridelser sker. Sirskilt vanlig
har varit dvertriddelse av gruppkravet och dirmed sammanhingande be-
stimmelser. Att Aterkalla luftfartstillstand av sadan anledning innebir ofta
en atgird som i hog grad drabbar godtroende resande som ddrigenom plots-
ligt stdlls i situationen alt nddgas dndra sina dispositioner for resan eller
kanske helt instdlla den pa grund av svarigheten att finna annan mot-
svarande resemdjlighet. Det dr naturligt om Iluftfartsmyndigheterna av
denna anledning tvekat att tiligripa aterkallelse.

Det har vidare gjorts géllande av luftfartsverket att straffbestimmelsen
i 13 kap. 7 § andra stycket LL inte &r tillamplig, eftersom den enligt orda-
lagen blott tar sikte pa det fall att luftfart utévas utan att tillstind over
huvud taget meddelats. Nu angivna férhallanden har inte kunnat undgé att
hos flygforetag och researrangorer framkalla forestailningen att de sérskil-
da villkoren i tillstinden med avseende pa researrangemangen kunnat
asidosittas utan ndmnvird risk for reaktion fran myndigheternas sida.

Aven om kravet pa ett bestimt antal deltagare i gruppen avskaffats
aterstdr enligt arbetsgruppens mening atskilliga foreskrifter betriffande
resornas utformning, vilkas noggranna iakttagande méste tillmétas storsta
vikt, om inte linjefartens vitala intressen skall tridas for nir. Det dr dér-
for angelidget att myndigheterna sitts i stdnd att reagera mot overtridel-
ser utan att den resande allminheten déirigenom ondodigtvis kommer i
klim. Av denna anledning instimmer arbetsgruppen i vad som vid skilda
tillfallen framforts fran luftfartsmyndigheterna om behovet av straffsank-
tion vid asidosiattande av villkor i tillstand.

Den restriktiva tolkning som luftfartsmyndigheternas praxis gett straff-
bestimmelserna anser arbetsgruppen i och for sig kunna stillas under
diskussion. Att en straffbestimmelse avser utévande av viss verksamhet
utan foreskrivet tillstand torde inte i princip utesluta att straffbestimmel-
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sen kan tillimpas ocksa nir villkor som skall iakttas for att tillstindet
skall fa utnyttjas asidosatts. Det kan vél darfor sittas i fraga om inte be-
stimmelsen redan i sin nuvarande utformning medger bestraffning om
villkoren inte iakttas. Med hénsyn till den praxis som utbildat sig betraf-
fande tillimpningen av det berérda lagrummet har arbetsgruppen likvil
funnit det riktigast att foresla att behovet av en vidgad tillimpning till-
godoses genom uttrycklig foreskrift i 13 kap. 7 § andra stycket LL, enligt
vilken straff skall kunna a&ddémas innehavare av luftfartstillstdnd, som
asidositter villkor som avses i 7 kap. 4 § LL.

Den utpriglade inbordes konkurrenssituation i vilken flygforetagen be-
finner sig i forhallande till researrangérerna har enligt arbetsgruppen med-
fort att de inte séllan blivit utsatta for allehanda patryckningar fran des-
sas sida att asidositta olika i luftfartstillstinden upptagna villkor betraf-
fande researrangemangen. I sjalva verket dr det ofta researrangoren som
har det storsta intresset hédrvidlag. Flygforetagen har i regel inte nagot in-
flytande pa utformningen av researrangemangen och har inte heller nagra
egentliga forutsittningar att sidkerstilla att foreskrifterna om dessa ar-
rangemang iakttas. Flygforetagen stiller i charteravtalen normalt bara ett
antal platser i ett flygplan till forfogande for researrangdéren pi nirmare
avtalade flygstriackor. Foljaktligen dr det, enligt arbetsgruppens mening,
av visentlig betydelse att ocksa researrangoren kan hallas ansvarig for att
gillande foreskrifter om researrangemangens utformning iakttas. Ocksa
nir det géller de tekniska och operativa villkoren for tillstindet bor rese-
arrangoren kunna goras ansvarig om han férmedlat befordringen med vet-
skap om att villkoren eftersiitts.

I savil svensk som dansk och norsk ritt torde i angivna fall researran-
goren redan nu ibland kunna goras ansvarig for anstiftan eller medhjilp
till den overtriadelse av tillstandsvillkoren som flygforetaget gjort sig skyl-
dig till. Med hiinsyn till 6nskvirdheten av likartad utformning av reglerna
i de skandinaviska linderna och med tanke dessutom pa att det vanligen
torde te sig mest konsekvent att researrangéren kan behandlas som gir-
ningsman har arbetsgruppen stannat for att foresla en sarskild bestdm-
melse om ansvar for den som yrkesmissigt féormedlar luftbefordran med
vetskap om att foreskrivna villkor fér befordringens utforande overtrads.
Den nya bestimmelsen bor for Sveriges del kunna fogas in i 13 kap. 7 § LL
och utformas sa att den som yrkesmissigt eller eljest mot vederlag for-
medlar befordran med luftfartyg med vetskap om att befordringen utfors
av nagon som saknar luftfartstillstind eller under sadana omstidndigheter
att villkor i luftfartstillstdnd asidositts kan straffas. Straffskalan i be-
stimmelsen, som i princip ocksd kommer att omfatta linjefart, bor vara
densamma som nu giller for trafikutovarens motsvarande forseelse, dvs.
boéter eller fingelse i hogst sex manader.
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Yttrandena 6ver arbetsgruppens forslag

De foreslagna straffbestimmelserna har ldmnats utan erinran av RTS
och SAS. Luftfartsverket har ingen annan erinran #n att verket finner
tveksamt om féngelse bor inga i straffskalan.

Luftfartsverkets framstallning om medgivande till cabotage

Luftfartsverket framhdaller att verket fran tid till annan har att ta
stiallning till frigan om tillstdnd for utlindskt flygforetag att undantags-
vis utfora flygning for befordran av passagerare eller gods endast fran ort
till annan inom riket. Ibland &r liget sadant att det &r mycket svart att
hinna inhidmta Kungl. Maj:ts tillstind. En sadan situation kan foreligga
nir svensk transportkapacitet inte gar att uppbringa t. ex. vid ambulans-
transporter eller i samband med storre sportarrangemang. En befogenhet
for lufifartsverket ait efter bemyndigande fran Kungl. Maj:t meddela sa-
dana tillfdlliga tillstdnd kan inte innebidra att det intresse som skyddas
genom 7 kap. 3 § LL, ndmligen att at landets egna flygforetag férbehalla
ekonomiskt givande inrikeslinjer, dventyras.

Ytiranden over luftfartsverkets framstalining

Framstallningen tillstyrks av Flygforetagens Riksféorbund, Ostermans
Aero Aktiebolag, Svensk Flygtjinst Aktiebolag och Transair Sweden Ak-
tiebolag pa de skil som anforts av luftfartsverket.

SAS och Linjeflyg Aktiebolag avstyrker framstallningen. Dérvid fram-
hélls att tillstdnd enligt 7 kap. 3 § LL inte aktualiseras d&a koncessionerat
flygféretag anlitar annat flygforetag for att under dettas driftstekniska
ansvar men under det forsta foretagets koncession utféra viss flygning.
Det blir d& inte friga om en tillstAndsprévning utan om godkinnande av
den tekniska och operationella organisationen fér utévandet av ett redan
Iimnat tillstAnd. Eftersom den hér angivna situationen dr den vanligaste,
dé& utlindskt flygplan kan komma att anvéndas i inrikes luftfart, aterstar
inte sadant behov for luftfartsverket att fa begirt bemyndigande att en
lagandring ar motiverad.

Svensk Pilotférening finner det allmint lampligt att ett smidigt till-
vigagingssitt skapas for att mojliggéra berdrda flygningar men yrkar i
forsta hand pd en mera ingdende ulredning av den kompetensfordelning
som i tillstdndsfragor bor gilla mellan Kungl. Maj:t och luftfartsverket
och avstyrker darfor framstillningen.
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Departementschefen

Utvecklingen av sillskapsreseflyget har medfort att de skandinaviska rege-
ringarna funnit det motiverat att charterféretagens luftfartstillstand for
sillskapsresetrafik forenas med villkor och bestimmelser som ger séllskaps-
reseflygningarna avsedd karaktir och som savitt mojligt forebygger att sill-
skapsresor utnyttjas for individuella resor eller andra inte forutsatta én-
damal. For Sveriges del har Kungl. Maj:t i beslut den 18 december 1964
foreskrivit sadana villkor. En viss dndring av villkoren har dérefter skett
genom beslut den 5 september 1968. Regeringarna har ocksa funnit nod-
vindigt att de bestéimmelser som garanterar villkorens efterlevnad blir
foremal for oversyn. Overenskommelse om delta triaffades vid ett skandi-
naviskt trafikministermoéte i Kopenhamn den 26 augusti 1968 déir ett av
en arbetsgrupp utarbetat forslag om ny utformning av straffbestimmel-
serna forelag.

Det aligger flygforetagen att folja — forutom foreskrifter i forfatiningar-
na — de villkor och foreskrifter som forenas med luftfartstillstandet. Om
villkoren och foreskrifterna &asidosatts i visentlig man — vilket kan bli
fallet ocksd om ett flertal Gvertriidelser av i och for sig ndgot mindre viktiga
villkor eller foreskrifter gors — kan luftfartstillstindet aterkallas. Ater-
kallelse aktualiseras emellertid, som arbetsgruppen framhaller, frimst vid
sddana oOvertridelser av de operativa och tekniska foreskrifterna som har
medfort fara for flygsidkerheten. Vid overtriddelse av villkor for researrange-
mang i samband med sillskapsreseflygning ér aterkallelsen ofta inte na-
gon limplig sanktion, eftersom den i vissa fall pa ett orimligt sitt kan
drabba sillskapsresedeltagare. Luftfartsverket har bl. a. av sidana skl en-
dast i mycket begrinsad utstrickning tillgripit aterkallelse av tillstand, néir
villkor for researrangemangen asidosatts. Inte heller har luftfartsverket an-
sett sig kunna till atal anméila den som brutit mot villkor, eftersom straff-
bestimmelsen i 13 kap. 7 § andra stycket LI enligt verkets uppfattning
avser endast den som utovar luftfart utan att ha nagot som helst tillstand.
I allminhet har sialedes den som inte iakttagit villkor eller bestdmmelse av
hir angivel slag inte behovt befara nagon kdnnbar reaktion fran myndig-
heternas sida.

Som arbetsgruppen anfort torde straffbestimmelsen inte behova ges en
s restriktiv tolkning som skett i luftfartsverkets praxis. Forarbetena till LL
(se lagradets yttrande i prop. 1957: 69 s. 267) ger nidrmast vid handen att
det var avsett att ocksa tillstAndshavare som asidositter villkor i luftfarts-
tillstind skulle kunna straffas enliglt bestimmelsen. Lagrummets ordaly-
delse ger dock inte nigot klart uttryck fér denna innebord. I likhet med
arbetsgruppen anser jag alt en utirycklig foreskrift om ansvar i nu beror-
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da hénseende bor tas in i LL. Jag forordar déirfor att till 13 kap. 7 § andra
stycket LL fogas en bestimmelse om att innehavare av tillstdnd som &sido-
sitter villkor som meddelats med stod av 7 kap. 4 § kan straffas pd samma
siatt som den som utévar luftfart utan att ha foreskrivet tillstand.

Arbetsgruppen har anféort, att flygforetagen inte séllan blir utsatta for pa-
tryckningar fran mindre nogriknade researrangorer att asidositta olika vill-
kor i luftfartstillstinden betriffande researrangemangen. I sjilva verket
torde det ofta vara researrangdren som har intresse av ett sddant asidosit-
tande. Flygforetagen har i regel inte nagot direkt inflytande pa utform-
ningen av researrangemangen och inte heller nagra egentliga forutsitt-
ningar att sikerstalla att foreskrifterna om dessa arrangemang iakttas.

Mot denna bakgrund ér det uppenbart att researrangdren i méanga fail
framstir som den i realiteten skyldige nér villkor i luftfartstilistand asido-
sétts. I och for sig kunde det diarfor vara onskviirt att hans ansvar betonades
genom en sdrskild straffbestimmelse i LL. En sirskild straffbestimmelse
kunde emellertid fa den inte avsedda f6ljden att BrB:s medverkansregler
skulle komma att anses inte tillimpliga vid andra brott mot LL:s bestim-
melser. Det bor uppmirksammas att man genom att anvénda BrB:s regler
om ansvar for medverkan kan na samma resultat som med en sirskild
straffbestimmelse for researrangoren. I praktiken kan alltsa paféljden for
researrangoren bli densamma vare sig han doms som sjilvstindig girnings-
man eller som medverkande till flygforetagares giarning.

Vid brott mot de s. k. charterreglerna bor saledes liksom i fraga om andra
bestimmelser i LL BrB:s medverkansregler tillimpas. Det bor strykas un-
der att researrangoren, om han dr den mera brotislige, kan domas till string-
are straff dn flygforetagaren liksom att det vil dr mojligt att filla rese-
arrangoren till ansvar for medverkan dven om flygforetagaren gar fri dér-
for att uppsat eller vardsioshet i samband med 6veriridelsen inte kan liggas
honom till last. Den férordade dndringen av 13 kap. 7 § andra stycket LL
medfor att luftfartsverket inte behover tveka om att anmila researrangor
till atal for medverkan till flygforetagares dvertridelse av luftfartstillstand,
om skil for en sadan atgird for ovrigt finns.

Det ar av vikt att den inrikes luftfarten i princip forbehalls svenska flyg-
foretag och att mojligheten att medge undantag hérifran anvinds med stor
forsiktighet. Ratt att medge undantag &r enligt gillande lag forbehallen
Kungl. Maj:t. Som luftfartsverket anfort foreligger ett visst behov av dele-
gering. Nagon uppmjukning av ndmnda grundregel kan knappast siagas folja
av att Kungl. Maj:t ges befogenhet att bemyndiga luftfartsverket att med-
dela undantag {rdn kravel pA svensk nationalitet for luftfartstillstand i
inrikes trafik, nir sirskilda skil foreligger. Jag vill ocksa understryka, att
en sadan delegationsriitt ir avsedd att anvindas med stor forsiktighet och
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endast for klart avgrinsade fall. Jag foreslar saledes att i 7 kap. 3 § tredje
stycket luftfartslagen tas in en regel som ger Kungl. Maj:t ritt att bemyn-
diga luftfartsverket att medge undantag fran huvudregeln i lagrummet.

Luftfartsverkets centralforvaltning har inte ldngre bendmningen luft-
fartsstyrelsen (se instruktioner for luftfartsverket SFS 1958: 506, 1965: 845
och 1967:339). Orden »luftfartsstyrelsen», »styrelsen» eller bojningsform
av dessa ord i LL bor darfor bytas ut mot »luftfartsverkets, sverket» eller
bojningsform av dessa ord.

I 6 kap. 16 § LL talas om »markmekaniker»>. Benimningen pi en sadan
funktionédr dr emellertid numera »flygmekaniker». Lagrummet bor édndras
i detta avseende.

I enlighet med vad jag nu anfért har inom kommunikationsdepartementet
upprittats forslag till lag om dndring i luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr
297).

Forslaget torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bi-
laga.?

Hemstillan

Jag hemstéller att lagradets utlatande inhimtas enligt 87 § regeringsfor-
men &ver lagforslaget genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av
statsradets 6vriga ledamoéter hemstéllt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson

1 Bilagan har uteslutits hér. Forslaget i bilagan dr likalydande med det forslag som ér
fogat vid propositionen frinsett en mindre jamkning av redaktionell art.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagradet den 2 december 1968.

Narvarande:

f.d. justitieradet Linp,

justitieradet ALEXANDERSON,
regeringsradet RINGDEN,
justitieradet CONRADI.

Enligt lagradet den 29 november 1968 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver kommunikationsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 20 november 1968, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlé-
tande skulle for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamélet inhédmtas 6ver
upprittat forslag till lag om dndring i luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr
297).

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
hovriattsassessorn Claes Ljungstrom.

Lagradet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsirenden, héllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrdadel pd Stockholms
slott den 19 december 1968.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, JomanssonN, HorLmQvisT, ASPLING, PALME,
LunpkvisT, GUSTAFSSON, GELJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet Lundkvist, anméler
efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter lagradets utla-
tande Over forslag till lag om dndring i luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr
297).

Foredraganden upplyser att lagradet limnat lagforslaget utan erinran och
anfor.

En mindre redaktionell jamkning bor vidtas i lagforslaget.

Jag hemstaller att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar 1969 ars riks-
dag att antaga lagférslaget med angiven #dndring.

Med bifall till vad foredraganden med instimmande
av statsrddets ovriga ledamoéter hemstéllt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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