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Nr 86

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdaende férséksverk-
samhel pa det nykterhetspolitiska omradet; given
Stockholms slott den 28 mars 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag om vars avlilande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen féreslas bemyndigande for Kungl. Maj:t alt genomfora

forsok med utskdnkning av 6l av typ A och typ B, dvs. vanligt 61 och mellan-
61, pa fasta marketenlerier inom forsvaret.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 86
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Utdrag av prolokollet éver [inansdrenden hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 28
mars 1969.

Narvarande:

Ministern for utrikes idrendena NiLsson, statsraden STRANG, ANDERSSON,
Lange, Kuring, HormQvist, ASPLING, PALME, SveEn-Eric  NILSSON,
GuUSTAFSSON, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen fér finansdepartementet, statsridet Strang, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamdéter fraga om undantag frdn
vissa bestimmelser i 6lforsiljningsférordningen och anfor.

Inledning

Pa grundval av viss utredning angiende behovet att éindra de discipliniira
kraven och medlen for att frimja och vidmakthalla en god anda och
disciplin inom krigsmakten har &verbefilhavaren (OB) med skrivelse, in-
given till forsvarsdepartementet och betecknad Fst/PV 2/5 1968 nr 9210: 1,
redovisat sin grundsyn pa krigsmaktens anda och disciplin samt foreslagit
vissa andringar i tjinstgoringsreglementet for krigsmakten. OB har i detla
sammanhang tagit upp en friga som forsvarsministern overldmnat till mig
for handliggning. Fragan giller att genom viss forsoksverksamhet fi er-
farenhet om 6lutskinkning vid férbanden.

Efter remiss har yitranden i frigan avgetts av alkoholpolitiska utred-
ningen (APU) och forsvarets personalvirdsnidmnd. Frigan har dven tagils
upp i en skrivelse till férsvarsministern frin Dalarnas distriktsloge av IOGT.

Giillande bestiimmelser

Ritt till forsiljning av 61 regleras i 6lforsiljningsforordningen (Off) den
93 mars 1961 (nr 159). Enligt 10 § andra stycket férordningen giller att 61
far utskankas vid slutet bord till bl. a. anstéillda vid institution eller féretag
i for dem avsedd matsal eller dirmed jamforlig lokal (utskéinkning i per-
sonalmatsal). T samma paragraf sigs vidare att Kungl. Maj:t meddelar be-
stimmelser om i vilken utstrickning och under vilka villkor militir méss far
hiinféras till personalmatsal samt att utskinkning i sidan matsal tar bedri-
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vas endast om institutionens eller forelagels ledning eller befalhavaren lam-
nat medgivande hértill. Enligt 12 § Off meddelas tillstdnd till utskdnkning
vid enstaka tillfdlle eller under enstaka period (tillfallig utskdnkning) av
polismyndighet. Endast i fall som avses i 10 § andra stycket och 12 § Off far
utskdnkning ske inom lager, kasernomrade eller annat uteslutande for krigs-
maklens behov upplatet omrade (19 § Off).

Enligt kungdrelsen den 23 mars 1961 (nr 161) om utskénkning av ol i
militara massar far till personalmatsal, som avses i 10 § Off, endast hanforas
militdr méss som i huvudsak dr avsedd enbart for fast anstilld personal
och ej har direkt forbindelse med matsal eller marketenteri for varnpliktiga.
Fraga om militar méss far hanforas till personalmatsal prévas av vederbo-
rande befidlhavare efter framstillning av kéaren eller sammanslutningen.
Framstéillningen far bifallas endast om del anses kunna ske utan men for
ordning och nykterhet vid forbandet eller institutionen. Lamnal medgivande
galler tills vidare och kan, om skal foreligger dartill, aterkallas eller in-
skrinkas av befalhavaren. Denne har att 6vervaka att bestimmelserna i Off
iakttas. Chefen for forsvarsstaben meddelar ndrmare anvisningar om till-
lampningen av kungorelsen.

Av det anforda framgar att med méss ej avses marketenteri for varnplik-

tiga.

Forslag och remissytiranden

I den aktuella fragan konstaterar OB att det i vissa lander férekommer
utskédnkning av 6l pa forband, niarmast pa marketenterier, och tilligger.

Det ar tveksamt om nu géllande utskdnkningsférbud i Sverige ar néod-
viandigt eller ens lampligt. Om 6l finge fortdras pa marketenteri kan det an-
tas att nuvarande fortaring utom kasernomréade, vilken inte kan kontrolle-
ras, skulle minska, samtidigt som kénslan av férmyndarskap, inte motiverat
av tjansteskil, skulle férsvinna. Servering pa marketenteri kan dock péver-
ka forut ointresserade till icke 6nskvérd tillvinjning.

I avsaknad av erfarenheter kan, uttalar OB, standpunkt inte nu tas i denna
utskinkningsfraga. Darfor foreslar OB att Kungl. Maj:t bemyndigar honom
alt i samverkan med alkoholpolitiska utredningen utféra forsék med ut-
skdnkning av 6l (klass I-—II B) pa fasta marketenterier vid elt begrinsat an-
tal férband.

Remissinstanserna ar positivt installda till en forsoksverksamhet av ifra-
gasatl slag men uppstaller vissa villkor for verksamheten.

APU framhaller inledningsvis att det vid 6verliggning med representanter
for forsvarsstabens personalvardsbyra framkommit bl. a. att énskmal om 6l-
utskankning framfoérts inom vissa forbandsnamnder. Vid en konferens i
Visterdas hosten 1967 med foretriadare for olika politiska ungdomsorganisa-
tioner radde en allmidn mening om att 61 borde serveras i marketenterierna.
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Enligt representanterna for personalvardsbyran var avsikten att 6lutskénk-
ning skulle férekomma endast pa kvéllarna efter tjanstens slut med mojlig-
het att instilla utskiinkningen, exempelvis dagar med kvélls- eller nattjanst-
goring. Uppfaltningen var vidare den att alla forsvarsgrenar borde vara re-
presenterade i forsoksverksamheten jamte nagon eller nigra av forsvarets
skolor samt atl forsoksverksamheten borde ske under OB:s ledning i samrad
med APU.

For egen del ultalar APU alt den féreslagna forsoksverksamheten mojligen
kan ha visst virde for att klarldgga vilken roll 6let kan spela for nykterhets-
tillstdndet bland ungdom i den speciella situation som militartjanstgoringen
utgor. En sddan forsoksverksamhet kraver dock att riksdagen beslutar om
undantag fran gillande utskinkningsbestimmelser pa sitt som skedde i
fraga om den pia APU:s iniliativ bedrivna forsoksverksamheten med friare
starkolsforsaljning i Goteborgs och Bohus ldn och Virmlands lan.

Som ett absolut villkor for att genomfoéra OB:s forslag uppstaller APU
all garantier skapas for en ordentlig uppfoljning av forsoket. Vidare bhor
undersokning goras vid forband bade med och utan forsoksverksamhet i
syfte att mita forindring i konsumtionsvanor, férandring i attityder till
alkoholbruk samt militirtjanstgoringens betydelse for inldrningen av alko-
holvanor. Det bor dven enligt APU overviigas om inte en undersékning av
resultatet av forsoksverksamheten bor kombineras med en effektmilning
av den effektliviserade upplysningsverksamhet i alkoholfragor for varnplik-
tiga, som forsvarsstaben i samrad med Centralférbundet for nykterhetsun-
dervisning startade vid halvarsskiftet 1968.

En ledamot av APU har reserverat sig mot beslutet under aberopande
bl. a. av att mojligheterna att pa ett meningsfullt sétt méta effekten av den
forsoksverksamhet det hdr giller méste bedémas som ringa, varfor den ter
sig meningslos och dértill innebar risk fér okade alkoholskador. Tva leda-
moter uttalar reservationsvis, att APU borde klarare ha uttalat sig for var-
det av den foreslagna forsoksverksamheten, som far ses som ett led i de
alkoholpolitiska stravandena att styra 6ver konsumtionen fran starkare till
svagare drycker. Reservanterna framhaller vidare att de fasta marketenterier-
na frekventeras dven av dldre aldersklasser vid repetitionsévningar och att
det kan synas mairkligt att denna kategori f. n. inte far serveras 6l vid for-
tiring pa marketenteri efter tjanstens slut.

Forsvarets personalvardsnimnd framhaller, att man kunnat konstatera
alkoholproblem vid vissa forband. Det dr sjialvklart att dessa problem
maste angripas och att utvecklingen noggrant méste foljas. Det ar dock
niamndens mening att skillnaderna mellan militira och civila regler och um-
gingesformer si langt mojligt undanrdjs och begrinsas till vad som be-
tingas av den militdra utbildningens krav. Manga vérnpliktiga torde upp-
fatta det begrinsade varusortimentet vid forbandens marketenterier som
omotiveral med hénsyn till de krav som utbildningen och tjinsten vid for-
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banden stiller. Ndmnden ser den foéreslagna forsoksverksamheten med
servering av mellandl vid férbandens marketenterier som ett steg i syfte
att minska de nidmnda skillnaderna. Med tanke pa mojligheterna for de
varnpliktiga att erhalla mellandél fran forsaljningsstiallen i omedelbar an-
slutning till férlaggning torde forbudet att utskinka 61 pa marketenterier-
na pa intet sitt vara avgoérande fo6r konsumtionen.

Namnden tillstyrker den av OB foreslagna forsoksverksamheten, vilken
bor omfatta ett stort och representativt urval férband vid samtliga for-
svarsgrenar. Dirvid forefaller naturligt att verksamheten omfattar samt-
liga forband pa samma ort. Vidare anser ndmnden alt foérsoksverksam-
heten bor gilla endast servering under tjanstefri tid vid fasta marketen-
terier med mdojlighet for forbandschefen att, nér tjansten sa kréver, till-
filligt avbryta serveringen. Slutligen bor genom OB:s foérsorg atgirder
vidtas, som mdojliggér noggrann kontroll och uppféljning av forsoket.

Dalarnas distriktsloge av IOGT hemstaller att OB:s forslag avvisas. De
skal som anforts for forsoksverksamheten anses inte bidrande. Risk fore-
ligger for att den kan medfora allvarliga konsekvenser for det allménna nyk-
terhetstillstandet.

Departementschefen

Alkoholpolitiska ulredningen har i uppdrag alt verkstdlla en allsidig
och forutsiitiningslés dversyn av alkohol- och nykterhetspolitiken. Som ett
led i detta utredningsarbete och i syfte att skapa underlag for en sikrare
bedomning av virdet fran nykterhetssynpunkt av vissa forséljningsbestam-
melser har pa utredningens forslag vissa former av forsoksverksamhet
bedrivits. Bl. a. erho6ll Kungl. Maj:t riksdagens bemyndigande (prop.
1967: 42, BeU 33, rskr 142) att under del av ar 1967 och ar 1968 bedriva for-
soksverksamhet med dels fri forsdljning av starkol i Goéteborgs och Bohus
lan samt Virmlands lin, dels viss utvidgad maltidsfri utskdnkning av sprit-
drycker och dels utskinkning av rusdrycker i teaterfoajé. Bestimmelser
hiarom meddelades i kungoérelsen den 12 maj 1967 (nr 213) om forsoks-
verksamhet i fraga om rusdrycksforsiljning. Forsoksverksamheten med
fri starkolsforsiljning var avsedd att bedrivas till utgdngen av ar 1968
men upphérde genom Kungl. Maj:ts forordnande med verkan fr. o. m.
den 15 juli 1968 (SFS 1968:441). Den o6vriga forsoksverksamheten bedrevs
planenligt intill utgangen av ar 1968.

Den av OB foéreslagna forsoksverksamheten med 6lutskédnkning pa for-
bandens marketenterier kan sigas ha i princip samma syfte som nimnda
redan bedrivna férséksverksamhet. APU har i sitt ylirande over forslaget
ocksd framhdllit att forsoket kan ha betydelse fér dess bedomningar.

Erfarenheterna fran forsoksverksamheten med fri starkolsforsiljning
var mindre tillfredsstillande. Det ledde till ungdomsfylleri i samband med
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starkolsfortaring i en omfattning som ej kunde accepteras. Det blev dirfor
nodvandigt att avbryta forsoket. Det bor emellertid beaktas att forsoket
gallde forsiljning i allménna handeln av starkol, en vara som annars till-
handahAills endast i systembutikerna.

Den av OB foéreslagna forsoksverksamheten galler endast 6l av typ A och
typ B, dvs. vanligt 61 och mellandl. Den skulle siledes inte omfatta starkol.
Vidare géller forsoket inte utminutering utan utskénkning av 61 for for-
taring pa de for serveringsindamal inrdttade fasta marketenterierna inom
forsvaret. Jag anser darfor inte att de mindre goda erfarenheterna fréin for-
soket med fri starkolsforsialjning bor tillmétas avgérande betydelse for be-
domningen av fragan om utskénkning av annat 61 4n starkol pd marketen-
teri.

OB ifragasitter bade nodviandigheten och ldmpligheten av nuvarande
utskénkningsforbud. Havs detta nar man sannolikt den positiva effekten, att
den okontrollerbara 6lfortaringen utanfoér kasernomrade minskar samtidigt
som de varnpliktigas kinsla av formyndarskap under militartjinstgoringen
forsvinner. Detta dr synpunkter som man dven tagit fasta pa i remissyttran-
dena. Forsvarets personalvardsndmnd menar att i princip endast sddana
skillnader mellan militdra och civila regler och umgingesformer bor godtas
som betingas av militirtjansten som sadan.

Jag kan ansluta mig till dessa synpunkter och anser dessutom att den
foreslagna forsoksverksamheten kan vara av virde for nykterhetspolitiska
bedomningar. I enlighet harmed férordar jag att ett forsok gors med olut-
skdnkning pa militdra marketenterier. Som OB avsett bor det begrdnsas till
utskdnkning av vanligt 61 och mellandl pa de fasta markententerierna vid
vissa forband. I forséket bor dock kunna inrymmas dven fasta marketente-
rier vid militira utbildningsanstalter. Utskidnkningen bor dessutom begran-
sas till tid efter tjanstens slut for dagen eller annan tjinstgoringsfri tid.
Inskrinkningar i utskidnkningen bor ske nér detta dr motiverat med hén-
syn till tjdnstgoringen vid forband som omfattas av forsoket.

For att fa ett underlag for en sékrare bedomning av forsoket bor det
ges en representativ omfattning. Samtliga forsvarsgrenar bor vara fore-
tridda i forsoket och finns flera forband eller utbildningsanstalter pa en ort,
bor dessa vid urvalet behandlas lika. Det dr ocksa viktigt att erfarenheterna
fran forsoket redovisas pa tillfredsstillande sdtt. APU har framfort syn-
punkter som bor vara vigledande i detta hédnseende.

Jag anser ocksa naturligt att forsoket bedrivs under OB:s Gverinseende
men att samrad skall ske med APU betraffande uppldggning, redovisning
och annat som har betydelse fran utredningens synpunkt.

Forsoket bor bedrivas fr. o. m. den dag som Kungl. Maj:t bestimmer och
paga tills vidare utan nagon pa forhand faststalld tidsbegrénsning. Givelvis
bor det kunna avbrytas helt eller delvis nér siirskilda skal foreligger for
att eventuella oligenheter med forsoket skall kunna bemiéstras.
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Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t ge-
nom proposition foreslar riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att, utan
hinder av 6lforsiljningsférordningen, medge den forsoksverksamhet med
dlutskiinkning pa militiira marketenterier som jag forordat i det forega-
ende och att meddela niirmare foreskrifter for genomférande av denna
forsoksverksamhet.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsrddets ovriga ledamoter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690241



