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Nr 8

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i civilforsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74%);
given Stockholms slott den 19 december 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av pro-
tokollet over forsvarsidrenden for denna dag, foresla riksdagen att antaga
hirvid fogade forslag till lag om éandring i civilférsvarslagen den 22 april
1960 (nr 74).

GUSTAF ADOLF

Sven Andersson

Propositionens innehall

I propositionen foéreslas att kommunerna befrias frin ansvaret for for-
radshallning av civilforsvarets materiel for brandtjanst samt fér ordnings-
och bevakningstjanst. Forslaget foranleder andring i civilférsvarslagen.
Andringen foreslas triada i kraft den 1 juli 1969.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 8
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Forslag

till

Lag om iindring i civilférsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74)

Harigenom foérordnas, att 40 § 1 och 2 mom. samt 44 § civilférsvarslagen
den 22 april 1960t skall erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

1 mom. Det aligger

e) férvara och underhdlla sddan
for det allmdnna civilférsvarets ord-
nings- och bevakningstjinst samt
brandtjdinst anskaffad materiel, som
icke ulgor personlig utrustning for
tjinstegrenarnas personal;

f) tillhandahalla lampliga lokaler
for civilforsvarets administration
samt, i den man skyldighet hérut-
innan icke avilar dgare eller inne-
havare av anldggning eller byggnad,
for forvaring av annan materiel och
utrustning foér civilférsvaret dn som
avses under e) dvensom for utbild-
ningsverksamheten inom civilforsva-
ret;

g) svara for

2 mom. Dérest atgird, som avses
i 1 mom. b)—e), enligt organisa-
tionsplanen hanfor sig till flera i
samma civilférsvarsomrade helt eller
delvis ingaende kommuner, skall den
kommun lansstyrelsen bestimmer
vidtaga atgérden och forskjuta kost-
naderna darfor.

1 Senaste lydelse av 40 § 1 mom. se 1966: 103.

(Foreslagen lydelse)

omfoérmélda anordningarna;

f) tillhandahalla lampliga lokaler
for civilforsvarets administration
samt, i den man skyldighet harut-
innan icke &vilar dgare eller inne-
havare av anldggning eller byggnad,
for forvaring av materiel och utrust-
ning for civilférsvaret dvensom for
utbildningsverksamheten inom civil-
forsvaret;

— under moérkldggning.

2 mom. Déarest atgard, som avses
i 1 mom. b)—d), enligt organisa-
tionsplanen héanfér sig till flera i
samma civilférsvarsomrade helt eller
delvis ingdende kommuner, skall den
kommun lansstyrelsen bestammer
vidtaga atgdrden och forskjuta kost-
naderna darfor.
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(Nuvarande lydelse)

44 §.
Tillhandahaller kommun lokaler
for civilférsvarets administration,

for forvaring av annan materiel eller
utrustning for civilférsvaret dn som
avses 1 40 § 1 mom. e) eller for an-
nan civilférsvarsutbildning dn sadan
som avser det egna civilférsvarsom-
radets personal, skall skilig erséatt-
ning darfor utgivas av statsmedel.

(Féreslagen lydelse)

Tillhandahéller kommun lokaler
for civilforsvarets administration,
for forvaring av materiel eller ut-
rustning for civilférsvaret eller for
annan civilférsvarsutbildning an sa-
dan som avser det egna civilforsvars-
omradets personal, skall skilig er-
sattning darfor utgivas av statsme-
del.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1969.

Kommun iar skyldig att langst till utgangen av juni 1975 mot ersattning
av statsmedel forvara och underhalla sddan for det allménna civilforsvarets
ordnings- och bevakningstjdnst samt brandtjinst anskaffad materiel, som
icke utgor personlig utrustning for tjanstegrenarnas personal.

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 8
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Utdrag av protokollet éver forsvarsirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet pd Stockholms slott den
19 december 1968.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, JoHANssoN, HoLmQVIST, ASPLING, PALME,
LunDpkVIST, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsrddet Andersson, anmaler efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter fraga om forrdds-
hdllning av viss civilférsvarsmateriel och anfor.

Inledning

Ar 1948 (prop. 1948:81, 2LU 40, rskr 375) overtog staten det tidigare
kommunala ansvaret for det allmédnna civilférsvaret. Av huvudsakligen
praktiska skil behélls dock vissa kommunala férpliktelser. Kommunerna
skulle salunda utan ersittning av statsmedel forvara och underhélla brand-
tjanstens, ordnings- och bevakningstjinstens samt tekniska tjanstens ma-
teriel i den min materielen inte var personlig utrustning.

1953 ars civilférsvarsutredning uttalade betriaffande den del av forrads-
hallningen som ankom pA kommunerna, att den géllande ordningen inte
var i alla delar tillfredsstillande. Civilférsvarets materielberedskap tillgo-
dosags enligt utredningen bast, om staten ansvarade for forrddshallningen
av all civilférsvarsmateriel. Om géllande bestdmmelser behdlls, skulle kom-
munerna med hiinsyn till det 6kade behovet av civilforsvarsmateriel i manga
fall bli nodsakade att anskaffa sdrskilda forradsutrymmen for att kunna
fullgora sin skyldighet. Utredningen foreslog darfor, att skyldigheten for
kommunerna att férvara och underhélla viss civilférsvarsmateriel skulle
slopas.

I samband med att riktlinjerna fér det nuvarande civilférsvarets orga-
nisation och verksamhet drogs upp (prop. 1959:114, SU 85, rskr 233)
anforde foredragande departementschefen i friga om civilférsvarsmaterie-
lens forvaring och underhall, att tillrackliga skil inte syntes foreligga att
gora dndring i de principer som géllde for ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun. Enligt departementschefens uppfattning medférde den ra-
dande ordningen obestridliga férdelar, framfor allt dérigenom att sakkun-
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nig tillsyn erholls éver sddana materielslag, som anvindes i den kommu-
nala verksamheten. Departementschefen kunde darfor inte tillstyrka civil-
forsvarsutredningens forslag att fora over vardnadsansvaret till staten. Riks-
dagen lamnade uttalandet utan erinran.

Civilforsvaret fick ar 1960 delvis ny organisation. Bl. a. slopades tjanste-
grenen teknisk tjanst. Diarmed forelag inte ldngre nagon skyldighet for
kommunerna att forvara och underhélla den civilforsvarsmateriel som an-
skaffats for tjdnstegrenen. Materielen 6verfordes ocksa efter hand till stats-
verket, som darvid fick 6kat materielansvar.

Frigan om forradshéllningen av civilférsvarsmaterielen togs upp av 1963
ars riksdag (motion I: 283 och 1I: 323, 2LU 49, rskr 203).

I motionerna foreslogs att ansvaret fér forradshallning av civilférsvars-
materiel i sin helhet skulle foras 6ver pa staten. Motiondrerna framholl att
kommunerna kunde forutses fa starkt 6kade kostnader for materielens for-
varing och underhill och att kostnaderna drabbade kommunerna olika hart
beroende pa civilforsvarsomridets och kommunernas karaktir. Vidare pe-
kade motiondrerna pa att civilférsvaret ar en statlig angeldgenhet och att i
overensstammelse hidrmed adven materielens férvaring och underhill bor
vara en statsverkets uppgift.

Over motionerna avgavs yttranden av civilférsvarsstyrelsen, Gverstathal-
larambetet, ldnsstyrelsen i Stockholms 1lidn, Svenska stadsférbundet och
Svenska landskommunernas forbund. Remissinstanserna stéllde sig genom-
gdende positiva till motiondrernas forslag. Bl. a. patalade civilférsvarssty-
relsen, att en betydande oldgenhet med nuvarande ordning var att den ma-
teriel som kommunerna hade hand om ofta férvarades pa platser som var
mindre limpliga fran beredskapssynpunkt. Styrelsen ansag att ett overfo-
rande av forradsansvaret frain kommunerna till statsverket skulle komma
att frimja en rationell forradshallning och en god beredskap. Styrelsen pa-
pekade emellertid, att en dndring i giallande regler med sikerhet skulle kom-
ma att krdva betydande kapitalinvesteringar for uppférande av forrad.
Svenska landskommunernas férbund framholl, att ett stillningstagande i
fragan maste grundas framst pa praktiskt-administrativa och ekonomiska
skal. Om staten — med den spridning eller férdelning av materielen pa olika
orter som forbundet férutsatte vara nédvindig — kunde pa ett rationellt
och effektivt satt handha férvaringen och underhallet av materielen till un-
gefar samma kostnader som kommunerna, ville forbundet férorda en sadan
l6sning.

Andra lagutskottet uttalade att vad som framkommit under remissbe-
handlingen visade att oligenheter framst fran beredskapssynpunkt var for-
enade med nuvarande uppdelning av férradshéllningen inom civilfoérsvaret.
Utskottet ansag darfor att mojligheterna att pa staten fora 6ver den del av
forradshallningen som nu ankommer pa kommunerna borde utredas. Ut-
skottet hemstéllde ait riksdagen skulle gora framstéllning hos Kungl. Maj:t
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om oOversyn av civilférsvarslagens bestimmelser om skyldighet for kom-
mun att férvara och underhalla viss civilférsvarsmateriel. Riksdagen bifoll
utskottets hemstallan.

Inom foérsvarsdepartementet har med anledning av riksdagens beslut
upprittats en promemoria (stencil F6 1968:4) med vissa synpunkter och
forslag angdende forradshéallningen av civilférsvarets materiel fér brand-
tjinst samt for ordnings- och bevakningstjinst. I promemorian redovisas
bl. a. vissa fran lansstyrelserna inhamtade uppgifter om den kommunala
forradssituationen den 1 januari 1966 och om kostnaderna for den kom-
munala forraddshéllningen under budgetaret 1965/66. Over promemorian
har yttranden avgetts av civilforsvarsstyrelsen, forsvarets rationaliserings-
institut, riksnimnden for kommunal beredskap, statens brandinspektion,
lansstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Géteborgs och Bohus, Orebro och
Norrbottens ldn samt Svenska kommunférbundet.

Departementspromemorian

I promemorian ldmnas till en borjan vissa uppgifter om den nuvarande
forradshallningen av civilférsvarsmateriel.

Den statliga forrddshallningen ombesérjs under civilforsvarsstyrelsen av
lansstyrelserna. For verksamheten har foér budgetaret 1968/69 tagits upp ett
anslag av 11,1 milj. kr. Av detta belopp har 2,8 milj. kr. berdknats for lokal-
hyror. Vidare har i budgetplanen fér civilférsvaret for tiden 1968/69—1971/72
berdknats investeringsanslag for nybyggnad av forrad med 12 milj. kr.

Den kommunala forradshallningen ombesorjs av varje kommun for sig.
Om foreliggande behov av atgiarder inom ett civilforsvarsomrade hinfor sig
till flera kommuner, bestimmer lédnsstyrelsen vilken kommun som skall
vidta atgarderna och forskjuta kostnaderna hérfér. Kommunerna kan an-
tingen sjilva skaffa forrddsutrymmen eller hyra erforderliga utrymmen i
statliga férrad. Enligt foreskrifter som civilforsvarsstyrelsen meddelat skall
bestimmelserna for statliga civilforsvarsforrads lokalisering m. m. gilla
ocksd for sddan civilférsvarsmateriel som férradshalls av kommunerna.
Detta innebir att de kommunala férraden bor anordnas pa platser dér civil-
forsvarsenheterna skall mobiliseras. I foreskrifterna framhdlls vidare att
forradden sd langt mojligt skall anordnas i anslutning till de statliga civil-
forsvarsforraden.

Lokalkostnaderna fér den kommunala forradshallningen har ldnsstyrel-
serna for budgetaret 1965/66 berdknat till ca 620 000 kr., varav 440 000 kr.
hinfor sig till forradshallningen i egna forrad och 180 000 kr. till forrads-
héllningen i férhyrda statliga férrad. Hartill kommer kostnader {6r under-
hall och vard av materielen, som for budgetaret 1965/66 beriknats till ca
150 000 kr. Kostnaderna faller i allt visentligt pa forradshallningen av brand-
materiel. Civilforsvarsstyrelsen har uppskattat utrymmesbehovet fér brand-
materielen till ca 80 % av det totala férradsbehovet for civilférsvarsmateriel.
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Vad betriffar fragan huruvida staten bor ta 6ver ansvaret for forradshall-
ning av dven den civilférsvarsmateriel som kommunerna nu handhar utta-
las i promemorian att man till en borjan bor beakta att forutsidttningarna
for kommunerna att férvara och underhalla materielen i viss utstriackning
iandrats. Tillsynen av civilférsvarets brandmateriel har i stor utstridckning
skett genom kommunernas brandkérer vid sidan av de ordinarie géromalen.
Materielen forvaras emellertid i 6kad utstrickning langtidskonserverad och
underhdllet utfors med fordel pa fabrik. Vissa svarigheter har visat sig fore-
ligga for brandkarerna att fa till stand den oversyn av exempelvis motor-
sprutor, som bor dga rum med vissa tidsintervaller. Den kommunférvarade
brandmaterielens vard har med radande system otvivelaktigt blivit eftersatt
i vissa avseenden.

I promemorian framhalls vidare att ett statligt 6vertagande av den kom-
munala {orradshéllningen skulle medfora framst en vésentlig forbitiring av
beredskapen. Gemensamma forradslokaler for all civilforsvarsmateriel med-
for att materielen kommer att i 6kad utstrackning férvaras néra de platser
dar den personal skall mobilisera for vilken materielen ar avsedd. Vidare
innebar gemensamma lokaler 6kade mdjligheter for rationalisering av mate-
rielhantering och underhéll samt forenklad administration, varjamte kon-
trollen av materielen underlittas. Slutligen kan erforderliga fabriksrenove-
ringar genomforas lattare i stora serier till lagre kostnader.

Ett statligt overtagande av det kommunala forradsansvaret medfor enligt
promemorian 6kade kostnader for statsverket. For den aterstdende perioden
av civilférsvarets uppbyggnad fram t. o. m. budgetaret 1971/72 har civilfor-
svarsstyrelsen beridknat behovet av ytterligare forrdd for kommunférvarad
materiel till i runt tal 20 000 m2. Hirav bedéms ca 8 000 m? redan disponeras
av staten under det att resterande 12 000 m2 far nyanskaffas. Av dessa
12 000 m2 beriknas dverslagsvis 8 000 m2 komma att kriva nybyggnad. Nas-
tan hela nyanskaffningsbehovet hinfér sig till forrad av mindre kvalificerad
typ avsedda for fordon. Civilforsvarsstyrelsen beriknar att arskostnaden for
forradshéllning av den civilférsvarsmateriel som kommunerna nu har an-
svaret for kommer att uppga till ca 1,3 milj. kr. i prisliget maj 1967. De
sammanlagda kostnaderna for civilférsvarets forradshallning kan dock en-
ligt promemorian antas bli ldgre 4n om nuvarande system behalls. M&jlig-
heterna till rationalisering okar och férradsverksamheten kan fordelas pa
farre enheter med stérre och mer dndamalsenlig utformning.

Mot bakgrunden av det anférda foreslas i promemorian att ansvaret for for-
radshallningen av civilforsvarets materiel f6r brandtjanst samt f6r ordnings-
och bevakningstjinst fors over fran kommunerna till staten. Betriffande
formerna for 6vertagandet bor enligt promemorian 6verenskommelse traffas
i varje sarskilt fall mellan de berérda civilférsvarsmyndigheterna och kom-
munerna. Vidare foreslas att staten forhyr befintliga forradslokaler for
materiel, som inte ldmpligen kan féras over till statliga forrad. I{an 6verens-
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kommelse inte triffas bor kommunerna vara skyldiga att mot skilig ersatt-
ning forvara och underhalla materielen. Sddan skyldighet bor dock inte fo-
religga under langre tid dn till utgangen av juni 1975.

Remissyttrandena

De i promemorian framforda forslagen tillstyrks eller lamnas utan erinran
av samtliga remissinstanser.

Nir det géller den framtida férrddshéllningen anser forsvarets rationali-
seringsinstitut 1ampligt att krigsmakten och civilférsvaret savitt mojligt till-
limpar samma normer for vard av materiel. Enligt institutets mening bor
ocksa utredas civilférsvarsmyndigheternas majligheter att samarbeta med
militdra myndigheter, i forsta hand forsvarsomradesstaberna, i fraga om
tillsyn, vard och reparation av materiel m. m.

Betriffande kostnaderna for den framtida férradshallningen m. m. av
materielen har nigra av remissinstanserna framfort sarskilda synpunkter.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn tror att kostnaderna fér vard och underhall
av materielen har berdknats for 14gt i promemorian och vill fiasta uppmark-
samheten pa att kostnader ocksi uppstar for utbildning av civilférsvarets
forradspersonal. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn framhéller att ar-
betsvolymen vid lidnsstyrelsen kan komma att 6ka nér det géller forradshall-
ning m. m. av civilférsvarsmateriel. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin papekar
att den foreslagna omlaggningen medfoér okat arbetskraftsbehov pa lénssty-
relsens civilférsvarssektion. Enligt Svenska kommunférbundets mening bor
i de fall da staten kommer att forhyra kommunala férradslokaler hyressétt-
ningen motsvara kommunens verkliga kostnad for lokalerna och foljakt-
ligen ocksa anpassas till den framtida kostnadsutvecklingen. Liknande syn-
punkter fors fram av ldnsstyrelsen i Kalmar Ildn, som framhaller skaligheten
av att kommunerna far full kompensation for de forradslokaler som limnas
over till eller forhyrs av staten.

Civilforsvarsstyrelsen anser att uppkommande merkostnader for forrads-
héllningen for civilforsvarets del skall tickas med medel utanfor de fast-
stallda anslagsramarna.

Departementschefen

Staten har sedan ar 1948 ansvar for forradshallningen av civilférsvars-
materiel. Skyldighet foreligger dock for kommunerna att féorvara och under-
halla materiel som ar anskaffad for brandtjinsten samt fér ordnings- och
bevakningstjansten, i den man materielen inte utgor personlig utrustning.

I departementspromemorian foéreslas att kommunerna befrias fran an-
svaret for ndmnda férradshallning. Remissinstanserna har genomgiende
stillt sig positiva till forslaget.

Sasom framhallits i departementspromemorian har kommunerna svarig-
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heter att pa ett tillfredsstillande séatt fullgora sin virdnadsskyldighet. Till-
synen har i stor utstrickning skett genom kommunernas brandkérer. Dessas
mojligheter att vid sidan av sina ordinarie géromaél se till aven civilforsva-
rets brandmateriel &r emellertid begridnsade. Detta medfor att underhallet
av materielen i viss utstrackning blivit eftersatt. Tar staten 6ver forradshéall-
ningen #dven av den civilférsvarsmateriel som f. n. handhas av kommunerna
okas forutsattningarna att underhélla materielen pa ett rationellt och enhet-
ligt siatt. Vidare forbattras beredskapen. De nuvarande kommunala forra-
den ir i stor utstrickning belégna i stiider och storre titorter, &ven om kravet
pa lamplig forradshallning med hénsyn till beredskapen fér mobilisering
ofta tvingat kommunerna att soka finna lokaler utanfér de egentliga tat-
orterna. En gemensam forradshillning av all civilférsvarsmateriel 6kar for-
utsittningarna att foérvara materielen i anslutning till mobiliseringsplat-
serna.

Jag forordar pa grund av det anférda att staten fr.o.m. den 1 juli 1969
tar Over ansvaret dven for den civilféorsvarsmateriel som nu foérvaras och
underhalls av kommunerna.

Civilforsvarsstyrelsen beriknar att arskostnaden for forradshallning av
den civilférsvarsmateriel som kommunerna nu har ansvaret for kommer att
uppga till ca 1,3 milj. kr. i prislaget maj 1967. Vid berdkningen av dessa
kostnader har civilforsvarsstyrelsen utgatt fran den uppbyggnad av civilfor-
svaret som skall 4ga rum t. o. m. budgetaret 1971/72 och som medf6r behov
av nya forradslokaler. Vidare har beaktats att de kommunala férradslokaler-
na byggnadstekniskt ofta &r mindre dndamalsenliga. Nyanskaffning av loka-
ler som ersattning for de befintliga férraden maste 4ga rum oavsett vem som
i framtiden skall ansvara for forradshéllningen. Slutligen har hinsyn ta-
gits till att de nuvarande direkta kostnaderna fér den kommunala forrads-
hallningen -— ca 770 000 kr. fér budgetaret 1965/66 — inte &r helt rittvi-
sande. De direkta kostnaderna fér den kommunala forradshéllningen har
kunnat hallas nere genom att kommunernas brandkarer ofta utfért vérd-
nadsarbetet utan att sirredovisa nagra kostnader hirfér. Jag delar den i
departementspromemorian uttalade uppfattningen att de sammanlagda
kostnaderna for civilforsvarets forradshallning kan antas bli ligre om sta-
ten ansvarar for hela forradshallningen &n om nuvarande uppdelning
behalls.

Kostnaderna for statens overtagande av den kommunférvarade civilfor-
svarsmaterielen kommer att beaktas vid berikningen av anslagen till civil-
forsvaret for budgetaret 1969/70, vilket jag anmilt i annat sammanhang
(prop. 1969: 1 bil. 6 s. 192).

I enlighet med vad som féreslas i promemorian bor éverenskommelse om
formerna foér overtagandet i varje sdrskilt fall tréffas mellan de berorda
civilforsvarsmyndigheterna och kommunerna. Kan évertagande inte komma
till stdnd den 1 juli 1969, bor kommunerna vara skyldiga att forvara och
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underhalla materielen mot skilig ersiittning, dock langst till utgdngen av
juni 1975.

Forslaget att det kommunala ansvaret for férvaring och underhall av
brandtjanstens samt ordnings- och bevakningstjanstens materiel skall upp-
héra nédviandiggor dndring i civilforsvarslagen. Den féreslagna éndringen
bor triada i kraft den 1 juli 1969.

Under aberopande av det anforda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslar riksdagen att antaga inom férsvarsdepartementet upp-
rattat forslag till lag om dndring i civilforsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74).

Med bifall till vad foéredraganden salunda med instidm-
mande av statsradets ovriga ledamoter hemstéllt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson

ESSELTE AB, STHLM 69
814546



