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Nr 59

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende minimibelopp
for statligt omstdllningsbidrag; given Stockholms slott
den 14 mars 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Eric Holmquvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds att sidan reduktion av statligt omstéllningsbi-
drag som sker med hansyn till tidigare inkomst av férvirvsarbete inte skall
foranleda att helt omstéllningsbidrag sitts lagre 4dn 400 kr. eller halvt
bidrag lagre &n 200 kr. i méanaden.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 59
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Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
14 mars 1969.

Narvarande:

STATSMINISTERN ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILsSON, statsré-
den STRANG, KLING, ANDERSSON, LANGE, HoLMQVIST, ASPLING, PALME,
SvEN-ERIC NiLssON, LUNDEVIST GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
WickMAN, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Holmqvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter fraga om minimi-
belopp for statligt omstdillningsbidrag och anfor.

Nuvarande bestammelser

Ar 1968 beslutade riksdagen (prop. 1968:29, 30, SU 64, 2LU 27, rskr
171, 172) om sarskilt stod At dldre arbetslosa. Stodet utgar i tva former,
niamligen forlingd ersittning fran erkénd arbetsloshetskassa och statligt
omstéllningsbidrag.

Bestammelser om omstillningsbidrag meddelas i 101—111 §§ arbets-
marknadskungérelsen den 3 juni 1966 (nr 368, omtryckt 1968: 246). Om-
stillningsbidrag utgar dels till arbetslosa i dldern 60-—66 ar, som har fatt
stéd genom arbetsloshetsforsikringen under lingsta mdéjliga tid, dels till
arbetslosa i samma alder vilka inte har tillhort arbetsloshetsforsakringen,
i senare fallet dock efter en viintetid av tvd ménader fran arbetsloshetens
intrade. Helt omstilllningsbidrag utgér hogst 800 kr. i ménaden och &ar
skattepliktigt. Det utgar till den som fore arbetsloshetens intrade har haft
heldagsarbete och séker saddant arbete. Halvt omstéllningsbidrag utgar till
den som fore arbetsloshetens intride har haft endast deltidsarbete eller
soker endast sadant arbete eller arbetar mer 4n tvA men hogst fyra tim-
mar om dagen men i évrigt dr arbetslés och soker heldagsarbete. Till den
som har fyllt minst 55 ar utgar omstéllningsbidrag, om han har blivit ar-
betslos som en omedelbar foljd antingen av nedlidggning eller bestiende
dndring i driften vid foretag dar han var anstilld eller av avveckling av hans
verksamhet som sjilvstindig foretagare pa grund av omfattande eller ge-
nomgripande férindring i ortens niringsliv eller i den néringsgren dar
han utévade verksamheten.
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En grundliggande forutsittning for &dldre-stodet ar att den arbetslose
fore arbetsloshetens intrade har varit verksam i forvérvslivet. Denna férut-
sittning kommer, i fraga om den som inte dr medlem i erkind arbetslos-
hetskassa, till uttryck i bestimmelsen i 102 § arbetsmarknadskungérelsen
att den arbetslése i minst 24 manader under de tre iren nirmast fore an-
milan om arbetslosheten skall ha haft sin huvudsakliga forsorjning genom
avlonat arbete for annans rikning eller genom sedermera avvecklad verk-
samhet som sjilvstindig foretagare.

En annan grundférutsittning for aldre-stodet dr att den arbelslése star
till arbetsmarknadens forfogande. Redan kravet pa viss tids forviirvsarbete
fore arbetsloshetens borjan tjédnar i viss man detta syfte. I prop. 1968: 29
(s. 60) framholls i detta sammanhang, att den nimnda forutsittningen i
forsta hand innebér att den arbetslose skall vara arbetsfor och att det sér-
skilda aldre-stodet alltsa inte borde fa karaktar av fortidspension.

Liksom ersittning frdn arbetsloshetskassa skall omstillningsbidrag all-
tid vara nagot ligre dn bidragssokandens normala inkomst fore arbetslos-
heten. Inom arbetsloshetsforsikringen nedsétts ersittningen genom s. k.
overforsdkringsavdrag. For omstillningsbidrag giller enligt 108 § arbets-
marknadskungorelsen, att det inte far 6verstiga elva tolftedelar av den ma-
nadsinkomst bidragstagaren fore arbetsloshetens intriade vanligen hade un-
der arbetstid som var normal for honom. I prop. 1968: 29 (s. 71) anforde
foredragande departementschefen, att den till kommunal inkomstskatt i
hemortskommunen taxerade inkomsten under kvalifikationsaren i regel
syntes vara bist fignad att laggas till grund fér bedémningen av bidragstaga-
rens inkomster. Nar det géllde foretagares inkomster under niamnda ar be-
domdes denna metod vara den enda anvindbara. Den ansags ocksi limplig
dirigenom att den medgav att naturaférmaner beaktas. Slutligen anférdes
att hinsyn borde kunna tas till att inkomsten under kvalifikationsaren vi-
sentligt avviker frin bidragstagarens normala inkomst under aren dessfor-
innan.

Omstéillningsbidrag utgar inte till den som har behallen férmogenhet
6verstigande 100 000 kr. och skall reduceras fér den som har behéallen
formogenhet mellan 60 000 och 100 000 kr. eller som uppbir vissa former
av pension eller livriinta.

Fragans behandling vid omsltdllningsbidrageis tillkomst

I de likalydande motionerna 1968:1:772 och II:995 foreslogs att helt
omstéllningsbidrag oavsett tidigare inkomst inte skulle fi understiga 600
kr. i manaden. Motiondrerna utgick fran att en nedséittning med hinsyn
Lill tidigare inkomst visserligen var nodvindig men ansig det inte rimligt
att bokstavligen tillimpa nedsiltningsregeln i vissa fall. De avsag bl. a.
foretagare som hade drivit sin rorelse under flera ar med obetydlig av-
kastning.
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Statsutskottet, som behandlade motionerna samtidigt med prop. 1968: 29,
utgick ocksd fran att en nedsiattningsregel d&r nédviandig. Rent administra-
tiva skl skulle enligt utskottet mojligen kunna tala for ett minimibelopp,
dock avsevirt understigande 600 kr. Dessa skil vigde dock inte sa tungt
som risken att omstéllningsbidraget skulle uppfattas som en fortidspension.
Utskottet erinrade vidare om att enligt forslaget i propositionen hansyn vid
inkomstjamfoérelsen borde kunna tas till att inkomsten under kvalifikations-
aren visentligt avviker frdn den normala inkomsten under &aren dessfor-
innan. Med hénsyn till det anférda men framfor allt till att motionsforslaget
innebar att en inom ett storre omrade gillande regel skulle rubbas utan
tillracklig utredning om konsekvenserna avstyrkte utskottet bifall till mo-
tionerna. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Hittillsvarande erfarenheter av reduceringsreglerna

Mojligheten att fa omstéllningsbidrag har forelegat drygt ett halvt ar.

Den 15 december 1968 hade 2807 anstkningar om omstallningsbidrag
gjorts. Vid samma tidpunkt hade 1774 personer beviljats bidrag. Darvid
hade reducerade bidrag faststéllts i 793 fall, av vilka 462 avsag lontagare
och 331 avsag sjalvsténdiga foretagare. I drygt 200 fall hade bidraget reduce-
rats till mindre dn 400 kr. i manaden.

En nidrmare undersékning har gjorts betrdffande de 746 personer som
den 28 februari 1969 hade beviljats helt omstéllningsbidrag men vidkints
reducering. Orsakerna till reduceringen har delats upp i tva grupper, ndm-
ligen dels jamforelse med tidigare inkomst, dels formogenhet, pension eller
livranta. Fordelningen framgér av foljande tabla.

Anstéllda Foretagare Darav jord-
brukare
Bidraget reducerat
p g a tidigare
inkomst 195 285 146
P g a Ovriga
bestdmmelser 217 49 28
412 334

Av foretagarna hade 100 fatt sina bidrag reducerade till belopp om hogst
400 kr. i manaden enligt f6ljande fordelning

Antal foretagare Bidragsbelopp
kr. per manad

3 — 100

10 101 — 200

31 201 — 300

56 301 — 400

I alla dessa reduktionsfall utom ett grundades reduktionen pa jamférelse
med inkomsten fore arbetsloshetens borjan.
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Departementschefen

Det séarskilda dldre-stod som inférdes ar 1968 ar en temporir l16sning av
vissa dldre arbetslosas forsorjningsproblem i avvaktan pi det slutliga
forslag som vintas fran utredningen om kontant stéd vid arbetsloshet
(KSA-utredningen). Statligt omstéllningsbidrag, som 4r en form av detta
sirskilda aldre-stod, utgar i princip endast till @ldre arbetslosa som fore
arbetsloshetens intrade har haft sin huvudsakliga forsérjning genom for-
véarvsarbete. Stodet utgar i princip med 800 kr. i manaden. Stédbeloppet
reduceras emellertid om den arbetslose har haft ldgre manadsinkomst fore
arbetsloshetens intridde. Hittillsvarande erfarenheter visar att ett inte obe-
tydligt antal arbetslésa som uppfyllt forutsattningen for stod inte har haft
en s hog taxerad inkomst alt de kunnat undga reducering av omstéillnings-
bidraget. I vissa fall har omstéillningsbidraget nedsatts till ett sa 1agt belopp
att det knappast alls kunnat bidra till den arbetsloses forsorjning.

Jag anser det inte tillfredsstillande att reduktionsregeln i vissa fall far
sadana foljder, sarskilt som orsaken ofta kan antas vara svérigheten att
utreda hur bidragssokanden har féatt sin forsorjning under ett antal ar
tillbaka, om taxeringen inte ger tillridcklig ledning. Mot denna bakgrund
har jag undersokt mojligheterna att inom ramen for det nuvarande tem-
porira ildre-stddet undanrdja denna oligenhet genom en regel om minimi-
belopp for statligt omstéllningsbidrag. Jag vill tilligga att for en sidan
16sning talar 4ven administrativa skal.

Den vid ildre-stodets tillkomst uttalade farhagan att ett minimibelopp
skulle innebira risk for att omstillningsbidraget oriktigt uppfattas som
fortidspension anser jag inte utgora tillrickligt skil mot en regel om mini-
mibelopp, eftersom en avgérande forutsittning for omstillningsbidrag ar
att bidragstagaren star till arbetsmarknadens férfogande. Han skall i en-
lighet hirmed vara anméld som arbetssokande hos den offentliga arbets-
formedlingen och vara beredd att anta lampligt arbete som erbjuds honom.

Vidare bor dven med ett minimibelopp alltjamt gélla den bidragsforut-
sittningen att sokanden fore arbetsloshetens intridde har tillhort arbets-
marknaden under en viss tid, dvs. har haft sin huvudsakliga férsorjning
som anstilld eller som sjéalvstindig foretagare. Detta innebéir att en regel
om minimibelopp inte medfér nagon éndring i friga om vilka grupper av
dldre arbetslosa som far tillgdng till omstéllningsbidrag.

Vid aldre-stodets tillkomst fistes stor vikt vid att bestimmelserna an-
giende omstéllningshidrag inte utformades sa att det kunde bli fordelak-
tigare att std utanfor arbetsloshetsforsikringen och fi sadant bidrag én
att tillhora forsakringen och fa ersittning fran erkédnd arbetsloshetskassa.
Denna synpunkt har i de nuvarande bestdmmelserna beaktats dels s& att
for icke-kassamedlem galler tva manaders vintetid innan omstéillnings-
bidrag far borja utgd, dels sa att omstillningsbidragets maximibelopp,
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800 kr., efter skatteavdrag ligger under den skattefria kassaersittning som
f.n. géller for drygt 90 % av samtliga kassamedlemmar.

Aven for kassamedlemmarna géller som namnts en bestimmelse om er-
sattningens reduktion med hénsyn till tidigare inkomst. Jag har fran ar-
betsmarknadsstyrelsen inhdmtat att dessa s. k. overforsakringsavdrag har
ringa betydelse. De dagersittningar som utgar a&r niamligen avpassade efter
l6pande inkomster, nagot som relativt litt kan ske for kassamedlemmarna
som i regel har en fast stillning pa arbetsmarknaden. I den man avdrag
forekommer rér de sig i allmdnhet bara om nagon krona per dag, dvs.
20—25 kr. i manaden. Med hénsyn till dessa férhéllanden har jag kommit
till uppfattningen att ett rimligt avvigt minimibelopp fér omstéallningsbidrag
i praktiken inte torde gora det fordelaktigare att fa siddant bidrag in ersitt-
ning fran arbetsloshetskassa.

Jag foreslar alltsa att den pa tidigare inkomst grundade reduceringen av
omstéallningsbidrag skall goras endast ned till ett minimibelopp.

Jimforelsen med arbetsléshetsforsikringen kan tjdna till ledning nér
det galler att bestimma minimibeloppet. Det ldgsta dagpenningbeloppet ut-
gor dar f.n. 18 kr., vilket enligt den numera gingse berdkningen efter fem-
dagarsvecka motsvarar omkring 400 kr. i manaden. Erséittningen fran ar-
betsloshetskassa ér till skillnad fran omstillningsbidraget inte skattepliktig
inkomst. Jag forordar att beloppet 400 kr., som utgor hilften av maximalt
omstillningsbidrag, faststills som minimibelopp fér helt omstillningsbidrag.
For halvt omstéllningsbidrag boér i konsekvens hdarmed minimibeloppet ut-
gora 200 kr.

For fullstindighetens skull vill jag tillfoga att &ven minimibelopp skall
reduceras med hinsyn till férmdégenhet samt vissa former av pension eller
livranta.

F.n. har drygt 200 bidragstagare omstéillningsbidrag som ar reducerade
till belopp under 400 kr. i manaden. Om man efter en reform rédknar med
ca 300 bidragstagare, som utan regler om minimibelopp skulle fi bidraget
reducerat till under 400 kr., samt med en hojning med i genomsnitt 150 kr.
for var och en av dem for att grédnsen 400 kr. skall uppnés, blir merkostna-
den per méanad 45 000 kr. Kostnadsékningen kan under dessa férutsittningar
for ett ar siledes berdknas till drygt 500 000 kr. och kan inte anses inverka
pa berdkningen av det anslag om 230 milj. kr. till Kontant stéd vid arbets-
l6shet som har begérts i prop. 1969: 1, bil. 13.

De riya bestimmelserna bor tridda i kraft den 1 juli 1969 och fr. 0. m. den

dagen gilla dven for omstillningsbidrag som beviljats tidigare och alltjamt
utgar da.

Hemstdllan

Under aberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slir riksdagen att godkénna vad jag har forordat i fraiga om minimibelopp
for statligt omstillningsbidrag.
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Med bifall till vad foredraganden salunda med instam-
mande av statsradets ovriga ledamoter hemstillt forord-
nar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Margit Edstrom



