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Nr 5

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
telefonavlyssning vid férundersokning angaende grovt
narkotikabrott m. m.; given Stockholms slott den 17
januari 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitiedrenden och lagradets protokoll, foresla riks-
dagen att antaga harvid fogade forslag till lag om telefonavlyssning vid for-
undersokning angdende grovt narkotikabrott m. m.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslds en sirskild tidsbegrinsad lag om telefonavlyss-
ning vid utredning om grovt narkotikabrott m. m. Méjligheterna till telefon-
avlyssning har i forslaget liksom i motsvarande bestammelser i rittegangs-
balken kringgardats med rattssédkerhetsgarantier. Bl. a. fordras for telefon-
avlyssning tillstand i varje sarskilt fall av domstol.
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Forslag
till
Lag
om telefonavlyssning vid forundersokning angaende grovt

narkotikabrott m. m.

Harigenom forordnas som foljer.

Vid férundersokning angaende grovt narkotikabrott eller grov varusmugg-
ling, om smugglingen gillt narkotika som avses i 1 § narkotikaférordningen
den 14 december 1962 (nr 704), dger 27 kap. 16 § riattegiangsbalken motsva-
rande tilldimpning, trots att for brottet ar stadgat lindrigare straff an fangel-
se i tva ir. Giltighetstiden for tillstand far dock bestammas till hogst en ma-
nad fran den dag, da tillstindet delgavs telefonanstaltens forestandare.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddrd meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och géller till
utgdngen av juni 1970.
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Uldrag av protokollet éver justitieirenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet pa Stockholms slotlt den
10 januari 1969.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LanGe, Kuing, Jonansson, HormQvist, ASPLING,
PaLME, SveEN-ERIc NiLssoN, GUSTAFSSON, GELJER, MyrpaL, ODHNOFF,
WickmMAN, MOBERG.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om telefonavlyssning
vid utredning om brott mot narkotikastrafflagen m. m. och anfér.

Inledning

I en proposition som bifélls av forra arets riksdag (prop 1968: 7, 2LU 1,
rskr 81) drogs riktlinjer upp fér samhillets bekimpande av den illegala
narkotikahanteringen och av det tilltagande missbruket av narkotiska pre-
parat. Dessa riktlinjer ligger fast.

Samhillets insatser bor emellertid nu ytterligare 6kas och nya étgarder
sdttas in pa ett flertal omraden. Dérvid kommer bl. a. upp fraga om att ge
polisen 6kade mojligheter att uireda grova narkotika- och smugglingsbrott.

Vid overliggningar med foretradare for justitiedepartementet har riks-
polischefen och riksiklagaren fast uppmérksamheten pa polisens behov av
att kunna anvinda telefonavlyssning som hjilpmedel vid utredningar om den
mest kvalificerade narkotikabrottsligheten.

Gillande bestimmelser

Ingrepp i telefonhemligheten fér f. n. féretas i mycket begrinsad utstrick-
ning. Gillande bestimmelser i &mnet finns i 27 kap. 16 § rattegangsbhalken
(RB) och ib § lagen den 21 mars 1952 (nr 98) med sirskilda bestdmmelser
om tvadngsmedel i vissa brottmal.

Enligt 27 kap. 16 § RB far avhorande av telefonsamtal medges endast nar
nagon kan skéligen misstankas for brott, for vilket inte ir stadgat lindrigare
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straff #in fingelse i tva ar. Sadant tillstind far meddelas endast av ratten pa
yrkande av undersokningsledaren eller aklagaren. Som férutsittning géller
att atgarden skall vara av synnerlig betydelse for utredningen. Beslutet far
avse samtal till och fran telefonapparat, som innehas av den misstankte eller
kan antas komma att begagnas av honom. Tillstindet skall meddelas att gilla
viss tid, hogst en vecka, fran den dag da tillstandet delgavs telefonanstaltens
forestandare. Betriffande granskning av uppteckning som gjorts nar sam-
tal avlyssnats skall vad som féreskrivs i 27 kap. 12 § RB om undersokning
och granskning av enskild handling dga tillimpning. Hanvisningen innebar
bl. a. att uppteckningen inte far nédrmare undersokas av annan an ratten, un-
dersékningsledaren eller dklagaren. Dock far sakkunnig eller annan som an-
litas for eller hors under utredningen granska uppteckningen efter anvisning
av ritten, undersokningsledaren eller dklagaren. Av 27 kap. 16 § RB foljer
slutligen att, i den man uppteckningen innehaller nagot som inte ir av be-
tydelse for utredningen, skall den efter granskningen omedelbart forstoras.

1952 ars tvangsmedelslag ir tillamplig endast nir fraga ir om vissa brott
mot rikets sikerhet m.m. Bestimmelserna i 5 § om telefonkontroll bygger
pa RB:s bestimmelser i dmnet men gar avsevart lingre dn dessa. I paragra-
fens forsta stycke foreskrivs att tillstind enligt 27 kap. 16 § RB kan medde-
las trots att for brottet dr stadgat lindrigare straff dn fingelse i tva ar. En-
ligt andra stycket kan ritten meddela tillstand till att telefonsamtal instélls
eller fordrojs, till att telefonapparat avstings for samtal och till att uppgift
limnas om samtal, som expedierats eller bestillts till eller fran telefonappa-
rat. Giltighetstiden for tillstand till nu nimnda atgirder kan bestimmas till
hogst en manad. Kan det befaras att inhimtande av riittens tillstand skulle
medféra sadan tidsutdrikt eller annan oligenhet, som &r av viisentlig bety-
delse for utredningen, kan forordnande om atgérden meddelas av undersok-
ningsledaren eller dklagaren. Lagen ar tidsbegransad. Dess giltighetstid har
successivt forlangts, senast for tiden t.o.m. den 30 juni 1970 genom lag
den 23 februari 1968 (nr 48).

Narkotikastrafflagen den 8 mars 1968 (nr 64) innehiller bl. a. bestam-
melser om straff fér den som uppsatligen tillverkar, saluhaller, overlater
eller innehar narkotika som avses i 1 § narkotikaférordningen den 14 decem-
ber 1962 (nr 704) utan att vara berittigad dartill.

De brott som avses hér ir indelade i tre grader, narkotikaférseelse (2 §),
narkotikabrott (1 §) och grovt narkotikabrott (3 §). Straffskalan omfattar
for narkotikaforseelse endast boter, for narkotikabrott béter eller fangelse i
hégst tva ar och for grovt narkotikabrott fangelse, ligst sex méanader och
hogst fyra ar. Maximistraffet for brott mot narkotikabestimmelserna hojdes
med inférandet av narkotikastrafflagen fréan fingelse i ett ar till fangelse i
fyra ar. Samtidigt straffbelades forsok, forberedelse och stampling till nar-
kotikabrott eller grovt narkotikabrott som avser tillverkning, saluhéllande
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eller verlatelse (4 §). Mojligheterna till forverkande i anslutning till nar-
kolikabrott utvidgades avsevirt (6 §).

I lagen den 30 juni 1960 (nr 418) om straff for varusmuggling ar varu-
smugglingsbrotten indelade i tre grader. Straffet fér varusmuggling ir dags-
boter, lagst tio, eller fiangelse i hogst ett ar (1 §). Ar varusmuggling med
hénsyn till godsets virde och dvriga omstindigheter vid brottet att anse som
ringa, domes till boter, hogst trehundra kronor (2 §). Ar varusmuggling att
anse som grov, skall domas till fingelse i hogst tva ar eller, om smugglingen
gallt narkotika som avses i 1 § narkotikaférordningen den 14 december 1962
(nr 704), till fangelse, ligst sex manader och hogst fyra ar (3 §).

Departementschefen

Den illegala handeln med narkotika och narkotikamissbruket har fatt si-
dan omfattning att samhillets anstringningar nu maéste ytterligare intensi-
fieras och samordnas till en offensiv pa bred front. Denna offensiv kommer
att innefatta bl. a. en utvidgad upplysningsverksamhet och férstiarkta vard-
insatser. Emellertid ar det viasentligt att man ocksa kommer till ritta med
tiliflédet av narkotiska medel till den illegala marknaden och forsvarar at-
komsten av narkotiska preparat for missbrukare och fér personer som an-
nars riskerar att dras in i missbruket. For det andamalet fordras polisiira
och kriminalpolitiska atgarder. Chefen for socialdepartementet kommer se-
nare i dag att foresla skirpning av straffen for grovt narkotikabrott och grov
varusmuggling till maximum sex och minimum ett ars fingelse. Fér min del
vill jag ta upp fragan om telefonavlyssning som hjilpmedel vid utredningar
om sadana brott.

Vid de tidigare angivna 6verlaggningarna har féljande framkommit.

Rikspolischefen och riksaklagaren har uppgett: Det &r en brist i den nu-
varande lagstiftningen att de brottsbekiampande myndigheterna inte har méj-
lighet alt tillgripa telefonavlyssning for att skaffa utredning om de farligaste
formerna av illegal narkotikahantering. Man kan utga fran att narkotika-
marknaden delvis styrs av ett mindre antal personer som finansierar hante-
ringen och svarar fér import, tillverkning och forsiiljning av mycket stora
kvantiteter narkotiska preparat. Dessa personer héller sig i bakgrunden och
arbetar med sidana medel att det &r praktiskt taget omojligt att fa fram
bindande bevisning mot dem med de spaningsmetoder som nu far anvén-
das. Med telefonavlyssning skulle man sannolikt kunna komma at nagra av
dem. I varje fall skulle méjligheten att tiligripa en siddan spaningsatgérd for-
svara deras arbete. De skulle i viss utstriackning tvingas att ta kontakt med
sina medhjilpare pi annat sitt 4n genom telefon och dirigenom littare
kunna avslojas med sedvanliga spaningsmetoder. Bestammelser om telefon-
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avlyssning i samband med utredning om grova narkotikabrott skulle kun-
na utformas efter forebilden i 27 kap. 16 § RB. Det ar dock synnerligen
angeliget att giltighetstiden for rattens tillstand far bestimmas till en ma-
nad pa sitt som skett i 1952 ars tvingsmedelslag.

Justitiekanslern har anfoért: Han vill for sin del inte bestrida riktigheten
av rikspolischefens och riksaklagarens bedémning av behovet av telefonav-
lyssning vid utredning av den grova narkotikabrottsligheten. Han erinrar
emellertid om att telefonavlyssning hittills torde ha anvints utanfor ramen
for 1952 ars tvangsmedelslag bara i ett fatal fall. Hans allménna instillning
till telefonavlyssning som hjéilpmedel vid brottsutredning ar att metoden ut-
gor ett ingrepp i den personliga integriteten som man sa langt mojligt bor
undvika. Om det anses att skilen ar tillrickligt starka for en speciallagstift-
ning som ger mdjlighet till telefonavlyssning vid forundersokning angiende
grov narkotikabrottslighet, finns det enligt hans mening 1n0ent1n0 att in-
vinda mot att man helt eller delvis kopierar bestimmelserna i 5 § i 1952 ars
tvangsmedelslag.

Jag har samma grundinstillning till telefonavlyssning som spaningsme-
tod som justitiekanslern. Metoden utgdr ett allvarligt ingrepp i den person-
liga integriteten och den bér anvindas ytterligt restriktivt. Rikspolischefens
och riksaklagarens onskemdl att polisen skall fa mdojligheter att tillgripa
telefonavlyssning for att skaffa bindande bevisning mot de grovsta profito-
rerna inom narkotikabranschen #r emellertid enligt min mening inte ofér-
enligt med denna grundinstéllning. Det ér i praktiken inte fraga om négon
stor grupp av misstinkta som skulle bli féremal for telefonavlyssning. Det
ror sig om personer som misstinks for att ha gjort sig skyldiga till brott
som i friga om samhallsfarlighet och hinsynsloshet ar jamforliga med andra
brott betriffande vilka telefonavlyssning redan nu ér tillaten. De skirpning-
ar av straffen som chefen for socialdepartementet kommer att férorda avser
att traffa just den kategori brottslingar som jag hir talar om. Det finns
ingen anledning att ifragasitta riksaklagarens och rikspolischefens be-
domning av svirigheterna att komma at dem som i realiteten har det storsta
ansvaret for att den illegala marknaden nu i allt storre utstriackning forses
med narkotiska preparat. Dessa personer arbetar nidmligen i det fordolda och
torde inte kunna nas med nuvarande spaningsmetoder. Den utbredning och
forgrovning av narkotikabrottsligheten som har skett och som motiverar en
straffskiarpning gor det ocksa angeliget att polisen far tillgang till siddana
spaningsatgirder att de grovsta brottslingarna kan avsiojas. Telefonavlyss-
ning skulle sannolikt forsvara dessa brottslingars verksamhet och dka poli-
sens mojligheter att fa fram bindande bevisning mot dem.

Jag vill erinra om att frigan om att inféra mojligheter till telefonavlyss-
ning eller andra sirskilda processuella tvingsmedel vid bekdmpning av nar-
kotikabrottslighet holls dppen nér forslaget till den nu gillande narkotika-
strafflagen forelades riksdagen (se prop. 1968: 7 s. 109). Narkotikabrottslig-
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hetens utveckling sedan dess ar enligt min mening motiv for att ge polisen
mojlighet att anvianda avlyssning som hjalpmedel vid utredning om grovt
narkotikabrott eller grov varusmuggling som avsett narkotika. Jag foreslar
att en sarskild lag i Amnet forelaggs riksdagen.

Telefonavlyssningen bor kringgardas med rittssikerhetsgarantier efter
forebild av 27 kap. 16 § RB. Med den restriktiva installning jag har till tele-
fonavlyssning som spaningsmetod forordar jag att den nya lagen gors tids-
begrinsad si att riksdagen inom relativt kort tid far tillfille att préva dess
verkningar.

Den nya lagen bor lampligen utformas sa att den uttryckligen anknyter
till bestimmelserna i 27 kap. 16 § RB. Detta kommer ati innebéra att dom-
stols tillstdind méste inhidmtas innan telefonavlyssning fir anordnas samt
att framstillning om sadant tillstand far goras bara av undersokningsleda-
ren eller dklagaren. Som generell forutsiatining for att tillstdnd skall kunna
ges kommer att gilla inte bara att vederbérande ér skéligen misstinkt for
grovt narkotikabrott eller motsvarande smugglingsbrott utan ocksé att at-
girden skall vara av synnerlig betydelse for utredningen.

I 1952 ars tvingsmedelslag ges mojligheter till vissa ingrepp i telefonhem-
ligheten som gir avsevirt utover RB:s bestdmmelser i dmnet. Jag anser inte
att det finns skil att i detta sammanhang ga langre an vad sistnimnda be-
stimmelser medger. Dock bor onskemalet att giltighetstiden for domstols
tillstand till telefonavlyssning i den nya lagstiftningen, liksom i 1952 ars lag,
skall fa bestéimmas till hogst en manad tillgodoses. Betriffande handhavan-
det av uppteckningar av telefonsamtal som har avlyssnats finns bestimmel-
ser i RB som bl. a. innebar att uppteckning inte far granskas av annan in
ratten, undersokningsledaren eller aklagaren eller, efter anvisningar fran
nigon av dessa myndigheter, av sakkunnig eller annan samt att uppteck-
ning, i den man den innehéller nagot som saknar betydelse for utredningen,
efter granskningen omedelbart skall forstéras. Bestimmelser om handha-
vandet av uppteckning utéver dem som finns i RB behovs enligt min mening
inte.

Det dr angeliget att den nya lagstiftningen kan borja tillimpas si snart
som mojligt. Lagen bor darfor trada i kraft dagen efter det den utkommit
fran trycket. Giltighetstiden bor tills vidare begriansas till utgdngen av juni
1970.

Hemstillan

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till lag om telefonavlyssning vid férundersokning angdende grovt
narkotikabrott m. m.

Forslaget torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bi-
laga.?

! Bilagan, som ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har uteslutits
hir.
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Jag hemstiller, att lagradets utlatande 6ver lagforslaget inhimtas enligt

87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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Utdrag av protokoll, hallet i lagradet den 16 januari 1969.

Narvarande:

f. d. justitieradet LinD,

justitieradet ALEXANDERSON,
regeringsraidet ~ RINGDEN,
justitieradet CONRADI.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver justi-
tieirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 10 januari
1969, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for det i
87 § regeringsformen avsedda andamélet inhimtas 6ver upprittat forslag
till lag om telefonavlyssning vid férundersokning angdende grovt narkotika-
brott m. m.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrattsassessorn B. S. Holstad.

Lagradet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
17 januari 1969.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, LaNGE, KLiNG, JoHANSSON, AsSPLING, SvEN-ErRic NILSSON,
GUSTAFSSON, GEIJER, MvYRDAL, ODHNOFF.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter lagradets utlatande 6ver
forslag till lag om telefonavlyssning vid férundersikning angdende grovt
narkotikabrott m. m.

Foredraganden upplyser, att lagradet lamnat lagforsiaget utan erinran,
och hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att
antaga forslaget.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avldtas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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