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Nr 47

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende inrdttande av
koncessionsnimnden for miljoskydd och anslag till
statens naturvdrdsverk for budgetdret 1969/70; given
Stockholms slott den 21 februari 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbrukséirenden fér denna dag, féresla riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Ingemund Bengtsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en séirskild nimnd, kallad koncessionsnamn-
den for miljoéskydd, inrattas den 1 juli 1969 for att handliagga tillstands-
arenden enligt den miljoskyddslag varom forslag liggs fram i prop. 1969:
28. Vidare begirs medel for budgetiaret 1969/70 for statens naturvardsverk
och den nya koncessionsndmnden. Vid nimnden foreslis fem tjanster. Na-
turvardsverket tillfors enligt forslaget 27 nya tjinster samt ytterligare
450 000 kr. till expertis. En sektion for bullerfragor forutsitts bli inrittad
vid verket. Totalt foéreslas en o6kning av anslaget till naturvardsverket fran
6 090 000 kr. till 10 105 000 kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 47
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
21 februari 1969.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden STRANG, ANDERSSON, LLANGE,
Kring, HormQvist, ASPLING, ParLmEe, SveN-Eric NivLssoN, GUSTAFSSON,
GELJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Bengtsson, anmaler efter
gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter fraga om inrdttande
av koncessionsndmnden foér miljoskydd och anslag till statens naturvards-
verk for budgetaret 1969/70 och anfor.

I arets statsverksproposition (bil. 11 s. 159) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att, i avbidan pa sarskild proposition i dmnet, till statens natur-
vardsverk och statens koncessionsnamnd fér miljovard for budgetaret 1969/
70 beridkna forslagsanslag av 9 750 000 kr. resp. 470 000 kr.

Vid sin anméilan av dessa anslagsfragor erinrade davarande chefen for
jordbruksdepartementet, statsradet Holmqvist, om att Kungl. Maj:t den 25
juli 1968 beslutat inhamta lagradets yttrande 6ver forslag till lag om skydd
mot miljofarlig verksamhet. Till f6ljd av den nya lagstiftningen berdknades
naturvardsverket komma att fa 6kade arbetsuppgifter, varjamte en sirskild
nidmnd, kallad statens koncessionsndmnd fér miljévard, forutsattes bli in-
rattad.

Lagradets utlatande har avgivits den 31 januari 1969. P4 hemstéllan av
chefen for justitiedepartmentet har Kungl. Maj:t tidigare denna dag beslutat
forelagga riksdagen proposition med forslag till miljoskyddslag (prop. 1969:
28). Jag anhéller att i anslutning héartill fa ta upp de aktuella anslagsfra-
gorna till behandling.

K 1. Statens naturvardsverk

1967/68 Utgift .................. 15 631 456
1968/69 Anslag ................. 16 090 000
1969/70 FoOrslag . .ucvewenemmainns 10 105 000

1 Anslagen Statens naturvérdsverk: Avloningar och Statens naturvardsverk: Omkostnader.

Statens naturvardsverk &r central forvaltningsmyndighet for &renden
om naturvard, rorligt friluftsliv och jakt. Till naturvird hanférs aven
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vatten- och luftvard samt viltvard. Verket har vidare till uppgift att leda
och friamja foretriddesvis malinriktad naturvérdsforskning och undersik-
ningsverksamhet inom naturvardsomradet.

Naturvardsverket leds av en styrelse. Chef for verket ér en generaldirek-
tor. Inom verket finns fyra byraer, administrativa byran, naturvardsbyran,
vattenvardsbyran och luftvardsbyran, samt ett forskningssekretariat, ett
planeringssekretariat och ett undersékningslaboratorium. Till verket ir
knutna en forskningsnimnd och tre rid, naturvirdsradet, vattenvardsradet
och luftvardsradet, samt en delegation fér markfragor.

Berdknad andring

1968/69 1969/70
Statens natur- Dep.chefen
vardsverk
Personal
Handlaggande personal .............. 68 +48 +15
Ovrig personal .................... 40 +39 419
108 +87 +27
Anslag
Avloningar till tjansteman .......... 4651000 --3682000 -1194000
Lonekostnadspaliagg
a) Beriknat belopp for befintlig organi-
sation . ... — 1129000 41109 000
b) Berdknad é&ndring till budgetaret
PI6Y) T o svmn s smni@Ra s mmmn amas 4+ 926 060 -+ 307 000
Arvoden och sirskilda ersidttningar .. .. 35000 5000 + 13000
Ersdttning till expertis .............. 600 000 41136000 + 450000
Sjukvard m.m. ........ ... 7000 4 13000 —+ 6 000
Reseersattningar.................... 257000 + 415000 -+ 148000
Dérav utrikes resor. .. ................... 17000 + 7000 -+ 3 000
Expenser
a) Beriknade lokalhyror for nuvarande
lokaler ........................ — 4+ 420000 -+ 420000
b) Beréknad #ndring av lokalhyror till
budgetéret 1969/70 .............. — - 100000
c) Brénsle, lyse, vatten.............. 25000 4 37000 -+ 13000
d) Ovriga expenser ................ 343000 <+ 700000 -+ 147000
Dirav engédngsutgifter .................. 40 000 + 450000 4 40 000
Publikationstryck .................. 30000 + 101000 -+ 25000
Vidareutbildning. ................... 25000 + 62000 -+ 20000
Ovriga utgifter .................... 117000 -+ 259000 + 63000
Diérav engangsutgifter .................. — —  + 45 000

6 090 000 +8 885000 4015000

1t Firsta kammarens protokoll 1969. Nr 47
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Statens naturvdrdsverk

Inom justitiedepartementet har utarbetats forslag till ny lagstiftning om
skydd mot miljoéfarlig verksamhet. Forslaget innebar bl.a. en vidgning
av naturvardsverkets tillsynsuppgifter och en sirskild ordning for till-
standsprovning i drenden angdende miljofarlig verksamhet. Sadant tillstand
avses meddelas av en sirskild koncessionsndmnd. Enligt forslaget far emel-
lertid naturvardsverket, efter provning i varje sarskilt fall, medge undan-
tag fran skyldighet att soka tillstdnd. I sadant medgivande skall anges de
villkor som skall gilla. Om detta forslag genomfors behover verket en be-
tydande personalforstiarkning.

Aven for nuvarande verksamhet dr personalstyrkan inom flera av ver-
kets enheter alltfér liten for att verket pa ett tillfredsstidllande satt skall
kunna skota sina aligganden. Verket foreslar darfor betydande forstark-
ningar ocksa for den nuvarande verksamheten.

Verket berdknar personalférstirkningen till totalt 87 tjénster, varav 40
for de nya uppgifterna.

Foér nya uppgifter till foljd av forslaget till lag
om skydd mot miljofarlig verksamhet berdknar verket
foljande forstarkningar.

1. En sirskild provningsavdelning behovs for att handligga dispenséren-
den enligt den nya lagstiftningen. Avdelningen bér besta av tva kvalifice-
rade jurister, tvA bitrddande jurister, tva assistenter och tva kvalificerade
bitraden (- 554 000 kr.).

2. Pa administrativa byran behovs en avdelningsdirektér och en expedi-
tionsvakt (4~ 107 000 kr.).

3. Naturvardsbyran bor forstirkas med en avdelningsdirektér for att
handlagga fragor av samordningskaraktdr (- 79 000 kr.).

4. Pa vattenvardsbyran behovs tva byradirektorer inom sektionen for in-
dustriella drenden och tva byradirektdrer inom sektionen fér kommunala
renden (- 322 000 kr.).

5. Luftvardsbyran behover kraftigt forstiarkas och delas upp i tre sektio-
ner, namligen en for industriella drenden, en for kommunala drenden och
en for bullerirenden. Inom sektionen for industriella drenden behovs en
avdelningsdirektor, en byradirektor, en forste byrdingenjor och en byra-
ingenjor. Sektionen for kommunala drenden bor tillféras en avdelningsdi-
rektér, en byradirektdér och en forste byrdingenjor. Sektionen for buller-
arenden behover en avdelningsdirektdr, en byradirektér och en byrdingen-
jor. Gemensamt for byran behovs tva kvalificerade bitrdden och tva bitra-
den. (- 830000 kr.)

6. Undersdkningslaboratoriet bér tillféras en luftvardssektion. Denna bor
besta av en laborator, en forste byrainspektér, en assistent och en labora-
torieassistent. Laboratoriet behover for den nya verksamheten dessutom
en laborator (hydrolog), en vatteninspektér (marinbiolog), tva forste byra-
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inspektorer, en assislent, en laboratorieassistent och ett bitride. (4661 000
kr.)

7. For att tillgodose behovet av expertutredningar vid verkets och kon-
cessionsnamndens provning maste anslagsposten till ersitining till expertis
okas. (4300 000 kr.)

For den nuvarande verksamheten behévs foljande for-
starkningar.

8. Lone- och prisomrikning m. m. 1 756 000 kr., varav foér lonekostnads-
palagg och lokalhyror 1 549 000 kr.

9. Administrativa byran behover forstarkas med en juridisk sektion, be-
stiende av en avdelningsdirektér, en byradirektor, en amanuens och ett
kvalificerat bitrdde. En assistent och ett kvalificerat bitride behdvs pa ka-
merala sektionen. Byran bor vidare tillforas en expeditionsvakt och en tele-
fonist. (4 379 000 kr.)

10. Inom sektionen fér naturvardsomraden pa naturvardsbyran behovs
en byrasekreterare, en amanuens och en assistent. Diarjamte boér under pos-
ten avl6ningar till tjinstemidn medel berdknas for en tjénst for den byra-
direktér som handlégger friluftsidrenden, varvid en motsvarande minskning
kan ske av posten for expertis. Inom sektionen fér landskapsvéard behovs en
byrédirektor och en byraassistent. Sektionen for jakt- och viltvard bor till-
foras en byradirektor. Gemensamt fér byran behévs tva kvalificerade bitri-
den och ett kartritningsbitriade. (- 482 000 kr.)

11. Pa vattenvirdsbyran behovs inom planeringssektionen en byradirek-
tor och en forste byraingenjor. Inom sektionen fér industriella drenden be-
hovs en byrddirektér, en byraingenjor och ett kvalificerat bitrade. Sektio-
nen for kommunala drenden bor tillféras en byradirektoér. Sektionen for
anldggningsirenden behéver en forste byraingenjor. (4- 461 000 kr.)

12. Personalen inom forskningssekretariatet avlénas nu av medel fran
anslaget Naturvardsforskning. Enligt verket bor fér denna personal inrit-
tas fasta tjanster med 16n fran anslaget till forvaltningskostnader. Fran
detta bér dven betalas Gvriga kostnader som avser forskningssekretariatet.
For forskningssekretariatets nuvarande personal bor féljande fasta tjins-
ter inrittas nimligen en forskningschef, en byradirektor, en assistent och
ett kvalificerat bitrdde. Forskningssekretariatet bér vidare forstarkas med
en avdelningsdirektor, en byradirektor, ett kvalificerat bitrade samt tva
bitriden. (4503 000 kr.)

13. Inom planeringssekretariatet beh6vs en byradirektér, tva amanuen-
ser, elt kvalificerat bitrade och ett bitrade (- 256 000 kr.).

14. Inom undersokningslaboratoriet bor beredningssektionen forstiarkas
med en forste byrainspektoér och fysikalisk-kemiska sektionen med en
forste byrainspektor. Inom biologiska sektionen beh6vs en assistent och en
laboratorieassistent. Inom radioekologiska sektionen hehdvs en vatteninspek-
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tor. Undersokningslaboratoriet behéver vidare tillforas ett kvalificerat bi-
trade, ett kartritningsbitride och en expeditionsvakt. (4-399 000 kr.)

15. Anslagsposten till ersittning till expertis bor dkas med 234 000 kr.

I sirskild promemoria har naturvardsverket redovisat de ytterligare for-
starkningar som behdvs for att handligga drenden om statsbidrag
tillvatten-ochluftvidrdande Atgdrderinomindustrin,
varom foérslag lagts fram i arets statsverksproposition.

16. For bidragsirendenas provning behovs kvalificerad ekonomisk och
teknisk sakkunskap. Verket berdknar personalbehovet till tre ekonomer och
tre tjanstemiin med teknisk utbildning. Vidare behévs en jurist, en assistent
och tva bitrdden. I vissa fall kan det dessutom bli nodvindigt att anlita
utomstaende expertis. For dessa dndamal bor posten till ersdttning till ex-
pertis raknas upp. (780 000 kr.)

17. Den nya lagstiftningen om skydd mot miljoéfarlig verksamhet kommer
att stilla stora krav pa naturvirdsverket. Verket har vidare genom sarskilda
beslut av Kungl. Maj:t erhallit atskilliga uppdrag av arbetskriavande art.
Hartill kommer en fortlopande 6kning betriffande samtliga drendegrupper
inom verket. Den 6kning av generaldirektorens arbetshorda som foljer har-
av nédvindiggor att generaldirektérens beslutanderitt kan delegeras till en
i forhallande till verkets sirskilda enheter fristdende kvalificerad tjénste-
man. Denne bor ha éverdirektors stiallning. (4114 000 kr.)

Remissytirande

Vid bedomningen av naturvardsverkets forslag om forstdrkning
for de nya arbetsuppgifterna maste enligt statskonloret det
svaga berikningsunderlaget beaktas. Med hénsyn hirtill anser d&mbetsverket
att till en borjan endast ett begridnsat antal av de begirda tjdnsterna bor
inrdttas. Hogst hélften av de tjanster som féreslagits fér den juridiska hand-
liggningen av s. k. dispensiirenden tillstyrks. En 6kad arbetsbelastning pa
administrativa byran synes kunna forutses. Statskontoret ifrdgasitter dér-
for inte behovet av en hogre tjanst inom denna byra. Inom naturvardsbyran
bor for bedomning av stora och overgripande projekt inrdttas en hogre
tjanst. Vattenvardsbyran bor tillféras tva hogre tjanster, varav en fér indu-
striella och en fér kommunala drenden. Vidare bor luftvardsbyran tillforas
fem eller sex tjinster. Vid den foéreslagna nya laboratorieenheten for luft-
vard bor tre tjdnster inrittas. Utbyggnad i 6vrigt av laboratorieverksamhe-
ten bor i forsta hand ske genom medel for expertis. Statskontoret tillstyrker
sammanlagt 19 av de begirda 40 tjansterna for den nya verksamheten. I
ovrigt anser Ambetsverket att medel for de nya arbetsuppgifterna bor sta till
Kungl. Maj:ts forfogande foér att kunna tas i ansprak efter framstéllning
fran naturvardsverket.

Vad betraffar naturvardsverkets forslag till forstdrkning for den
nuvarande verksamheten forklarar statskontoret att det vid sin
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bedomning ansett sig bora siarskilt beakta vikten av att lansstyrelserna far
vigledande normer samt rdd och anvisningar for atgarder och beslut inom
naturvardsverkets forvaltningsomrade. Harigenom bor verket kunna avlas-
tas rutinérenden och tidskridvande filtarbete. Resurser kan da frigoras for
verkets huvuduppgift som planerande, ledande och utvecklande organ.

Naturvardsverkets forhallandevis begriansade verksamhetstid medfor att
manga pa verket nu ankommande funktioner dnnu inte stabiliserats. Stats-
kontoret anser darfor att forsiktighet bor iakttas vid utbyggnaden av orga-
nisationen med fasta tjanster. Avgoérande for statskontorets stillningsta-
gande i friga om inrittande av fasta tjanster har varit om arbetsuppgifter-
nas omfattning och inriktning pa lingre sikt med négon sikerhet kunnat be-
domas. Forskningssekretariatet bor liksom f. n. finansieras over anslaget
Naturvardsforskning. Av aterstdende begirda 37 tjanster fér den nuvarande
verksamheten tillstyrker dmbetsverket 22. I nagra fall har viss arbetsomfor-
delning féreslagits, vilket innebér att tjanster bor inrattas pa ligre niva dn
vad naturvardsverket foreslagit. Personalbehovet f6r 6vriga nu foreliggande
arbetsuppgifter bor tillgodoses genom att medel anvisas for expertis. Det
bor enligt statskontoret vara till fordel att under ett uppbyggnadsskede smi-
digt kunna anpassa personalorganisationen i savil kvalitativt som kvantita-
tivt hanseende efter arbetsuppgifternas art och volym.

Departementschefen

Som jag inledningsvis framhallit har Kungl. Maj:t tidigare denna dag be-
slutat foreldgga riksdagen proposition med forslag till miljoskyddslag. La-
gen avses triada i kraft den 1 juli 1969. Sasom naturvardsverket framhallit
behdvs en betydande forstiarkning av verkets resurser for de nya uppgifter
verket far till £6ljd av denna lagstiftning. Jag delar ocksa verkets uppfatt-
ning att forstarkningar behovs for att handlidgga drenden om statsbidrag till
vatten- och luftvidrdande atgirder inom industrin — varom forslag lagts
fram i drets statsverksproposition — och for de uppgifter som f. n. aligger
verket.

Naturvardsverkets forslag om att en sarskild provningsavdelning inrittas
kan jag inte bitrdda. Personalen inom forskningssekretariatet hor liksom
hittills avlonas med medel fran anslaget Naturvardsforskning.

Med héanvisning till sammanstillningen beraknar jag anslaget till
10 105 000 kr. Jag har darvid berdknat medel bl. a. for tva jurister (1), en av-
delningsdirektér (2), en laborator med kompetens inom luftvirdsomradet
(6), fem byradirektorer (4, 5, 10, 11), en forste byrainspektor (14), fyra
byrdingenjorer (5, 11), tre assistenter (6), fyra kvalificerade bitrdden
(1, 5, 13), tvA ovriga bitrdden (5, 6), en laboratorieassistent (6), en expedi-
tionsvakt (2) och en telefonist (9). Det ankommer pa verket att fordela
tjansterna pa olika enheter. Ersittning till expertis har rdknats upp med
450 000 kr., varvid bl a. behovet av forstdrkning for att handligga forut
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namnda statsbidragsarenden beaktats. Vidare har medel berdknats for ett
forordnande att fr. o.m. den 1 juli 1969 bestrida goromal som ankommer pa
byrachef for att bereda internationella drenden.

Jag raknar med att bl. a. en sektion fér bullerfragor inrattas inom luft-
vardsbyran och en sektion for luftvardsfragor inom undersékningslabora-
toriet. En tjdnst som 6verdirektor pa 6vergangsstat dras in da férordnandet
utgar den 1 juli 1969.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Statens naturvardsverk fér budgetaret 1969/70 un-
der nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 10 105 000
kr.

K 2. Koncessionsnamnden for miljoskydd

Nytt anslag (forslag) . .............. 470 000
Forslag 1969/70
Personal
Handlidggande personal .....ccicevesncvcssnsosesassnssnss 3
Ovrig personal . . .. .uut i e e 2
5
Anslag
Avloningar till tjansteman . ........ .. .. L il i 275000
Lonekostnadspalags «:ussssnseinsvinunssnsssinaes spasisss 63 000
Arvoden och sirskilda ersattningar ............. ... .. ... .. 47 000
Sjukvard m. M. .. ..o e e 1000
ReseersattnINGAT s « oo c.c i ws s 6 o208 08 o0 506016808 8 060 8k 6 16525 15 0080 528 6 38 8 30 000
Expenser
a) Berdknade lokalhyror .......... ... .. .. ... . i i, 20 000
b) Bréansle, lyse, vatten .......... ... .. ... . o il 4 000
€) OVIIT0: R PBIERI s s1s s 5 55 30 615 1 0 600 13 005 0 0 30000
Dirav engangsutEifter . oo o s wire s wrimn v o wime s o wimr o o wmems o o oot o 0 e o5 wier 5 o o0 15000
470 000
Enligt den nya miljoskyddslagen skall en nyinrattad namnd — konces-

sionsnamnden for miljoskydd — handliagga drenden rorande tillstand att be-
driva miljofarlig verksamhet. Sadana drenden kan komma under ndmndens
provning pa ansokan av den som utovar eller amnar utéva verksamheten i
fraga. Naturvardsverket kan vidare hoos ndmnden péakalla provning av fragor
om forbud mot miljéfarlig verksamhet eller om alaggande att vidta atgarder
for att minska olagenheter. Kungl. Maj:t kan enligt lagforslaget foreskriva att
vissa slag av fabriker eller andra inrédttningar inte far anléiggas eller att vissa
slag av fororenande utslapp inte far ske utan att tillstdnd forst lAmnats av
ndmnden. Fran denna s. k. féorprovningsskyldighet skall naturvardsverket
kunna medge dispens. I samband didrmed skall verket kunna ange de villkor
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som skall gilla for verksamheten. Avsikten med den foreslagna provnings-
ordningen ar att naturvardsverket i flertalet fall skall kunna komma over-
ens med sokanden. Om sokanden inte godtar verkets villkor eller om verket
vigrar dispens kan fragan hénskjutas till nimnden for avgorande.

Niamnden skall enligt lagforslaget besta av ordférande och tre andra
ledamoter. Ordféranden skall vara lagfaren och erfaren i domarvirv. En
ledamot skall ha sakkunskap och erfarenhet i tekniska fragor. En ledamot
skall ha erfarenhet av fragor som faller inom verksamhetsomradet for sta-
tens naturvirdsverk. Den fjarde ledamoten skall ha erfarenhet av industriell
eller kommunal verksamhet beroende pa arendets art. Kungl. Maj:t har en-
ligt forslaget mojlighet att foreskriva att i nimnden skall finnas flera av-
delningar. P4 grund av svarigheterna att pa detta stadium uppskatta det
antal drenden som kan komma under niamndens provning anser jag emel-
lertid att nAmnden tills vidare bor arbeta endast pa en avdelning.

Enligt lagférslaget bor, till foljd av omfattningen och beskaffenheten av
de fragor som kan forutses komma under nimndens bedémning, ordféran-
den och den tekniskt sakkunnige ledamoten vara fast knutna till ndmnden.
For dessa bor darfor inréttas tjdnster som ordférande i Cp 4 resp. som extra
ordinarie 6veringenjor. Forutom for ordféranden och den tekniskt sakkun-
nige ledamoten berédknar jag medel for bl. a. en sekreterare, ett kvalificerat
bitrade och ett bitrade.

Berorda personalorganisationer har forklarat sig inte ha nagot att erinra
mot den av mig foérordade lonestidllningen for ordféranden. I de delar an-
stiallnings- och arbetsvillkor i 6vrigt dr forhandlingsfrigor avser jag att ge
statens avtalsverk forhandlingsuppdrag.

Med hanvisning till sammanstallningen berdknar jag anslaget till 470 000
kr. Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) besluta att en ndmnd, kallad koncessionsnamnden for
miljoskydd, skall inrattas den 1 juli 1969,

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid koncessionsndmnden
for miljoskydd inrétta en tjanst som ordférande i Cp 4 och
en tjanst som extra ordinarie 6veringenjor,

¢) till Koncessionsndmnden fér miljéskydd tér budget-
aret 1969/70 under nionde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 470 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets dvriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690098



