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Nr 25

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i férdldrabalken, m. m.; given Stockholms slott
den 1/ februari 1969.

Kungl. Maj:t vill harmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet Gver justitiedrenden och lagradets protokoll, foresld riks-
dagen att antaga hérvid fogade forslag till

1) lag om #ndring i forédldrabalken,

2) lag om #ndring i giftermalsbalken,

3) lag om andring i drvdabalken,

4) lag om é&ndring i lagen den 17 juni 1938 (nr 318) om avbrytande av
havandeskap,

5) lag om indring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmén forsik-
ring,

6) lag om andring i brottsbalken,

7) lag om #ndring i lagen den 20 mars 1964 (nr 167) med sirskilda be-
stdimmelser om unga lagovertriadare,

8) lag om andring i barnavardslagen den 29 april 1960 (nr 97),

9) lag om andring i lagen den 4 juni 1964 (nr 450) om atgirder vid sam-
hallsfarlig asocialitet,

10) lag om andring i lagen den 20 mars 1964 (nr 168) om verkstillighet
av botesstraff,

11) lag om dndring i skollagen den 6 juni 1962 (nr 319),

12) lag om #ndring i réattegangsbalken,

13) lag om #ndring i lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykterhetsvard,

14) lag om dndring i religionsfrihetslagen den 26 oktober 1951 (nr 680),

15) forordning om édndring i rusdrycksforsaljningsférordningen den 26
maj 1954 (nr 521),

16) forordning om éndring i férordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om
arvsskatt och gavoskatt,

17) forordning om &ndring i forordningen den 26 juli 1947 (nr 577)
om statlig formogenhetsskatt.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 25
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas myndighetsaldern sinkt fran 21 till 20 ar. Vidare
foreslds att ungdomar i alder 18—20 &r i flera hiinseenden skall fa en mera
sjélvstindig stillning &n f.n. Salunda skall den som har fyllt 18 ar sjilv
fa ta upp och férfoga Gver studiemedel och statliga bosittningslin. Han
skall ocksa utan férmyndarens samtycke kunna hyra bostad for eget bruk.
Den behérighet att inga sedvanliga rittshandlingar for den dagliga hus-
héllningen m. m. som redan nu tillkommer gift underarig foreslas utvidgad
till alla underariga som har eget hushall.

Som en konsekvens av att myndighetsaldern sinks foreslds motsvarande
andring av Atskilliga andra 21-&rsgrinser inom vitt skilda rittsomraden.
Principen vid prévning av olika aldersgrianser har varit att en anpassning
till den foéreslagna myndighetsildern skall ske 6verallt dir det inte finns
speciella skil for annat. Bland 21-arsgrinser som behalls kan nimnas de
som finns inom pafdljdssystemet for unga lagdvertridare.

Andringarna foreslas triada i kraft den 1 juli 1969.
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1) Forslag
till
Lag

om éindring i forildrabalken

Hérigenom foérordnas, dels att 4 kap. 5 och 10 §§, 6 kap. 1, 3 och 12 §§,
8 kap. 7 §, 9 kap. 1 och 2 §§, 10 kap. 1 § samt 20 kap. 28 § forialdrabalken!
skall erhélla éindrad lydelse pa sitt nedan anges, dels att i 9 kap. samma
balk skall inféras tvd nya paragrafer, 2 a och 3 a §§, av nedan angiven
lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

4 KAP.
5 §.

Utaneget ——7—7  — — — — han tillfragas.

Den som ej fyllt tjuguett ar ma
ej adopteras utan foridldrarnas sam-
tycke. Moderns samtycke skall hava
limnats sedan hon hunnit tillrick-
ligt dterhédmta sig efter nedkomsten.
Ar endera av fordldrarna sinnes-
sjuk, sinnesslo, utan del i virdnaden
eller & okand ort, vare hans sam-
tycke ej erforderligt. Ar sadant fall
for handen betraffande bada forald-
rarna, skall i stéllet férmyndarens
samtycke inhamtas.

Den som — — — — — — —

Den som ej fyllt tjugu &r ma ej
adopteras utan féraldrarnas sam-
tycke. Moderns samtycke skall hava
lamnats sedan hon hunnit tillrick-
ligt dterhdamta sig efter nedkomsten.
Ar endera av forildrarna sinnessjuk,
sinnessld, utan del i virdnaden eller
4 okénd ort, vare hans samtycke ej
erforderligt. Ar sadant fall fér han-
den betriaffande bada férildrarna,
skall i stéllet formyndarens samtycke
inhamtas.

— — — formyndarens samtycke.

10 §.

Adoptivforhallandet varde ock, se-
dan barnet fyllt tjuguett ar, efter an-
sokan hévt, siframt adoptanten och
adoptivbarnet éro ense dirom. Den
som ar forklarad omyndig skall ha-
va formyndarens samtycke till 6ver-
enskommelsen.

Adoptivférhallandet varde ock, se-
dan barnet fyllt tjugu ar, efter an-
sOkan héavt, sdframt adoptanten och
adoptivbarnet dro ense dirom. Den
som dr forklarad omyndig skall ha-
va féormyndarens samtycke till Gver-
enskommelsen.

1 Senaste Iydelse av 4 kap. 5 § se 1968: 164 och av 6 kap. 3 § se 1966: 308.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

6 KAP.
18.

Barn i dktenskap star under for-
dldrarnas vardnad enligt vad nedan
sigs till dess det fyllt fjuguett ar
eller ingatt aktenskap.

Foraldrarna skola — — — — — —

Barn i dktenskap star under for-
ildrarnas vardnad enligt vad nedan
sigs till dess det fyllt tjugu ar eller
ingatt aktenskap.

— — — Ovriga omstandigheter.
Om rdtt for underdrig, som har

fyllt aderton dr, att sjilv hyra bo-

stad for eget bruk stadgas i 9 kap.

12 §.

Barn utom aktenskap star under
moderns vardnad till dess det fyllt
tjuguett ar eller ingatt &aktenskap.
Aro fordldrarna ense, att fadern skall
triada i moderns stalle, varde han, pa
anmalan, av ratten forordnad att
overtaga vardnaden om barnet, om
han ar lamplig dértill. Finnes mo-
dern ej vara lamplig att utéva vard-
naden, eller dor hon, skall ratten pa
ansOkan av fadern eller barnavards-
mannen eller pA anmélan av allméin
aklagare eller barnavirdsnidmnd
overflytta vardnaden & fadern eller
sarskilt féorordnad férmyndare. Vad
i 2—4 och 10 §§ stadgas med avse-
ende & vardnad om barn i dktenskap
skall 4ga motsvarande tilldimpning
betraffande barn utom &dktenskap.

Barn utom é#ktenskap stir under
moderns vardnad till dess det fylit
tjugu ar eller ingatt adktenskap. Aro
fordldrarna ense, att fadern skalil
triada i moderns stille, varde han, pa
anméilan, av rétten forordnad att
overtaga vardnaden om barnet, om
han ar lamplig dartill. Finnes mo-
dern ej vara lamplig att utéva vard-
naden, eller dor hon, skall ratten pa
ansokan av fadern eller barnavards-
mannen eller pA anmaélan av allmin
aklagare eller barnavardsndmnd
overflytta vardnaden & fadern eller
sarskilt férordnad féormyndare. Vad
i 2—4 och 10 §§ stadgas med avse-
ende 4 vardnad om barn i dktenskap
skall #ga motsvarande tillimpning
betraffande barn utom &dktenskap.

8 KAP.
7 8.

Uppdraget att vara barnavérds-
man upphor, nir barnet fyller ader-
ton &r. Om sarskild anledning dér-
till foreligger, ma namnden forlanga

Uppdraget att vara barnavards-
man upphor, nir barnet fyller ader-
ton &r. Om sérskild anledning déar-
till foéreligger, ma namnden forlinga
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(Nuvarande lydelse)

uppdraget, dock ej langre 4n till dess
barnet fyllt tjuguett ar.

Finnes behov — e oo

(Foreslagen lydelse)

uppdraget, dock ej lingre én till dess
barnet fyllt ¢tjugu ar.

— skall upphora.

9 KAP.
18.

Den som ér under {juguett ir (u n-
derarig) ar omyndig och dger icke
sjalv rdda over sin egendom eller
ataga sig forbindelser i vidare méan
an som foljer av vad som skall gélla
pa grund av lag eller villkor vid for-
virv genom gava eller testamente.

Den som &r under tjugu ar (un-
derdarig) ar omyndig och #ger icke
sjalv rdda oOver sin egendom eller
ataga sig forbindelser i vidare mén
an som foéljer av vad som skall gilla
pa grund av lag eller villkor vid for-
viarv genom géva eller testamente.

2 8.

Omratt———— - — — — — —

Underdrig, som har fyllt aderton
dr, fdr sjdlv hyra bostad for eget
bruk. Om den underdrige ej kan be-
tala hyran med medel over vilka han
sjilv rader eller om hdnsyn till hans
uppfostran eller vdlfdird krdver det,
kan férmyndaren med overférmyn-
darens samtycke uppsdga hyresav-
talet att upphéra omedelbart. Innan
samiycke meddelas, skall overfor-
myndaren bereda den underdrige
tillfdlle att yttra sig. Har hyresavtal
uppsagts av férmyndaren, fdar den
underdrige ddrefter ej sjdlv sluta nyit
hyresavtal.

2ald.

Underdrig med eget hushall fdr
for den dagliga hushdllningen eller
uppfostran av barn, som tillhor hus-
hdllet, sjilv ingd sddana rdttshand-
lingar, som sedvanligen foretagas for
dessa dndamdl.

Rittshandling som avses i férsta
stycket dr dock ej bindande fér den
underdrige, om den med vilken rdtts-
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

handlingen sléts insdg eller bort in-
se, att delt som anskaffades genom
rdttshandlingen ej var erforderligt.

Missbrukar den underdrige beho-
righet, som tillkommer honom en-
ligt forsta stycket, kan rdtten pa an-
sokan av férmyndaren frdankinna
honom behorigheten. Sadant beslut
kan upphdvas pd ansékan av férmyn-
daren eller den omyndige, om dndra-
de forhadllanden intrtt.

Rdttens beslut enligt tredje styc-
ket skall oférdréjligen kungéras i all-
mdnna tidningarna och tidning inom
orten.

3 a§.

Underdrig, som har fyllt aderton
ar, far sjdalv upptaga statligt ldn,
som syftar till att bereda honom
hjdlp till utbildning eller bosdtining.
Han far sjdlv rada éver medel, som
uppburits pa grund av sddant ldn
eller sasom statligt bidrag till hans
utbildning. Detsamma gdller avkast-
ningen av sadana medel och vad som
trdtt i deras stdlle. I frdga om rdtt
for féormyndaren att omhdndertaga
egendomen dger 3 § andra stycket
motsvarande tillimpning.

Forsta stycket gdller ej studie-
hjilp enligt studiehjdilpsreglementet
den 4 juni 1964 (nr 402).

10 KAP.

18.
Den som fyllt tjuguett ar skall av Den som fyllt {jugu ar skall av
ratten forklaras omyndig: ratten forklaras omyndig:
1. om han pd grund av sinnessjukdom, — — — samtycker dartill.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

20 KAP.
98 §.

Ansdokan om férmyndares foérord-
nande eller entledigande eller om
annan rittens atgird med avseende
4 formynderskap m4, saframt fraga
ej 4r om drende, varom i 29 § stad-
gas, goras, forutom av overférmyn-
daren och férmyndare, jamvil av
barnavirdsman och den omyndige
sjilv, om han fyllt sexton ar, s ock
av hans make och nérmaste frander.
Formyndare, som gjort sig skyldig
till férsummelse i virdnaden om un-
derarig, ma entledigas jamval pa an-
sokan av allmén aklagare eller bar-
navirdsndmnd. Fragor som avses i
denna paragraf skall ock ritten, nir
anledning &r dartill, upptaga utan
att sarskild ansékan blivit gjord.

Mot rattens ——— — — —
Mot beslut, — — — — — — —

Ansokan om férmyndares forord-
nande eller entledigande eller om
annan rattens atgird med avseende
a4 formynderskap ma, saframt fraga
ej ar om &arende, varom i 9 kap. 2 a §
eller i 29 § stadgas, goras, forutom
av overformyndaren och féormynda-
re, jamval av barnavardsman och
den omyndige sjalv, om han fyllt
sexton ar, s ock av hans make och
niarmaste frinder. Féormyndare, som
gjort sig skyldig till férsummelse i
virdnaden om underarig, mé entle-
digas jamval pa ans6kan av allmén
dklagare eller barnavardsniamnd.
Fragor som avses i denna paragraf
skall ock ritten, nér anledning &r
dartill, upptaga utan att sarskild an-
sokan blivit gjord.

Denna lag tréader i kraft den 1 juli 1969.
Har barnavirdsman med stod av ildre bestimmelser férordnats for tid
efter det att barnet fyllt tjugo ar, skall uppdraget upphéra niir barnet uppnér

denna alder.
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2) Forslag
till

Lag

om iindring i giftermalshalken

Hirigenom férordnas, att 2 kap. 2 § samt 5 kap. 12 och 13 §§ gifter-
malsbalken! skall erhalla édndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 KAP.
2 §.

Den, som ar under tjuguett ar och
ej forut varit gift, ma ej ingd ak-
tenskap utan forédldrarnas samtyc-
ke.

Den, som ar under fjugo ar och
ej forut varit gift, ma ej ingd ak-
tenskap utan fordldrarnas samtyc-
ke.

Airden —— — — — — — — — — — — anmalan férordnar.
I frga———————-—————Dbarn, makarna.

5 KAP.
12 8§.

En var av makarna dge att for
den dagliga hushallningen eller bar-
nens uppfostran med forpliktande
verkan jdmvél for den andra maken
ingd sadana rittshandlingar, som
sedvanligen foretagas for dessa én-
damadl. Rittshandlingen skall anses
vara ingingen i syfte att forplikta
jamvél andra maken, savida ej an-
nat framgar av omstidndigheterna.
Make, som dr omyndig pda grund av
sin dlder, dge utan hinder ddrav inga
rdttshandling, varom nyss dr sagt.

Rittshandling, varom i forsta styc-
ket siigs, vare ej foérpliktande for

En var av makarna dge att for
den dagliga hushallningen eller bar-
nens uppfostran med forpliktande
verkan jamvél for den andra maken
ingd sadana rittshandlingar, som
sedvanligen foretagas for dessa an-
damal. Réattshandlingen skall anses
vara ingangen i syfte att forplikta
jamval andra maken, sivida ej an-
nat framgar av omsténdigheterna.

Rittshandling, varom 1 forsta

stycket sigs, vare ej forpliktande

1 Senaste lydelse av 2 kap. 2 § se 1949: 383 samt av 5 kap. 12 och 13 §§ se 1924: 324.



Kungl. Maj:ts proposition nr 25 dr 1969 9

(Nuvarande lydelse)

andra maken, om den, med vilken
rattshandlingen slots, insag eller bort
inse, att det, som anskaffades ge-
nom rittshandlingen, ej var erfor-
derligt. Var i fall, som nu dr sagt,
make, som ingick rditishandlingen,
omyndig, vare den ej heller fér ho-
nom bindande.

(Foreslagen lydelse)

for andra maken, om den, med vil-
ken rittshandlingen slots, insag el-
ler bort inse, att det, som anskaffa-
des genom rittshandlingen, ej var
erforderligt.

Vad silunda — —--—-——— — —__leva atskilda.

13 §.

Missbrukar make den honom en-
ligt 12 § tillkommande behérighet,
mé han kunna pa yrkande av andra
maken av ritten foérklaras behorig-
heten forlustig. Ar han omyndig, md
behorigheten frdnkdnnas honom pd
yrkande jimvdil av férmyndaren.

Sadant beslut varde av ratten upp-
havt, om makarna och, ndr den be-
slutet avser dr omyndig, jimvdl for-
myndaren enas dirom eller férind-
rade forhallanden visas hava in-
tratt.

Missbrukar make den honom en-
ligt 12 § tillkommande behérighet,
mé han kunna pa yrkande av and-
ra maken av ritten forklaras beho-
righeten foérlustig.

Sddant beslut varde av rétten upp-
havt, om makarna enas diarom el-
lery fordndrade forhallanden visas
hava intritt.

Om rattens ———— ——— — __ __jnom orten.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1969.

Har underarig make enligt 5 kap. 13 § i dess ildre lydelse frankints
behorighet som avses i 12 § samma kapitel, skall beslutet gilla som om det
meddelats dven enligt 9 kap. 2 a § foraldrabalken.

l#* — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 25



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 25 dar 1969

3) Forslag

till

Lag

om éindring i drvdabalken

Hiarigenom forordnas, att 8 kap. 1 § och 9 kap. 1 § drvdabalken skall
erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

8 KAP.
18.

Lamnar arvlataren efter sig barn,
vars uppfostran icke ar avslutad, och
kan det ej av sitt arv eller annor-
ledes njuta uppehélle och utbildning
efter vad med hénsyn till omstén-
digheterna provas skéligt, dger bar-
net, innan arv eller testamente ma
tagas, ur kvarlatenskapen utfd bi-
drag till underhallet med ett belopp
en gang for alla, dock ej for tiden ef-
ter det barnet fyllt tjuguett ar. Hava
flera barn denna ritt och forslar ej
kvarlatenskapen till deras underhall,
skall dem emellan sadan jimkning
ske som med hénsyn till deras be-
hov och férhallandena i ovrigt fin-
nes skaligt.

Lamnar arvlataren efter sig barn,
vars uppfostran icke &r avslutad,
och kan det ej av sitt arv eller an-
norledes njuta uppehille och utbild-
ning efter vad med héinsyn {till om-
stdndigheterna provas skaligt, dger
barnet, innan arv eller testamente
ma tagas, ur kvarlatenskapen utfd
bidrag till underhallet med ett be-
lopp en gang for alla. Hava flera
barn denna rétt och forslar ej kvar-
latenskapen till deras underhill,
skall dem emellan sidan jimkning
ske som med hénsyn till deras be-
hov och férhallandena i &vrigt fin-
nes skaligt.

Bidrag, varom — — -—-—-———— — av underhdllsplikt.

9 KAP.
18.

Den som fyllt tjuguett ar ma ge-
nom testamente foérordna om sin
kvarlatenskap. Testamente mé ock
goras av underarig, som &r eller va-
rit gift eller som efter fyllda sexton

Den som fyllt {jugo ar ma genom
testamente forordna om sin kvarlé-
tenskap. Testamente méa ock goras
av underarig, som ar eller varit gift
eller som efter fyllda sexton ar vill
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
ar vill forordna om egendom, over forordna om egendom, Over vilken
vilken han #ger sjalv rada. han dger sjalv rada.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1969. Har arvlitaren avlidit fore
lagens ikrafttridande, tillimpas 8 kap. 1 § i dess dldre lydelse.
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4) Forslag
till

Lag

om iindring i lagen den 17 juni 1938 (ur 318) om avbrytande av havandeskap

Harigenom férordnas, att 5 § lagen den 17 juni 1938 om avbrytande av
havandeskap skall erhilla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

5 §.

Innan provning sker huruvida ha-
vandeskap méi avbrytas, bor, nar skal
dartill aro, tillfalle till yttrande be-
redas det vintade barnets fader
samt, om kvinnan ar under tjuguett
ar den som har vardnaden om hen-
ne, om hon ar omyndigforklarad for-
myndaren, om hon ir gift hennes
man, och om hon ér intagen & allmén
anstalt dennas ldkare och forestan-
dare.

Innan prévning sker huruvida ha-
vandeskap m& avbrytas, boér, nar
skil dartill éro, tillfalle till yttrande
beredas det viantade barnets fader
samt, om kvinnan ar under tjugu ar
den som har vardnaden om henne,
om hon &r omyndigférklarad for-
myndaren, om hon é&r gift hennes
man, och om hon &r intagen i all-
man anstalt dennas lidkare och fo-
restandare.

I 6vrigt——-————-——-————kvinnans medgivande.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1969.
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5) Forslag

till

Lag

om iindring i lagen den 25 maj 1962 (nur 381) om allmiin férsikring

Hirigenom forordnas, att 3 kap. 18 § lagen den 25 maj 1962 om allmiin
forsikring skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 KAP.

18 §.
P4 framstillning — — — — — — moderskapspenning, barnets nytta.
Betriiffande moderskapspenning, Betriaffande moderskapspenning,

som tillkommer kvinna vilken ej
uppnatt {juguett ars alder, ma for-
sikringskassan pa framstillning av
barnaviardsnimnd besluta om utbe-
talning till annan enligt vad i forsta
stycket sags.

Ar kvinpg — — — - — ——

som tillkommer kvinna vilken ej
uppnétt {jugu ars alder, ma forsak-
ringskassan pa framstallning av
barnavirdsnidmnd besluta om utbe-
talning till annan enligt vad i forsta
stycket sags.

och barnets nytta.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1969.
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6) Forslag

till

Lag
om iindring i brottshalken

Hirigenom férordnas, att 6 kap. 4, 7 och 8 §§ brottsbalken skall erhalla

andrad lydelse pa satt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

6 KAP.
4.

Har nagon — — — — —————

Detsamma skall gilla, om nigon
som fyllt aderton &r har konsligt
umginge med annan av samma kon
som ej fyllt aderton ar eller ock,
under omstindigheter som angivas
i forsta stycket, med annan av sam-
ma koén som ar under tjugoett Ar.

— — —fyra ar.

Detsamma skall gilla, om nigon
som fyllt aderton ar har konsligt
umginge med annan av samma koén
som ej fyllt aderton ar eller ock,
under omstindigheter som angivas 1
forsta stycket, med annan av sam-
ma kon som ér under tjugo ar.

7 8.

Om nagon vanemissigt eller for
att bereda sig vinning frimjar eller
utnyttjar annans otuktiga levnads-
sitt eller om nagon forleder den
som ar under fjugoett ar till sddant
levnadssitt, domes féor koppleri
till fangelse i hogst fyra ar.

Om nagon vanemissigt eller for
att bereda sig vinning frimjar eller
utnyttjar annans otuktiga levnads-
sétt eller om nigon forleder den som
ar under tjugo ar till sadant lev-
nadssitt, domes for koppleri till
fangelse i hogst fyra ar.

Ar brottet ——M— M —M7— — — — — ——— utnyttjat annan.

O, nfigen for——————

Den som genom att utlova eller
giva ersittning skaffar eller soker
skaffa sig tillfallig konsférbindelse
med nigon som #&r under aderton

— — — — sex manader.

Den som genom att utlova eller
giva ersittning skaffar eller soker
skaffa sig tillfallig konsforbindelse
med négon som ar under aderton ar
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(Nuvarande lydelse)

ar eller, om han ir av samma kon,
under tjugoett ar, domes for for-
forelse av ungdom till béter
eller fingelse i hogst sex manader.

(Foreslagen lydelse)
eller, om han ir av samma kon, un-
der tjugo ar, domes for forforel-
se av ungdom till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1969.
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7) Forslag

till

Lag

om indring i lagen den 20 mars 1964 (nr 167) med siirskilda bestimmelser om
unga lagévertridare

Hirigenom forordnas, att 8, 9 och 11 §§ lagen den 20 mars 1964 med
sarskilda bestimmelser om unga lagovertriadare skall erhalla dndrad lydelse

pA sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

Brottmal, vari——7——A —  — —

Finnes i mal mot den som ej fyllt
tjugoett ar, att foérhandlingens of-
fentlighet ar till uppenbar oldgenhet
till f6ljd av den wuppmérksamhet
for vilken den underdrige kan anta-
gas bliva foremal, dger ratten for-
ordna att malet skall handlaggas
inom stingda doérrar. Anses sadant
forordnande boéra meddelas och ar
jamvil nagon som fyllt tjugoett ar
tilltalad i malet, skall ratten, om
det finnes kunna ske utan att ut-
redningen avsevirt forsvaras, hand-
ligga Atalet mot den underdrige si-
som sérskilt mal.

(Foreslagen lydelse)

— sig uppmaérksambhet.

Finnes i mal mot den som ej fyllt
tjugoett ar, att forhandlingens of-
fentlighet ar till uppenbar oldgen-
het till f6ljd av den uppmirksam-
het for vilken den tilltalade kan an-
tagas bliva féremadl, dger ritten for-
ordna att malet skall handliggas
inom stingda doérrar. Anses sadant
forordnande bora meddelas och ar
jaimvil nagon som fyllt tjugoett ar
tilltalad i malet, skall ritten, om
det finnes kunna ske utan att ut-
redningen avsevirt forsvaras, hand-
ligga atalet mot den som dr under
tjugoett dar sasom sérskilt mal.

Utan hinder —— — — — — — — overvara handlaggningen.

9 §.

Ej ma den som icke fyllt tjugoett
ar domas till fangelse, skyddstillsyn
eller ungdomsfingelse, med mindre
den som har vardnaden om honom,
dir si ldmpligen kunnat ske, blivit
hoérd i malet. Har i sddant mdl per-

Ej mi den som icke fyllt tjugo ar
domas till fangelse, skyddstillsyn el-
ler ungdomsfingelse, med mindre
den som har vardnaden om honom,
dir sa lampligen kunnat ske, blivit
hérd i maélet.
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(Nuvarande lydelse)
sonundersokning dgt rum, skall ock
personundersékaren horas, om skal
aro dartill.

(Foreslagen lydelse)

Innan ndgon som dr under tjugo-
ett ar démes till paféljd som avses i
forsta stycket skall den som utfort
personundersékning i mdlet horas,
om skal dro dartill.

11 §.

Saknar i fall, som sdgs i 10 §,
den underdrige forsvarare, skall of-
fentlig forsvarare forordnas for ho-
nom, om det icke pi grund av sakens
beskaffenhet eller eljest finnes up-
penbart, att férsvarare ej erfordras.

Saknar i fall, som sigs i 10 §,
den tilltalade forsvarare, skall of-
fentlig forsvarare férordnas for ho-
nom, om det icke pa grund av sa-
kens beskaffenhet eller eljest finnes
uppenbart, att férsvarare ej erford-
ras.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1969.
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8) Forslag
till

Lag
om éindring i barnavardslagen den 29 april 1960 (nr 97)

Harigenom foérordnas, att 25, 27, 28, 32, 42 och 67 §§ barnavirdslagen
den 29 april 1960 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

Barnavardsnamnd har — — — — —

b) om négon, som ej fyllt {jugoett
ar, pa grund av brottslig garning,
sedeslost levnadssatt, underlatenhet
att efter forméaga arligen forsorja
sig, missbruk av rusdrycker eller
narkotiska medel eller av annan
jamforlig anledning &r i behov av
sarskilda tillrattaférande atgarder
fran samhéllets sida.

(Féreslagen lydelse)

————— honom samt

b) om négon, som ej fyllt fjugo
iar, pa grund av brottslig gérning,
sedeslost levnadssatt, underlatenhet
att efter formaga é&rligen forsorja
sig, missbruk av rusdrycker eller
narkotiska medel eller av annan jim-
forlig anledning &r i behov av sir-
skilda tillrattaforande atgarder fran
samhallets sida.

Har pagon — — — — — — — — — — — — hans tillrattaforande.

Foreskrift r6rande — — — — — —

— — —dven meddelas.

P4 barnavirdsnimnd — — — — — — — — — denna samtycker.

Foreskrift upphor att gilla senast
da den underarige fyller tjugoett ar.

Foreskrift upphor att gilla se-
nast di den underéarige fyller tjugo
ar.

Forordnar barnavirdsndmnden ———— — —lamplig person.

Overvakaren har ———7 — — —
Overvakning skall — — — — — —

Beslut om 6vervakning giller tills
vidare men skall omprdévas med
hogst ett ars mellanrum. Overvak-

— —for honom.

— — — denna samtycker.

Beslut om &vervakning giller tills
vidare men skall omprévas med
hogst ett ars mellanrum. Overvak-
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(Nuvarande lydelse)

ning upphor senast da den under-
arige fyller tjugoett ar.

Beslut angaende —— ———-——

Sadant beslut forfaller dven, om
det icke borjat verkstillas innan den
underarige fyllt aderton ar eller, i
fall som avses i 20 § b), innan han
fyllt tjugoett Ar.

(Foreslagen lydelse)

ning upphor senast di den under-
arige fyller t{jugo ar.

— —laga kraft.

Sadant beslut forfaller dven, om
det icke borjat verkstillas innan den
underérige fyllt aderton ar eller, i
fall som avses i 26 § b), innan han
fyllt tjugo ar.

42 §.

Barnavardsnimnden skall —————-—— foranleda annat.

Samhillsvarden skall upphora se-
nast did den omhéndertagne fyller
aderton ar eller, om han omhin-
dertagits enligt 29 § efter det att
han fyllt femton &r, senast tre ar
efter omhandertagandet.

Finner namnden — — — — — — —

Elev skall] — — — — — — — — —

Utskrivning skall ske senast nér
eleven fyller tjugoett ar eller, om
han omhindertagits for samhélls-
vard efter det att han fyllt aderton
ar, senast tre ar efter omhinderta-
gandet.

Samhillsvarden skall upphora se-
nast dd den omhéndertagne fyller
aderton ar eller, om han omhéinder-
tagits enligt 29 § efter det att han
fyllt femton &r, senast tre ar efter
omhindertagandet. Har omhdnderta-
gandet skelt med stod av 25 § a), far
samhdllsvdrden dock ej i ndgot fall
bestd sedan den omhdndertagne fyllt
tjugo dr.

i 2B § bl

— — — i fangvardsanstalt.

Utskrivning skall ske senast nér
eleven fyller tjugo ar eller, om han
omhiindertagits for samhillsvard
efter det att han fyllt sjutton Ar,
senast tre ar efter omhindertagan-
det.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1969. Aldre bestimmelser om utskriv-
ning fran ungdomsvardsskola tillimpas dock i friga om den som omhénder-
tagits for samhéllsvard fore ikrafttridandet.



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 25 dr 1969

9) Forslag

till

Lag

om iindring ilagen den 4 juni 1964 (ur 450) om atgirder vid samhiillsfarlig
asocialitet

Harigenom forordnas, att 1, 5 och 6 §§ lagen den 4 juni 1964 om atgarder
vid samhéllsfarlig asocialitet! skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan

anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.

Om néagon som fyllt tjugoett ar
underliter att efter férméiga soka
forsorja sig hederligt samt for ett
sédant asocialt liv alt uppenbar fa-
ra foreligger for allmin ordning el-
ler sidkerhet, ma han intagas i ar-
betsanstalt enligt denna lag.

Om négon som fyllt tjugo ar un-
derliter att efter férméga séka for-
sorja sig hederligt samt for ett sa-
dant asocialt liv att uppenbar fara
foreligger for allmin ordning eller
sdkerhet, m4 han intagas i arbets-
anstalt enligt denna lag.

5 §.

Forekommer anledning att nagon,
som fyllt tjugoett ar, for ett sadant
asocialt liv som avses i 1 §, ma for-
undersokning inledas for utredning
rorande alla omstindigheter av be-
tydelse for sakens bedémande. Un-
der férundersokningen skall i erfor-
derlig utstrackning samrad ske med
arbetsf('irmedling, nykterhetsnimnd,
socialnamnd, barnavardsnimnd och
overvakningsniamnd.

Forekommer anledning att nagon,
som fyllt {jugo ar, for ett sidant aso-
cialt liv som avses i 1 §, ma forun-
dersokning inledas for utredning ro-
rande alla omstindigheter av bety-
delse for sakens bedémande. Under
forundersokningen skall i erforder-
lig utstriackning samrad ske med
arbetsformedling, nykterhetsnamnd,
socialndmnd, barnavardsniamnd och
6vervakningsnidmnd.

Den som avses —— — — — psykiskt utvecklingsstorda.

Den som skall — — — —

1 Senaste lydelse av 5 § se 1967: 944.

— hans instéllande.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

6 §.

Ar nagon, som fyllt tjugoett ar,
skiligen misstankt att fora ett sa-
dant asocialt liv som avses i 1 §,
mé han anhallas. Polisman éger ej
med stéd av denna lag utan beslut
av anhallningsmyndigheten gripa
den mot vilken skal till anh&llande
forekomma.

Ar nagon, som fyllt tjugo ar, ski-
ligen misstinkt att fora ett saddant
asocialt liv som avses i 1 §, m& han
anhdllas. Polisman #ger ej med stod
av denna lag utan beslut av anhall-
ningsmyndigheten gripa den mot vil-
ken skal till anhallande férekomma.

Foreligga sannolika-——-——-——— - han hiktas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1969.
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10) Forslag

till

Lag

om iindring i lagen den 20 mars 1964 (nr 168) om verkstiillighet av botesstraff

Harigenom férordnas, att 12 § lagen den 20 mars 1964 om verkstillighet
av botesstraff skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)
12
Uppkommer friaga om férvandling
av béter, som adomts nagon for gir-
ning varom férméles i 15 § andra
stycket nykterhetsvard
eller for sddan girning jimte annat
brott, och har den botfallde blivit
domd for minst tre under de tva
senast forflutna aren begdngna gir-
ningar som nyss sagts, skall dklaga-
ren, innan talan anhingiggores om
boternas forvandling, hos nykter-
hetsnamnden eller, om den botfall-
de ej fyllt tjugoett ar, hos barna-
vardsnimnden gora anmélan om for-
hallandet. Har ej inom tva ménader
déarefter nykterhetsnimnden ansokt
hos linsstyrelsen om den bétfilldes
intagning &4 allmén vardanstalt for
alkoholmissbrukare eller barna-
vardsnidmnden ansokt hos socialsty-
relsen om intagning av honom for
samhéllsvard i ungdomsvardsskola,
skall aklagaren fora talan om bo-
ternas forvandling.

lagen om

(Foreslagen lydelse)

Uppkommer friga om férvand-
ling av boter, som adoémts nagon for
garning varom formaéles i 15 § andra
stycket lagen om nykterhetsvard el-
ler for sadan gidrning jimte annat
brott, och har den botfiallde blivit
doémd for minst tre under de tva
senast forflutna aren begdngna gir-
ningar som nyss sagts, skall aklaga-
ren, innan talan anhingiggéres om
boternas forvandling, hos nykter-
hetsnidmnden eller, om den botfallde
ej fyllt tjugo ar, hos barnavards-
nimnden goéra anmilan om forhal-
landet. Har ej inom tva ménader
dérefter nykterhetsnidmnden ansokt
hos ldnsstyrelsen om den bétfilldes
intagning a allmin vardanstalt for
alkoholmissbrukare eller barna-
vardsnimnden ansokt hos socialsty-
relsen om intagning av honom foér
samhallsvard i ungdomsvardsskola,
skall dklagaren féra talan om béter-
nas forvandling.

Blirpf{ —————————— — — — béternas forvandling.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1969.
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11) Forslag

till

Lag
om iindring i skollagen den 6 juni 1962 (nr 319)

Hirigenom férordnas, att 51 § skollagen den 6 juni 1962 skall erhélla

dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

51 §.

Mottages i skola, som ej enligt
denna lag eller sérskilda foéreskrif-
ter star under statlig myndighets
inseende eller inspektion, elever un-
der 21 ars alder, ager den centrala
statsmyndighet, till vars arbetsomré-
de skolan néarmast hor, inspektera
skolan, om sérskild anledning dér-
till forekommer.

Mottages i skola, som ej enligt
denna lag eller sirskilda féreskrif-
ter star under statlig myndighets in-
seende eller inspektion, elever under
20 ars alder, ager den centrala stats-
myndighet, till vars arbetsomrade
skolan nidrmast hor, inspektera sko-
lan, om sérskild anledning dartill
forekommer,

Finpesvid —————— — — — — — — fortsatt verksamhet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1969.
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12) Forslag
till
Lag
om iindring i riittegangshalken

Hirigenom férordnas, att 5 kap. 2 § rittegdngsbalken skall erhalla énd-
rad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
5 KAP.
2 §.

Tilltrdde till offentlig féorhandling Tilltrdde till offentlig férhand-
ma, nir rattens ordférande finner ling ma4, néar rittens ordférande fin-
skal dirtill, vagras den som enligt ner skil dartill, viagras den som en-
vad ar ként eller mé antagas ej fyllt ligt vad ar kint eller ma antagas ej
tjuguett ar. fyllt tjugu Aar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1969.
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13) Forslag

till

Lag

om iindring i lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykterhetsvard

Hirigenom férordnas, att 28 § lagen den 27 juli 1954 om nykterhetsvérd
skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

28 §.

Vid f6érhor infor lansstyrelsen sko-
la forhandlingarna vara offentliga.
Linsstyrelsen ager dock avvisa dho-
rare, som enligt vad kint ar eller
antagas mé ej fyllt {juguett 4r. Nar
den som ansokningen avser det be-
gir, sd ock eljest, nir linsstyrelsen
finner omstandigheterna féranleda
dartill, skall handlaggningen &4ga
rum inom stdngda dorrar, darvid
linsstyrelsen likvil ma medgiva hans
anhoriga dvensom andra, vilkas nér-
varo kan forvantas bliva till nytta
under forhoret, att 6vervara detsam-
ma.

Vid forhor infér lansstyrelsen
skola férhandlingarna vara offent-
liga. Lansstyrelsen édger dock avvisa
adhorare, som enligt vad kint &r
eller antagas ma ej fyllt {jugo &r.
Niar den som ansokningen avser det
begir, si ock eljest, nir linsstyrel-
sen finner omstédndigheterna féran-
leda dartill, skall handliggningen
dga rum inom stdngda dorrar, dér-
vid lansstyrelsen likvil mi medgiva
hans anhoriga dvensom andra, vil-
kas nérvaro kan forvéntas bliva till
nytta under foérhoret, att Overvara
detsamma.

Linsstyrelsen mi —— — — — — —-—— ir nérvarande.
Konsulent eller — — — — — —-———vid férhoret.

Protokoll skall — — — — — — —

— — forhoret forekommer.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1969.
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14) Forslag
till
Lag
om iindring i religionsfrihetslagen den 26 oktober 1951 (nr 680)

Harigenom férordnas, att 5 § religionsfrihetslagen den 26 oktober 1951
skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
5 §.
Klostermg —— — — — — — — — Konungen foreskriver.
Ej m& nagon upptagas i kloster, Ej ma nagon upptagas i kloster,
forr dn han fyllt ¢tjuguett ar. forr &n han fyllt ¢jugo ar.
Asidosittes vid — — — — — — — — aterkalla tillstandet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1969.



Kungl. Maj:ts proposition nr 25 dar 1969 27

15) Forslag
till
Forordning

om iindring i rusdrycksférsiljningsférordningen den 26 maj 1954 (nr 521)

Harigenom forordnas, att 18—20 §§ rusdrycksforsiljningsférordningen
den 26 maj 19541 skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

18 §.

Rusdrycker ma ej utminuteras till
den som kan antagas ej hava fyllt
tjuguett ar.

Utminutering mg — — — — — —

Rusdrycker mé ej utminuteras till
den som kan antagas ej hava fyllt
tjugu ar.

— — — forteckning (spérrlista).

Pa sparrlista — — — — — — — — — — eller fylleri.
Sparrlista skall —— — — — — — varje manad.

Om upptagande — — — — — — —

Rusdrycker ma ej utlamnas — — —

Rusdrycker ma ej inkdpas genom
ombud som kan antagas ej hava
tyllt tjuguett ar.

— —sex manader.

— — — tillhandahé&llas nagon.

Rusdrycker ma ej inképas genom
ombud som kan antagas ej hava
fyllt tjugu ar.

Foreligger betriffande — — — — — —rusdrycker vigras.

20 §.

Ej ma nagon sasom ombud eller
pa darmed jamforligt sdtt med an-
skaffande av rusdrycker tillhanda-
g4 den som kan antagas ej hava
fyllt tjuguett ar eller missbruka al-
koholhaltiga drycker eller vara be-
rord av sidana drycker eller annat
berusningsmedel eller den som enligt
18 § ma végras utminutering.

Ej ma nagon sdsom ombud eller
pa diarmed jamforligt satt med an-
skaffande av rusdrycker tillhandagi
den som kan antagas ej hava fyllt
tjugu ar eller missbruka alkoholhal-
tiga drycker eller vara berord av si-
dana drycker eller annat berus-
ningsmedel eller den som enligt 18 §
ma vigras utminutering.

1 Senaste lydelse av 18 och 20 §§ se 1963: 221 och av 19 § se 1957: 212.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
Ej ma nigon genom — — — — — — — — — av rusdrycker.
Detér——— H———M M ——— pa utminuteringsstille.

Denna férordning trdder i kraft den 1 juli 1969.
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16) Forslag
till

Forordning

om iindring i forordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och gévoskatt

Hirigenom forordnas, att 28 § férordningen den 6 juni 1941 om arvsskatt
och gavoskatt! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)
28

Arvs- eller

Tillfaller lott barn, styvbarn eller
avkomling till avlidet barn eller styv-
barn och har vid tiden for skatt-
skyldighets intridde mottagaren av
lotten ej fyllt 271 ar, skall vid skat-
tens bestimmande fran lotten sasom
skattefritt avriaknas ett belopp av
2000 kronor for varje helt ar eller
del diarav, som da aterstod till dess
sagda alder uppnas.

Efterlevande make

(Foreslagen lydelse)
§.
6 000 kronor.

Tillfaller lott barn, styvbarn eller
avkomling till avlidet barn eller
styvbarn och har vid tiden for skatt-
skyldighets intride mottagaren av
lotten ej fyllt 20 ar, skall vid skat-
tens bestimmande fran lotten sdsom
skattefritt avriaknas ett belopp av
2000 kronor for varje helt ar eller
del dirav, som da aterstod till dess
sagda alder uppnés.
fran skatt.

Ifrga———————————— tidigare tidpunkt.
Skattefri ar — — -——-——-—-——1000 kronor.
Vid tilampning —— — — — — — —— med skyldskap.
I 6vrigt——— —-— —-———enligt denna
Tariff.

Denna forordning triider i kraft den 1 juli 1969. Har skattskyldighet in-
tratt dessforinnan tillimpas dock dldre bestimmelser.

1 Senaste lydelse av 28 § se 1967: 389.
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17) Forslag

till

Forordning

om éindring i férordningen den 26 juli 1947 (ur 577) om statlig formégenhetsskatt

Hérigenom férordnas, att 8 § férordningen den 26 juli 1947 om statlig
férmogenhetsskattt skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 §.

Har skattskyldig hemmavarande
barn, som icke fyllt 21 ar, skall, dar-
est barnets till statlig inkomstskatt
beridknade beskattningsbara inkomst
icke uppgar till minst 100 kronor,
den skattskyldige taxeras jimvil for
barnets férmoégenhet. I den skatt-
skyldiges skattepliktiga férmogenhet
inbegripes i sadant fall jimvil bar-
nets formogenhet.

Har skattskyldig hemmavarande
barn, som icke fyllt 20 ar, skall, dér-
est barnets till statlig inkomstskatt
berdknade beskattningsbara inkomst
icke uppgar till minst 100 kronor,
den skattskyldige taxeras jamvil for
barnets férmogenhet. I den skatt-
skyldiges skattepliktiga formogenhet
inbegripes i sadant fall jimvil bar-
nets formogenhet.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1969. Aldre bestimmelser till-
lampas dock i fraga om 1969 ars taxering och eftertaxering for ar 1969 eller

tidigare ar.

! Senaste lydelse av 8 § se 1955: 124,
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Utdrag av protokollet o6ver justitieirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
10 januari 1969.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes direndena NILssoON, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, JoHANssON, HOLMQVIST, ASPLING,
PALME, SvEN-ERric NILSSON, GUSTAFSSON, GEJER, MYRDAL, ODHNOFF,
WickMAN, MOBERG.

Chefen fér justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsridets ovriga ledaméter fraga om sdnkning av
myndighetsdldern m. m. och anfor.

Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande i december 1964 tillkallade jag
sakkunniga for att verkstilla en 6versyn av formynderskapslagstiftningen.
De sakkunniga!, formynderskapsutredningen, bedriver sitt arbete i sam-
rdd med motsvarande finlindska och norska kommittéer samt med repre-
sentant for det danska justitiedepartementet.

I januari 1967 avlamnade formynderskapsutredningen en promemoria
angdende myndighetsildern och olika former av omyndighet (Stencil
Ju 1967:1). Promemorian innehdll bl. a. férslag om sinkning av myndig-
hetsildern fran 21 till 20 ar.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian sivitt avser myndighets-
aldern avgetts av Svea hovritt, riksaklagaren, rikspolisstyrelsen, davaran-
de socialstyrelsen och medicinalstyrelsen, Lunds domkapitel, skolover-
styrelsen, centrala studiehjilpsnimnden, linsstyrelserna i Uppsala, Jon-
képings och Hallands lin, Stockholms stads éverférmyndarnidmnd, famil-
jerattskommittén, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen,
Svenska forsikringsbolags riksférbund, Féreningen Sveriges hiradshév-
dingar, Féreningen Sveriges stadsdomare, Sveriges advokatsamfund, For-
eningen Sveriges Gverformyndare, Malsméannens riksférbund, Sveriges ele-
vers centralorganisation, Centerns, Folkpartiets och Hogerns ungdomsfor-

! F. d. hovrattspresidenten Joél Laurin, ordf., riksdagsledamoterna Astrid Bergegren, Einar
Gustafsson, Per Hilding och Bo Martinsson, kommunalridet Gunnar Hejdeman, advokaten
Magnus Lindahl och kanslichefen Tuve Lundgren; direktiv se riksdagsberittelsen 1966: Ju 60.
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bund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund samt Fredrika-Bre-
mer-féorbundet. Riksidklagaren har bifogat yttranden fran &6verdklagaren
i Malmo samt linsdklagarna i Hallands och Skaraborgs lidn, centrala stu-
diehjilpsnimnden yttrande fran studiemedelsnimnden i Stockholm, lins-
styrelsen i Jonkopings lidn yttranden fran barnavirdsnimnderna i Jonko-
ping, Vetlanda och Anderstorp samt socialvirdskonsulenten i fjirde di-
striktet och lansstyrelsen i Hallands lin yttranden fran dritselkammaren
och socialnimnden i Halmstad samt dritselkammaren i Falkenberg.

Formynderskapsutredningen har sedermera i april 1968 avlimnat en pro-
memoria med forslag till fsljdandringar pa andra rattsomriden vid en sink-
ning av myndighetséldern till 20 ar (Stencil Ju 1968: 9).t

Yttranden o6ver denna promemoria savitt avser forfattningsindringar
som kréaver riksdagens medverkan har efter remiss avgetts av Svea hovritt,
riksdklagaren, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, forsikringsdomstolen,
riksforsikringsverket, riksskattendmnden, skoléverstyrelsen, centrala stu-
diehjalpsnamnden, lénsstyrelserna i Uppsala, Jonkoépings och Hallands lan,
Lunds domkapitel, 1965 ars abortkommitté, kommittén for anstaltsbehand-
ling inom kriminalvarden, kapitalskatteberedningen, alkoholpolitiska utred-
ningen, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen, Svenska
forsikringsbolags riksférbund, Foreningen Sveriges hiradshovdingar och
stadsdomare, Sveriges advokatsamfund, Foreningen Sveriges oéverférmyn-
dare, Svenska landstingsférbundet, Svenska kommunférbundet, Landsor-
ganisationen i Sverige, Tjénsteminnens centralorganisation, Sveriges aka-
demikers centralorganisation, Statstjdnsteméinnens riksférbund, Malsméin-
nens riksférbund, Centerns, Folkpartiets och Hégerns ungdomsférbund samt
Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund. Rikséklagaren har bifogat
yttranden fran overaklagaren i Malmoé samt ldnsdklagarna i Hallands och
Skaraborgs lan, lansstyrelsen i Jonkopings lédn yttranden fran dritselkam-
maren och barnavirdsnimnden i Jonkoping samt socialvirdskonsulenten
i fjarde distriktet och lansstyrelsen i Hallands 1&n yttranden fran drétsel-
kamrarna och barnavardsnidmnderna i Halmstad, Falkenberg och Varberg.

1 Island har myndighetsildern den 1 januari 1968 sinkts fran 21 till
20 ar. Vid mdote i Képenhamn den 18 december 1967 enades justitiemi-
nistrarna i 6vriga nordiska linder om att foresld motsvarande sdnkning
av myndighetsaldern i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Propositioner
i Amnet har under hésten 1968 lagts fram i Danmark och Norge. Den fin-
lindska propositionen kan véntas under varen 1969.

I enlighet med det sagda anhdller jag att nu fa ta upp frigan om sink-
ning av myndighetsidldern och féljddndringar som kréaver riksdagens med-
verkan. I det senare hénseendet vill jag erinra om att 1968 &rs riksdag som

1 T arbetet med promemorian har utredningens samtliga ledaméter utom advokaten Magnus
Lindahl deltagit.
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vilande antagit férslag om sinkning av rostrittsaldern vid riksdagsval fran
aret efter fyllda 20 ar till aret efter fyllda 19 ar (prop. 1968: 92, KU 20, rskr
279). Som skil for forslaget aberopade jag bl. a. den férebadade sinkningen
av myndighetsildern. I samband med behandlingen av grundlagsforslaget
beslots ocksd om motsvarande sinkning av rostrattsildern vid kommunala
val. Jag vill vidare papeka att riksdagen nyligen antagit forslag till séank-
ning av den manliga dktenskapsaldern fran 21 till 18 ar (prop. 1968: 136,
1LU 49, rskr 394). Rostrattsaldern och édktenskapsildern kommer darfor
inte att behandlas i det féljande.

Gillande ritt m. m.
Myndighetsdldern

Den som #r under 21 Ar betecknas i foérdldrabalken som underarig och
ir enligt 9 kap. 1 § omyndig. Den som har fyllt 21 ar kan under vissa
i 10 kap. 1 § angivna forutsiattningar forklaras omyndig av domstol, och
det finns ocksad mojlighet att forordna att underarig skall forbli omyndig
sedan han uppnatt myndighetsaldern (10 kap. 2 §). Omyndig fir i princip
inte sjilv rdda over sin egendom eller ata sig forbindelser av ekonomisk
natur (9 kap. 1 §). Sadana &atgarder ankommer i stillet piA féormyndaren
eller kriver i varje fall dennes samtycke. I vissa fall maste formyndaren
inhdmta tillstdnd fran overformyndaren eller ritten. Férmyndare for un-
derdrig ar vanligen fordldrarna (11 kap. 1 §).

Under sirskilda forutsattningar har omyndig viss ratt att sjilv skota
sina ekonomiska forhdllanden. S& kan vara fallet pid grund av villkor
vid férviarv av egendom genom géva eller testamente. Féormyndaren har
emellertid mojlighet att ta hand om sadan egendom (9 kap. 4 §). Vidare
far underarig enligt 9 kap. 3 § sjalv rada 6ver vad han har férvirvat genom
eget arbete efter det att han har fyllt 16 &r. Detsamma giller avkastning av
sddan egendom och vad som har tritt i egendomens stélle. Ocksa i dessa
fall kan dock formyndaren ta hand om egendomen. Vidare fir den omyn-
dige inte sitta sig i skuld med betalningsritt i den sjilvfértjinta egendo-
men. Den som ar ver 16 ar och med vederborligt tillstind driver niiring far
diaremot ingéd alla rédttshandlingar som faller inom omrddet for rorelsen,
alltsi dven ata sig forbindelser. Undantag giller bara for vissa forfoganden
over fast egendom (9 kap. 5 §).

Bland regler utanfor forildrabalken av betydelse i detta sammanhang
fortjinar nimnas att underérig, som ar gift, enligt 5 kap. 12 § gifterméls-
balken far foreta sedvanliga rittshandlingar for den dagliga hushallningen
eller barnens uppfostran. Sédan ritlshandling blir bindande bide for den
omyndige sjilv och [6r hans make. Domstol kan dock franta den omyndige
nimnda behorighet, om den missbrukas (5 kap. 13.§).

Har omyndig ingétt avtal utan vederborligt samtycke fran férmyndaren

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 25
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kan motparten frantrida avtalet s lange detta inte har blivit godként eller
behorigen fullgjort. Om motparten kiande till omyndigheten och inte hade
anledning att anta att den omyndige dnda var behorig att sluta avtalet, blir
han dock bunden under den tid som behovs for att fa avtalet godkant (9
kap. 6 § foraldrabalken). Om ett avtal som underarig har slutit utan erfor-
derligt samtycke inte blir gillande, skall vardera parten ldmna tillbaka vad
han har mottagit eller ersiatta dess viarde. Den underarige ar emellertid i prin-
cip ersiattningsskyldig bara i den man vad han har mottagit har anvints
till hans skiliga underhall eller i 6vrigl medfért nytta for honom (9 kap.
7 8).

Myndigheten ar av betydelse inte bara for mdjligheterna att foreta
riattshandlingar utan ocksa i vissa andra hénseenden, bl. a. fér behérig-
heten att inncha uppdrag av skilda slag. Salunda kan den som &r omyndig
inte vara riattegangsombud (12 kap. 2 § tredje stycket rédttegangsbalken)
eller konkursforvaltare (42 § andra stycket konkurslagen). Vidare géller
att stiftare av aktiebolag samt styrelseledamot, verkstillande direktor, re-
visor och likvidator i sddant bolag maste vara myndig (4 § forsta stycket,
79 §, 107 § 1 mom. forsta stycket och 149 § forsta stycket lagen den 14 sep-
tember 1944, nr 705, om aktiebolag). Motsvarande regler finns i lagstift-
ningen om bank- och forsikringsrorelse samt om ekonomiska féreningar.

Har kan vidare namnas att den som utses till ledamot av riksdagen méste
ha fyllt 23 ar och vara myndig (26 och 27 §§ riksdagsordningen). I sam-
band med det tidigare nimnda forslaget om sédnkning av rostrittsildern
har 1968 ars riksdag som vilande antagit ett grundlagséindringsfoérslag en-
ligt vilket 23-arsgriansen slopas, medan kravet pi myndighet bibehalls.
Samtidigt har riksdagen beslutat om motsvarande &ndringar i kommunal-
lagstiftningen, vilka avses trida i kraft samtidigt med grundlagsdndringen.

Utldndska regler om omyndighet kan fa betydelse for svensk del i inter-
nationella rittféorhallanden. Bestdmmelser hdrom finns i lagen den 8 juli
1904 (nr 26 s. 1) om vissa internationella rittsférhallanden rérande ékten-
skap, formynderskap och adoption. 4 kap. i denna lag, som handlar om
formynderskap for underariga, bygger pa nationalitetsprincipen och innebar
att fradgan om en person idr omyndig pa grund av underarighet bedoms enligt
lagen i det land diar han ar medborgare. I princip skall formynderskap an-
ordnas dir, men i andra hand kan férmynderskap komma i friaga i det land
dir den underarige har sitt hemvist. Till skydd for tredje man foreskrivs
i 5 § andra stycket, att rittshandling som en underarig utldnning utan
behorighet har foretagit hiar i landet likval blir bindande for honom, om
han var behorig enligt svensk lag och medkontrahenten var i god tro.

Reglerna i 1904 ars lag giller inte i forhallande till de andra nordiska
linderna utan ersitts diar av férordningen den 31 december 1931 (nr 429)
om vissa internationella riattsférhallanden rérande dktenskap, adoption och
formynderskap. Forordningen bygger pa en konvention den 6 februari
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samma ar (SO 1931:19, jfr 1954:2). De nordiska reglerna utgar fran do-
micilprincipen och innebar i huvudsak att férmynderskap skall anordnas
i hemvistlandet och att dar géllande ritt skall tillampas.

Nuvarande myndighetsalder har fér mén gallt alltsedan 1734 ars lag
och for kvinnor sedan ar 1884. Ocksa i 6vriga nordiska linder har myndig-
hetsdldern sedan lidnge varit 21 ar. Som jag ndmnde inledningsvis har &l-
dersgrinsen i Island emellertid nyligen sankts till 20 ar. I andra véasteuro-
peiska lander dr myndighetsildern 21 ar utom i Schweiz, som tillampar
en 20-arsgrins. I Sovjetunionen och o6vriga Osteuropeiska stater uppnés
myndighet vid 18 ars alder.

Frigan om sinkning av myndighetsaldern for svensk del har under
senare ar vid flera tillfidllen behandlats i riksdagen.

Vid 1962 ars riksdag hemstélldes i en motion (1:289) om utredning av
forutsiattningarna fér en sidnkning av myndighetsildern. P4 férslag av
forsta lagutskottet avslog riksdagen motionen. Utskottet anfoérde, att det
inte med fog kunde pastds att gillande regler var férknippade med nigra
patagliga olidgenheter, och framhéll vidare, att myndighetsaldern utomlands
i allménhet var 21 &r (1LU 10). Férslag om utredning rérande sinkning
av myndighetsildern vicktes pa nytt i motioner till 1963 ars riksdag (I: 533,
IT1: 642 och 643). Aven dessa motioner avslogs. Forsta lagutskottet ansag
inte att det hade tillkommit siddana vigande skil som kunde ge utskottet
anledning att dndra sitt foregaende ar gjorda stillningstagande (1LU 18).

Vid 1964 ars riksdag framstilldes dterigen motioner med férslag om ut-
redning av frigan om sinkning av myndighetsaldern. I ett par av dem pre-
ciserades forslaget att avse en sinkning till 18 &r (I: 342 och II: 383), medan
i andra nigon bestdmd aldersgriins inte angavs (1:588 och II: 547). Forsta
lagutskottet, som avstyrkte motionerna, erinrade i sitt av riksdagen godkinda
utlatande (1LU 31) om vad som hade forekommit vid frigans tidigare
behandling och hiinvisade vidare till den forestdende éversynen av formyn-
derskapslagstiftningen. Motionsvis framférda férslag om sinkning av myn-
dighetsaldern har dven under dren 1965—1968 avslagits under hinvisning
till férmynderskapsutredningens arbete (1LU 1965:5, 1966: 7, 1967: 7 och
1968: 8).

Andra 21-drsgrdnser

Vid sidan av de regler som direkt anknyter till myndigheten finns ett stort
antal bestimmelser i lag och annan férfattning som tillmiiter 21-arsaldern
rittslig betydelse. Dessa redovisas i den andra av utredningens bada pro-
memorior. Jag skall beréra dem som har tillkommmit med riksdagens med-
verkan.

Inomden familjerédttsliga lagstiftningen finns flera bestimmelser
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som #r av intresse i detta sammanhang. Har kan forst namnas den allmén-
na regeln i 6 kap. 1 § fordldrabalken om att barn i dktenskap stdr under
foraldrarnas vardnad tills barnet har fyllt 21 ar eller ingtt dktenskap. I
vissa fall tillkommer virdnaden bara den ene av fordldrarna eller sarskilt
forordnad formyndare. Vardnaden om barn utom #ktenskap utdvas i all-
ménhet av modern (6 kap. 12 §).

Vardnaden innefattar i huvudsak omsorger om barnets personliga ange-
ligenheter (6 kap. 2 §). Hiri ingar bl. a. ritten att bestimma over barnets
arbetskraft. P4 denna punkt giller emellertid vissa specialregler. Enligt
6 kap. 4 § far silunda den som har fyllt 18 ar sjilv ingd arbetsavtal. Har
han fyllt 16 &r och med vardnadshavarens samtycke tagit anstillning, som
ger honom mdjlighet att forsorja sig, kan han sjalv siga upp anstillningen
och sluta avtal om annat arbete av liknande slag. Vardnadshavaren har
emellertid alltid ratt att hiva arbetsavtal som den underérige har ingétt,
om det anses behovligt med hinsyn till barnets uppfostran eller vilfird.
Ar barnet over 18 ar kravs dock samtycke av domstol.

I den familjerittsliga lagstiftningen finns vidare vissa sirskilda bestam-
melser, som nira anknyter till férmynderskaps- och vardnadsreglerna. Den
som inte har fyllt 21 ar fir enligt 4 kap. 5 § andra stycket forildrabalken
inte adopteras utan foérédldrars eller formyndares samtycke. Sedan adoptiv-
barn har fyllt 21 ar kan adoptivférhallandet enligt 10 § samma kapitel
hivas, om barnet och adoptanten ir ense diarom. Uppdrag att vara barna-
virdsman upphor enligt 8 kap. 7 § fordldrabalken normalt nér barnet
fyller 18 ar. Om sarskild anledning foreligger kan barnavirdsnimnd for-
langa uppdraget, dock inte lingre &n till dess barnet har fylit 21 4r. I 9 kap.
1 § arvdabalken foreskrivs att den som har fyllt 21 ar far férordna om sin
kvarlatenskap genom testamente. Samma ritt tillkommer underérig som ar
eller har varit gift eller som efter fyllda 16 ar vill forordna om egendom
som han sjalv rader over. Enligt 2 kap. 2 § giftermélsbalken fir den som
ar under 21 ar och inte har varit gift tidigare inte gifta sig utan samtycke
av giftoman, dvs. vanligen forildrarna.

I anslutning till nu angivna regler kan niamnas ett par andra bestim-
melser. Innan ansékan om avbrytande av havandeskap provas bor enligt
5 § lagen den 17 juni 1938 (nr 318) i dmnet kvinnans virdnadshavare fa
tillfalle att yttra sig, om det finns skil dartill och kvinnan éir under 21
4r. Nar moderskapspenning tillkommer kvinna som &r under 21 ar kan
enligt 3 kap. 18 § lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin forsdkring
forsakringskassan pa framstéllning av barnaviardsnidmnd besluta att be-
loppet skall betalas ut till annan &n kvinnan sjalv.

Reglerna om underhallsbidrag m. m. innehdller flera bestimmel-
ser som tillméater 21-arsgrinsen betydelse. I 8 kap. 1 § drvdabalken finns
regler om underhallsbidrag ur kvarlitenskap. Sadant bidrag skall utgé {till
barn efter den avlidne, vars uppfostran inte ar avslutad och som inte av
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sitt arv eller pa annat satt kan fa medel till uppehélle och utbildning efter
vad som far anses skaligt. Bidraget skall utga som ett engngsbelopp fore arv
och testamente men far inte avse tid efter det att barnet har fyllt 21 ar.
Motsvarande bestimmelser fanns i 8 kap. 1 § lagen den 8 juni 1928 (nr 279)
om arv. Det ursprungliga forslaget till denna lagregel innehdll inte nagon
aldersgrans, utan denna inférdes under riksdagsbehandlingen pa forslag
av forsta lagutskottet (1LU 1928:21 s. 24). Eftersom nagon legal under-
hallsplikt inte fanns mellan syskon inbodrdes, kunde det enligt utskottet
knappast anses skaligt att de till forman for det &nnu inte uppfostrade
barnet skulle vidkdnnas minskning i sina arvslotter dven for utbildning
efter uppnadd myndig alder. Utskottet papekade ocksi att det framst var
for tiden dessférinnan som barnet hade behov av bidrag for sin uppfostran.

Enligt lagen den 10 december 1965 (nr 723) om erkinnande och verk-
stillighet av vissa utlindska domar och beslut angiende underhall till
barn ir lagakraftvunnet avgoérande i sadan fraga gillande hir i landet, om
det har meddelats i stat som ar ansluten till en i Haag den 15 april 1958
avslutad konvention i dmnet. Enligt 3 § géller avgoérandet dock inte i fraga
om underhall for tid efter det att den som underhallet avser har fyllt
21 ar.

Enligt 21 § lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadeforsikring
har barn till avliden forsidkringstagare ratt till viss livrdnta t.o.m. den
manad da barnet fyller 19 ar. Denna Aldersgrins tillkom genom lag den
15 december 1967 (nr 916). Tidigare hade gransen legat vid 16 ar. Hoj-
ningen motiverades med ¢énskemadlet att uppnd samma grians som géller
for barnpension inom tilliggspensioneringen (2LU 1967:68 s. 56). Om
barnet efter fyllda 19 ar till £6]1jd av sjukdom eller annan saddan orsak ar ur
stdnd att forsorja sig, skall livrdnta utga si linge anledningen till den
bristande forsorjningsféormagan bestar, dock ldngst t.o.m. den mdnad da
barnet fyller 21 ar. Bestimmelser av motsvarande innehall finns i 7 §
3 mom. militdrersattningsférordningen den 2 juni 1950 (nr 261). Lagen
om yrkesskadeforsikring innehaller ocksa i 9 § regler om en aldersgréans
vid 21 ar. Paragrafen anger hur den forsikrades arliga arbetsfortjanst skall
beriknas om skadan intraffar innan han har fyllt 25, 21 eller 18 ar.

Aven inom skattelagstiftningen finns ett par bestimmelser som
tillméter 21-arsildern betydelse. I 28 § foérordningen den 6 juni 1941 (nr
416) om arvsskatt och gavoskatt (arvsskatteférordningen) foreskrivs att
arvs- eller testamentslott, som tillfaller barn, styvbarn eller avkomling
till avlidet barn eller styvbarn, &r skattefri om dess virde inte Gverstiger
6 000 kr. Var mottagaren under 21 ar vid tiden for skattskyldighetens intra-
de, skall vid skattens berdkning fran lotten avraknas ett belopp av 2 000 kr.
for varje helt ar eller del dédrav som da aterstod tills mottagaren skulle fylia
21 ar. Denna regel kom till genom 4ndring den 21 november 1958 (nr 562)
i arvsskatteforordningen. Dessférinnan var beloppet 1 000 kr. och alders-
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gransen 18 ar. Som motiv for skattefriheten dberopades det samhaélleliga in-
tresset av att underarigs arvs- eller testamentslott férbeholls honom for
hans uppfostran och utbildning (prop. 1941:192 s. 130).

Enligt 8 § forordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om statlig formdgen-
hetsskatt skall skattskyldig med hemmavarande barn under 21 ar taxeras
dven for barnets féormogenhet, om barnets till statlig inkomstskatt berik-
nade beskattningsbara inkomst inte uppgar till minst 100 kr.

Vad hiérefter betriffar det straffrattsliga omridet kan till en
borjan ndmnas vissa av bestimmelserna om sedlighetsbrott i 6 kap. brotts-
balken. Om négon har konsligt umgénge med annan av samma kon, som
ar under 21 ar och star under hans tillsyn vid skola, anstalt eller annan
inriattning eller i ovrigt star under hans vard eller lydnad, skall gidrnings-
mannen enligt 6 kap. 4 § straffas for otukt med ungdom. Detsamma géller
nir sddant konsumginge i annat fall sker under utnyttjande av den under-
ariges beroende stillning. Enligt 8 § skall den som genom att utlova eller
laimna ersittning skaffar sig eller forsoker skaffa sig tillfdllig konsforbin-
delse med annan av samma koén som &r under 21 ar démas for forforelse
av ungdom. I fraga om garningar av nu nédmnt slag som riktas mot person
av motsatt kon upphor straffbarheten vid 18 ars alder. I 6 kap. 7 § straff-
beliggs som koppleri att vaneméssigt eller for att bereda sig vinning
frimja eller utnyttja annans otuktiga levnadssitt samt att forleda den som
ar under 21 Ar till sddant levnadssétt.

Brottsbalken innchdller vidare sarskilda regler om val av paféljd for
unga lagovertradare. Enligt 26 kap. 4 § andra stycket far den som dr mellan
18 och 21 ar domas till fangelse bara nar detta pikallas framst av hinsyn
till allmén laglydnad eller fingelse av annan anledning bedéms som lamp-
ligare 4n annan pifoljd. Den mera langvariga frihetsberévande paféljd
som i forsta hand ér avsedd att anvindas for denna aldersgrupp 4r ung-
domsfingelse. Enligt 29 kap. 1 § kan ungdomsfingelse 4domas den som
ar mellan 18 och 21 ar, om sidan fostran och utbildning som avses med
ungdomsfingelse anses lamplig fér honom. Aven den som 4r mellan 21 och
23 ar kan domas till ungdomsfingelse, men harfoér krivs att denna pafoljd
finnes vara uppenbart lampligare d4n annan pafoljd.

Lagen den 6 maj 1964 (nr 541) om behandling i fAingvardsanstalt innehéller
i 68 § 4) och 71 § vissa siarbestimmelser som begrinsar mdjligheterna att
tillgripa inneslutning i enrum som disciplinir atgard mot omhéndertagen
under 21 ar.

I lagen den 20 mars 1964 (nr 167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertradare finns vissa foéreskrifter om handlaggningen av brottmal
mot siddana personer. Brottmal mot den som ér under 21 ar skall, nir pa
brottet kan f6lja svararc straff dn boter, om mojligt utsittas till hand-
liggning i sddan ordning att malet inte tilldrar sig uppméirksamhet. Dom-
stolen kan foérordna om handlaggning inom stingda dérrar, om férhand-
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lingens offentlighet ar till uppenbar oldgenhet till f6ljd av den uppmérk-
samhet den unge kan antas bli féremal for (8 §). Den som dr under 21 ar
far inte domas till fingelse, skyddstillsyn eller ungdomsféngelse utan att
vardnadshavaren har horts i mélet, om detta limpligen kan ske. Aven per-
sonundersokare skall horas néar det finns skal dartill (9 §). Om det finns
anledning att doma till annan pafoljd dn boter bor for tjanstgéring i namn-
den anlitas foretradesvis naimndeméan som har insikt och erfarenhet betraf-
fande vard och fostran av barn och ungdom (10 §). Offentlig férsvarare
skall forordnas om det inte 4r uppenbart obehdévligt (11 §). Mal mot den
som édr under 21 ar skall alltid behandlas skyndsamt (12 §).

Ett visst samband med de straffrattsliga reglerna har bestimmelserna i
barnavardslagstiftningen. Forutsittningarna for att barna-
vardsnidmnd skall kunna ingripa med atgirder mot en person anges i 25 §
lagen den 29 april 1960 (nr 97) om samhillets vird av barn och ungdom
(barnavérdslagen). I denna paragraf foreskrivs under a, att ndmnden
skall ingripa, om nigon som ir under 18 ar misshandlas i hemmet eller
i ovrigt behandlas pa sddant sitt dir att hans kroppsliga eller sjalsliga
hilsa utsitts for fara eller om hans utveckling aventyras pa grund av for-
dldrarnas eller annan fostrares olimplighet eller bristande férmaga att
fostra honom. Vidare foéreskrivs under b, att nidmnden skall ingripa, om
nigon som inte har fyllt 21 ar pa grund av brottslig garning, sedeslost lev-
nadssitt, underliatenhet att efter formaga forsorja sig pa arligt satt, miss-
bruk av rusdrycker eller narkotiska medel eller av annan jamforlig anled-
ning ar i behov av sérskilda tillrdttaférande atgarder fran sambhaillets sida.
De atgiarder som kan komma i fraga ar dels s. k. forebyggande atgérder,
dels omhindertagande for samhallsvard. Forebyggande atgiarder bestar av
hjalpatgarder, formaning och varning, foreskrifter rérande den underariges
levnadsforhallanden samt 6vervakning (26 §). Foreskrift kan riktas till den
underarige sjialv, hans forildrar eller annan fostrare. Foreskrifter och
overvakning upphor att gilla senast niar den unge fyller 21 ar (27 och
28 §§). Den som omhindertas for samhéllsvard placeras i enskilt hem eller
i lamplig anstalt. Har omhindertagandet skett enligt 25 § b kan placering
i ungdomsvardsskola komma i fraga (36 §). Beslut om omhéindertagande
forfaller enligt 32 § om det inte har boérjat verkstéllas innan den underarige
har fyllt 18 ar eller, i fall som avses i 25 § b, 21 ar. Samhéllsvarden upphér
senast nir den omhindertagne fyller 18 ar eller, om han har omhénder-
tagits efter fyllda 15 ar, senast tre ar efter omhéndertagandet (42 §). Ar
den omhindertagne placerad i ungdomsvardsskola giller dock vissa sar-
skilda regler (45 §). Elev i ungdomsvardsskola skall salunda skrivas ut
fran skolan senast nar han fyller 21 ar eller, om han har omhéndertagits
for samhaillsvird efter fyllda 18 ar, senast tre ar efter omhindertagandet
(67 §). Beslut om utskrivning innebédr att samhéllsvarden upphér. Om
den tid som samhéllsvarden far paga enligt 42 § inte har gitt till idnda
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vid utskrivningen, kan dock i samband didrmed foérordnas att samhallsvar-
den skall besta (68 §).

Under forarbetena till gillande barnavardslag avvisade barnavardskom-
mittén tanken att mojliggora ingripande fran barnavirdsnimnd mot den
som hade uppnatt myndig alder. Det var enligt kommitténs mening inte
nagon uppgift for samhillets barna- och ungdomsvéird att ta sig an och
forsoka tillrattafora myndigblivna personer som hade hemfallit 4t asocialt
leverne (SOU 1956:61 s. 114). Kommitténs installning Gverensstdmde med
den stiandpunkt som intogs vid behandlingen av ett av 1948 ars losdriveri-
utredning framlagt forslag om utvidgning av mdojligheterna till ingripande
enligt barnavardslagen (prop. 1950:90 s. 48).

I detta sammanhang kan ocksd namnas att aklagare i vissa fall skall
gora anmdilan hos barnaviardsnimnd innan han vicker talan om férvand-
ling av boter som har adémts nigon som ar under 21 ar for fylleri och
liknande brott (12 § forsta stycket lagen den 20 mars 1964, nr 168, om
verkstillighet av botesstraff).

Lagen den 4 juni 1964 (nr 450) om atgirder mot samhillsfarlig asocia-
litet ar tillamplig bara pa personer som fyllt 21 ar. Vid lagens tillkomst
forutsattes att barnavardslagen liksom dittills skulle géalla fér asociala
personer under namnda alder (prop. 1964:128 s. 95).

Inom utbildningsomradet finns nagra bestimmelser som &ar av
intresse i detta sammanhang. I 51 § skollagen den 6 juni 1962 (nr 319)
foreskrivs att central statsmyndighet far inspektera och i vissa fall férbjuda
verksamhet vid skola, som hor till dess arbetsomrade och mottar elever under
21 ar men inte enligt skollagen eller sarskild foreskrift star under statlig
myndighets inseende eller inspektion. Enligt 24 § lagen den 15 december
1967 (nr 940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda ar
sddan person sarskolpliktig, om han kan tillgodogéra sig undervisning men
inte ar i stand att folja undervisningen inom det allminna skolvisendet.
Sarskolplikten bestar si ldnge eleven behdver undervisning, dock ldngst
t. 0. m. varterminen det ar di han fyller 21 4r. Om synnerliga skl foreligger
kan den foérldngas ytterligare tva ar. Som motiv for dessa bestimmelser
dberopades vid lagens tillkomst de utvecklingshimmades férsenade mognad
och den lidngre utbildning som de ofta behévde (SOU 1966: 9 s. 130).

Statligt studiestod utgar i tva olika former, som studiemedel eller som
studiehjalp. Regler om studiemedel finns i studiemedelsférordningen den
4 juni 1964 (nr 401) och regler om studiehjilp i studiehjilpsreglementet
samma dag (nr 402). Studiemedel utgar for studier pa eftergymnasial niv4,
medan studiehjilp ar avsedd for studier vid gymnasium, yrkesskola, fack-
skola, folkhogskola o. d.

Studiemedel utgar i princip med 70 % av basbeloppet enligt lagen om
allmén forsdkring. For forsta ldsaret beviljas sidana medel utan sarskild
provning av sokandens studielimplighet, men for ritt att i fortsattningen
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uppbira dem krivs i princip att den studerande kan pévisa vissa studie-
resultat. Ratten till studiemedel kan paverkas av att den studerande eller
hans make har egen inkomst och férmdgenhet, men déremot tas inte nagon
hansyn till foraldrarnas ekonomiska forhallanden. Viss del av studiemed-
len utgor bidrag, medan aterstoden skall aterbetalas. Detta belopp loper i
princip utan ranta men ar indexreglerat genom anknytning till basbeloppet.
Aterbetalning skall ske genom arliga avgifter, vilka d&r maximerade med
hansyn till den aterbetalningsskyldiges ekonomiska foérhallanden.

Bestimmelserna om studiehjélp ar olika utformade beroende pa om eleven
har borjat studierna fore det ar da han fyller 21 ar eller senare. I det forra
fallet utgar enligt 4 § studiehjilpsreglementet dels studiebidrag (75 kr.
i manaden), dels tillagg till sddant bidrag, dels ock studielan. Till 4ldre stu-
derande utgar forhojt studiebidrag (175 kr. i manaden) samt studielan.
Ritten till vissa tillagg och till studieldn &r beroende av den studerandes
ekonomi. I fraga om studerande inom den yngre gruppen tas vid prévningen
hénsyn #ven till féraldrarnas eller makes ekonomiska férhéallanden (12 och
20 §§). Med foraldrar avses enligt 26 § bl. a. fader och moder som har vard-
naden eller, i fraga om studerande som har fyllt 21 ar, senast haft vardna-
den om den studerande.

Centrala studiehjalpsndmnden har i framstillning till Kungl. Maj:t
den 25 januari 1968 foreslagit dndrade regler i friga om grinsdragningen
mellan dldre och yngre elever i studiehjalpssystemet. Namnden foérordar
overging till en strikt ldersgrins sa att alla elever, som under det kalender-
ir lasaret eller kurstiden borjar fyller 21 ar eller mera, oberoende av nér stu-
dierna paborjades skall betraktas som éldre elever och alltsa fa studiehjalp
utan hinsyn till fordldrarnas ekonomi. 1968 ars studiemedelsutredning
har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 november 1968 anslutit sig till
nimndens standpunkt och lagt fram de forslag till &ndringar i 4 § studie-
hjalpsreglementet som féranleds dirav. I skrivelsen anfér utredningen vi-
dare att starka skél talar for att aldersgridnsen i paragrafen anpassas till
en sinkt myndighetsalder.

Inom trafiklagstiftningen finns nagra bestaimmelser med an-
knytning till 21-arsaldern. Enligt 30 § 1 mom. vigtrafikférordningen den
28 september 1951 (nr 648) fordras for att ovningskorning skall fa éga
rum bl. a. att korningen sker under uppsikt av person, som har fyllt 21 ar
och sedan minst tre 4r har korkort for sidant fordon som &vningskérningen
avser. I'or att en person skall kunna godkinnas som forestandare, lirare
eller instruktor vid trafikskola kriavs enligt 36 § 3 mom. att han har upp-
natt 21 ars alder. Samma &lderskrav uppstélls i 27 § 3 mom. férordningen
den 25 oktober 1940 (nr 910) angdende yrkesméssig automobiltrafik
m. m. for ratt att f4 trafikkort. Enligt 32 § 6 mom. samma férordning far
den som &dr under 21 ar inte féra hyrd tyngre lastbil eller buss.

Riksdagen har ar 1967 godkint vissa av Kungl. Maj:t redovisade rikt-

2% — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 25
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linjer for en reform av reglerna om korkort (prop. 1967:55, 3LU 31, rskr
209). Reformen innebiir att det infors fem skilda slag av korkort, avsedda
for olika typer av fordon. Minimidldern {ér korkort vixlar mellan de olika
typerna. Den hogsta dldersgriansen giller buss och dr 21 dr. Vissa korkort
skall utan sirskild provning ge ratt att fora fordonet i yrkesmissig trafik.
I andra fall kriavs en kompletterande provning. Dessa regler skall ersatta
bl. a. de nuvarande bestimmelserna om trafikkort i férordningen om yr-
kesmissig trafik. Beslut om nir reformen skall genomféras kommer att
fattas forst sedan den ar 1967 tillsatta korkortsutredningen (riksdagsbe-
riattelsen 1968: K 54) har slutfort sitt arbete.

I rusdrycksforsdaljningsférordningen den 26 maj 1954
(nr 521) foreskrivs att rusdrycker inte far utminuteras till den som kan an-
tas inte ha fyllt 21 ar (18 § forsta stycket), att sidana drycker inte far kopas
genom ombud som kan antas vara under denna alder (19 § andra stycket)
samt att det dr forbjudet att tillhandagd person som kan antas vara under
denna Alder med anskaffande av rusdrycker (20 § forsta stycket).

Vid férordningens tillkomst framholl foredragande departementschefen
(prop. 1954: 151 s. 307), att de problem som sammanhinger med ungdo-
mens alkoholvanor i forsta hand berde angripas med andra medel dn be-
gransningar i inkopsritten. Om det forbeholls at de édldre att kopa sprit,
syntes diiri ligga en sirskild anledning fér de unga att betrakta spriten
som nigot efterstravansvirt. Det torde darfér vara olyckligt att ha en sar-
skild hogre myndighetsalder for spritinkop. En sadan skulle f.06. inte
staimma overens med den storre sjilvstindighet som kommit ungdomen
till del i andra hénseenden.

Vad angir 6vriga bestammelser, som tillmiter 21-Arsgrinsen
betydelse, kan forst nimnas 3 § lagen den 22 juni 1950 (nr 382) om svenskt
medborgarskap. Enligt detta lagrum kan utlinning, som ar fodd i Sverige
och oavbrutet har haft sitt hemvist hér, bli svensk medborgare genom
anmilan hos lansstyrelsen cfter det att han fyllt 21 men innan han fyller
23 ar. Den lagre aldersgrinsen valdes for att begriinsa antalet fall av dub-
belt medborgarskap. I atskilliga lander géillde ndmligen att forvirv av ut-
lindskt medborgarskap genom anmélan inte medférde forlust av tidigare
medborgarskap, nidr anmélan gjorts fore 21 ars dlder (prop. 1950: 217 s.
30). I sammanhanget kan nidmnas att den som ar statslos eller som visar
att han skulle forlora sitt utlindska medborgarskap om han blev svensk
medborgare kan goéra anmilan enligt 3 § redan vid fyllda 18 ar.

Enligt 5 kap. 2 § rittegangsbalken kan den som &ar eller far antas vara
under 21 ar vagras tilltrade till offentlig domstolsférhandling. Motsvarande
géiller vid forhor i drende angdende tvangsintagning pa alkoholistanstalt
(28 § lagen den 27 juli 1954, nr 579, om nykterhetsvard).

Enligt 2 § forordningen den 5 juni 1959 (nr 312) om férbud mot innehav
av vissa stiletter m. m. far springstilett och springkniv inte férvirvas eller
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innehas av den som #ar under 21 4r och inte heller éverlatas eller upplatas
till sadan person. Vid forordningens tillkomst berérdes frdgan om totalfor-
bud mot innehav av nimnda vapen. En siddan ordning skulle emellertid
kriva ytterligare utredning. Fragan stilldes dirfor pa framtiden (prop.
1959: 158 s. 16).

Religionsfrihetslagen den 26 oktober 1951 (nr 680) innehaller i 5 § and-
ra stycket en bestimmelse om att ingen far upptas i kloster forran han har
fyllt 21 Aar.

Utredningen

Myndighetsdldern
Utredningen framhaller till en borjan att myndighetsildern méste be-

stimmas efter en avvigning mellan & ena sidan behovet av att skydda de
unga mot att deras bristande erfarenhet utnyttjas till skada fér dem sjilva
och & andra sidan o6nskemélet om att den tidpunkt da en person far full
rittslig handlingsforméga inte skjuts upp i onédan. Som skil for att sanka
myndighetsaldern har i olika sammanhang aberopats att den biologiska och
sociala mognaden hos barn numera intrider tidigare an férut. Utredningen
vitsordar detta savitt giller den biologiska mognaden men ir mera tvek-
sam i friga om den sociala. Det ir vidare inte givet att en tidigare biologisk
och social mognad medfor okad insikt i ekonomiska angeligenheter. Utred-
ningen ser ingen mojlighet att dstadkomma nagon pa objektiva fakta grun-
dad undersokning av denna friga.

Utredningen papekar att de unga numera frigor sig frin foridldrarnas
ekonomi tidigare an forut. En orsak hértill ar att de omedelbart efter avslu-
tad skolging ofta kan fa val avlonade arbeten. Hérigenom fir de tidigt
vinja sig vid att handskas med pengar i en omfattning som inte var tank-
bar forr i tiden. Manga av dem som fortséitter sin utbildning efter den obli-
gatoriska skolgangens slut gor detta vid foretag och far 16n under utbild-
ningstiden. De som bedriver studier vid universitet och andra fristiende
utbildningsanstalter har genom det nya studiesociala systemet fatt vidgade
mojligheter att finansiera sina studier sjilva. Detta har bl. a. inneburit
att de fatt satta sig in i skuldséttningens problem. Vidare har den ofta in-
tensiva debatten i privatekonomiska och samhillsekonomiska fragor bidra-
git till att 6ka ungdomens intresse for och fortrogenhet med sidana fragor.

En siankning av myndighetsaldern skulle friamst fa betydelse for maojlig-
heterna att fritt kopa pa kredil och ta upp lan. Bl a. skulle forfarandet
vid finansieringen av hogre studier forenklas. Vidare skulle det bli littare
for dem som gifter sig tidigt att anskaffa kapitalvaror och varaktiga kon-
sumtionsvaror for familjens behov. Antalet unga dktenskap har 6kat under
senare ar, bl. a. som f6ljd av de dndrade ekonomiska forutsiattningarna. Nar
det galler statliga studieldn och boséttningslan utgér provningen for erhal-
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lande av lan och aterbetalningsreglernas konstruktion en garanti mot be-
tungande skuldsittning. Vad géller andra &n statliga 1an foér dessa dndainal
innebidr linemarknadens konstruktion en viss spidrr mot onédig eller be-
tungande skuldsittning.

Betriaffande annan skuldsittning, sirskilt sidan som sker fér inkép av
konsumtionsvaror, har i skilda sammanhang betonats att ungdomen i dag
i storre utstrickning an tidigare bearbetas av en intensiv propaganda och
reklam, som det fordras en hog grad av mognad fér att motsta. Utredningen
finner denna synpunkt beaktansviard men papekar samtidigt att de unga,
som fr. 0. m. 16 irs dlder fritt disponerar 6ver sin arbetsfortjinst, kan antas
ha fatt en viss erfarenhet i dessa avseenden redan innan de uppnar myndig
dlder. I den allminna diskussionen har framfor allt avbetalningskép och
andra kreditkop skjutits i forgrunden. Déarvid har framhéllits att den
kopare som ingatt ett avtal av obetéinksamhet inte har nigon mdjlighet att
frantriada detta. Denna olidgenhet drabbar emellertid alla kdpare, och fra-
gan bor darfor 16sas genom #ndring av reglerna om ingdende av kreditav-
tal. Daremot bor bedomningen av om myndighetsaldern skall sinkas inte
paverkas hirav. Risker for onodig och betungande skuldsittning ger visser-
ligen anledning till forsiktighet vid fragans bedémning men utgér inte
nigot avgorande skil mot en sénkning av myndighetsildern.

For den begridnsade grupp av unga som har fitt egendom av storre
viarde genom arv, giva eller testamente skulle en séinkning av myndighets-
dldern innebira att de kan tilltrdda sin féormdogenhet tidigare. Helt allmiint
kan sidgas att det fordras ett stérre méatt av erfarenhet och omdoéme for
att skota en betydande formogenhet én ett mindre kapital. En sinkning
av myndighetsildern kan enligt utredningen leda till att férmyndare for
formogna myndlingar i ¢6kad utstriackning forsoker utverka beslut av dom-
stol att omyndigheten skall bestd efter uppnadd myndighetsilder. Redan
nu ér det vanligt att den som skénker en géava till en omyndig foéreskriver
att denne inte far forvalta gavan sjilv forrdn viss tid efter myndighetsal-
derns intrade, t. ex. vid 25 ars alder.

Utredningen behandlar ganska utférligt fragan om betydelsen av att
myndighetsaldern i Sverige Overensstimmer med vad som giller i andra
linder. Eftersom nationalitetsprincipen tillimpas i férhillande till linder
utom Norden, skulle en sinkning av myndighetsildern i Sverige inte pa-
verka hér bosatta personer som tillhér sadana lédnder. Skulle Sverige ga
over till att tillimpa domicilprincipen kunde emellertid komplikationer
uppsta.

For svensk medborgare i utlandet giller svensk ritts regler om myndig-
het. En svensk med hemvist i ett land som tillimpar domicilprincipen kan
dock komma att behandlas enligt det landets lag. Om den svenska myn-
dighetsaldern &r ligre én den utlindska kan detta innebira att en person
som dr myndig enligt svensk ritt likvil betraktas som omyndig i det land
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diar han vistas. Aven linder som tillampar nationalitetsprincipen kan pa
grund av hinsyn till ordre public tinkas vigra att beakta en svensk myn-
dighetsilder som visentligt understiger den i landet gillande. Skiljaktiga
regler om myndighetsalder kan vidare leda till att férvirvad myndighet
gar forlorad vid byte av nationalitet. De nu anférda synpunkterna talar
enligt utredningens mening for att fragan om sénkning av myndighetsal-
dern bor behandlas varsamt.

I férhéllandet mellan de nordiska lidnderna tillimpas enligt 1931 Aars
konvention och foérordning domicilprincipen. Anledningen hirtill dr den
nira overensstimmelse som rader mellan dessa linders lagstiftning, Om
den svenska myndighetsaldern sinks utan att motsvarande éndring genom-
fors i 6vriga nordiska ldnder skulle det krivas en sirskild bestimmelse av
innebord att svensk medborgare som har uppnatt myndig Alder enligt
svensk ratt och direfter bositter sig i annat land inte férlorar sin myndig-
het pa grund av att han dr underarig enligt lagen i det landet. Myndigheten
far nimligen anses vara en rittighet som, nir den vil har forvirvats, inte
kan férloras utan att forutsattningarna fér omyndighetsforklaring forelig-
ger. Att pa detta siitt ge svenska medborgare en sirstillning torde inte vara
onskvirt. En svensk myndighetsilder som avviker frin de andra nordiska
lindernas skulle ocks& stimma diligt med strivandena mot 6kad nordisk
gemenskap pa olika omraden. Utredningen bedémer en sidan konsekvens
som synnerligen olycklig. Hansynen till nordiskt lagsamarbete och nordisk
samhorighet 6ver huvud taget kriver att myndighetsildern ar lika i de
nordiska ldnderna.

Sammanfattningsvis siger sig utredningen ha kommit till den uppfatt-
ningen att en sinkning av myndighetsaldern #r vil motiverad men att re-
formen bor géras med viss varsamhet. Utredningen foreslar darfor att
myndighetsaldern sinks med ett ar till 20 ar. En sadan reform bér kunna
vinna anslutning i alla de nordiska linderna.

En av utredningens ledaméter, advokaten Magnus Lindahl, reserverar
sig mot forslaget att sinka myndighetsildern och férordar att gillande reg-
ler bibehalls. Dessa har enligt reservanten inte visats vara forknippade med
négra olédgenheter. De Gverensstimmer med vad som giller i stérre delen
av Visteuropa och Forenta staterna. Med hinsyn till den 6kande bositt-
ningen av svenskar utomlands och av utlinningar i Sverige maste det vara
onskvirt att storsta mojliga likformighet féreligger mellan myndighetsaldern
i vart land och i andra ldnder. En siinkning till 20 ar skulle vidare for-
svaga det skydd de unga nu har mot att deras bristande erfarenheter utnytt-
jas till skada f6r dem sirskilt i samband med kreditkdp och 1an. Ungdomen
kan inte anses bittre skickad att bedoma inneborden av en skuldsattning
nu én fér négra decennier sedan. Hirtill kommer att ungdomen i dag utgor
en kopkraftskategori som ar féremadl for sirskild bearbetning fran han-
delns sida, innebirande rikliga tillfiillen att genom skuldsittning tillgodose
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olika behov. En tidig skuldsiittning medfér allvarlig risk for att géldenéren
under lang tid far kimpa med délig ekonomi. Det &r darfor enligt reser-
vantens mening angeliget att 20-aringarna far behélla det skydd som gal-

lande regler ger dem.

Andra 21-arsgrdanser

I sin andra promemoria anfér utredningen som allmédn utgangs-
punkt, att en sinkning av myndighetsdldern till 20 ar i regel bér med-
fora motsvarande sidnkningar pa andra omraden. Somliga 21-drsgriinser
har emellertid bestamts efter helt andra hinsyn dn dem som har varit av-
gorande for myndighetens intréde. Utredningen har darfor pa vissa punkter
stannat for att inte foresla nigon éndring av gillande regler.

Bestimmelserna i den familjeriittsliga lagstiftningen om vardna-
den, samtycke till adoption, hivande av adoptiviérhallande, barnavirds-
mannauppdrag, ratt att gora testamente och samtycke till dktenskap bor
enligt utredningen félja myndighetsildern om denna sénks. Detsamma bor
gilla foreskrifterna om yttrande fran virdnadshavare i abortarenden samt
om utbetalning av moderskapspenning enligt lagen om allmén forsikring.

Som en naturlig konsekvens av en sinkt myndighetsilder bor ocksé
aldersgriansen i 8 kap. 1 § #drvdabalken fér underhéllsbidrag ur
kvarlatenskap nedsittas.

Den 21-arsgriins som finns i lagen om erkdnnande och verkstallighet av
vissa utlindska domar och beslut angdende underhall till barn grundar
sig pa bestimmelser i en konvention som Sverige har anslutit sig till. Re-
geln kan inte indras si linge konventionen giller for svensk del. Utred-
ningen anser sig dirfér nu inte bora foresla nigon andring i niamnda lag.

Den 6vre aldersgrinsen for livriinta till efterlevande barn enligt lagen
om yrkesskadeférsikring och militdrersittningsférordningen bor naturli-
gen anpassas till en sinkt myndighetsalder. Eftersom livrénta alltid skall
utga till 19 ar innebir detta forslag att mojligheten till forlingning kom-
mer att avse bara ett ar. Med hiinsyn hiirtill antyder utredningen att 19-
arsgransen skulle kunna héjas till 20 ar. Nigon anledning att dndra reg-
lerna om beriikning av drlig arbetsfortjianst i 9 § lagen om yrkesskadefér-
sikring foreligger enligt utredningens mening inte.

Vad hirefter angar skattelagstiftningen kan bestimmelsen
i 28 § arvsskatteforordningen om viss skattefrihet fér barn under 21 ér
jamforas med bestimmelsen i 8 kap. 1 § drvdabalken om barns ritt till
underhall ur avlidens kvarlatenskap. 1 det senare lagrummet betingas
emellertid 21-arsgriansen av hansyn till dldre syskons ritt till arv, medan
aldersgriansen i arvsskatteférordningen har bestimts med hinsyn till sta-
tens skatteintresse. Det dr darfoér inte nodvandigt att dndra bada bestim-
melserna pa samma sitt. Utredningen forutsitter dock att ocksi regeln
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i arvsskatteférordningen far folja myndighetsildern. Regeln i 8 § forord-
ningen om statlig féormogenhetsskatt angdende beskatining av hemmava-
rande barns férmodgenhet bygger pa att barn efter uppnadd myndig alder
sjilv far foérvalta sin formogenhket och forfoga éver avkastningen. Det synes
klart att bestimmelsen bor anpassas till en sankt myndighetsalder.

Ifrigaomde straffratisliga bestimmelser om sedlighetsbrott som
innehaller en 21-arsgrins tar utredningen inte bestimd stdndpunkt. Ut-
redningen anser det tveksamt om en sinkning av mydighetsaldern bor for-
anleda dndring i dessa bestimmelser. Mojligen kan det vara skil att sinka
21-Arsgrianserna i 6 kap. 4 och 8 §§, som avser att skydda ungdom mot
homosexuell otukt och forforelse. Diaremot torde det enligt utredningen
finnas mindre anledning att dndra bestimmelsen om koppleri i 7 §. Denna
syftar namligen inte bara till att skydda unga mot att bli sexuellt unyttjade
utan ocksa till att underlitta ingripande mot sutendérer och andra som
forleder unga till prostitution.

Betraffande reglerna i brottsbalken om paféljder for unga lagovertra-
dare framhéller utredningen, att de ér flexibla och grundar sig frimst pa
kriminalpolitiska 6verviganden. Uppfatiningen om en genomsnittlig mog-
nad och utveckling hos ungdomen inverkar bara i andra hand. Utredningen
anser det dirfor naturligt att en sdnkning av myndighetsildern inte skall
paverka ifragavarande aldersgrinser. Detsamma giller reglerna i lagen om
behandling i fangvardsanstalt. De sirskilda regler om handliggning av
brottmal som finns i 1964 ars lag om unga lagévertradare bor diaremot an-
passas till en sdnkt myndighetsilder.

Utredningen anser det i och for sig onskvirt att myndighetsildern dven
i fortsittningen utgor ovre grians for tillimpningen av barnavard s-
lagen. Det ar fran principiella synpunkter betinkligt att medge ingri-
pande enligt ndmnda lag mot myndiga personer. Emellertid méste man ock-
sd inom detta omrade ta tillborlig hdnsyn till kriminalpolitiska 6vervigan-
den.

Med utgangspunkt i dessa allminna uttalanden framhaller utredningen
att ingripande enligt 25 § a barnavardslagen grundas pa vardnadshavarens
olamplighet som fostrare och inte pa misskétsamhet hos den underarige.
Eftersom vardnaden foreslas skola upphéra nar den unge fyller 20 ar,
bor samhéllsvard, 6vervakning eller lydnadsfoéreskrifter, som har beslutats
med stod av 25 § a, upphora senast nir den unge uppnar nidmnda alder.

I friga om ingripande enligt 25 § b ar laget enligt utredningen daremot
ett annat. Denna foreskrift forutsatter for sin tillaimplighet misskotsamhet
fran den underariges sida, exempelvis genom missbruk av rusdrycker eller
narkotika. Sirskilt fér behandling av alkohol- och narkotikamissbrukare
i 20-arsaldern anser utredningen att barnavardsanstalterna erbjuder den
biasta virdformen. Ungdomsviardsskolecrganisationen dr salunda mer dif-
ferentierad for detta klientel &in kriminal- eller nykterhetsvarden och har
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dessutom storre resurser. Bade fran rehabiliteringssynpunkt och av hansyn
till samhallsskyddet synes det darfor vara virdefullt att barnavardsnamn-
den dven efter en sinkning av myndighetsaldern kan ingripa enligt 25 § b
barnavardslagen mot den som har fyllt 20 ar. Utredningen féreslar darfor
att aldersgriansen i nimnda lagrum och dértill anknutna bestimmelser far
std kvar of¢rdndrad. Eftersom barnavardslagen utgar fran att atgarder
enligt lagen kan komma i frdga bara mot underariga, dvs. omyndiga, kra-
ver forslaget emellertid ett flertal redaktionella jimkningar i andra para-
grafer.

Med den stindpunkt utredningen intagit i fraga om &ldersgriinsen
i 25 § b barnavardslagen bor 21-arsgrinsen i 12 § lagen om verkstallighet
av botesstraff limnas orubbad. Detsamma giller lagen om atgarder vid
samhillsfarlig asocialitet.

Vad angéir lagstiftningen pd utbildningsomradet foreslar utred-
ningen att Aldersgrinsen i 51 § skollagen om inspektion av vissa skolor
m. m. sanks till 20 ar vid en motsvarande sidnkning av myndighetsildern. Ut-
redningen erinrar om att den férldngda skolplikt, som géller enligt lagen an-
gdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda, beror pa dessa ele-
vers forsenade mognad och angeldgenheten av att ge dem sa god yrkes-
utbildning som mdojligt. Med hénsyn hirtill bor 21-4rsgridnsen i ndmnda
lag std kvar. En sdnkning av aldersgrinsen skulle f.6. antagligen bara
leda till att den mdjlighet som nu finns att ytterligare forlanga skolplikten
utnyttjades i 6kad utstrickning. I fraga om reglerna for studiehjilp, som
nu ir olika beroende pa om studierna har paborjats fore eller efter 21 ars
dlder, anser utredningen en anpassning till en sidnkt myndighetsalder vara
naturlig. Om centrala studiehjidlpsnamndens forslag om en strikt alders-
grans genomfors, bor ocksa denna grians sammanfalla med myndighets-
aldern.

De 21-arsgréanser, som finnsitrafiklagstiftningen, har tillkom-
mit frimst med hinsyn till kravet pa trafiksidkerhet. P4 grund hirav och
da hithorande fragor f. n. ér féremal fér undersokning foreslar utredningen
ingen #indring i bestidmmelserna.

Under hinvisning till uttalanden vid tillkomsten av rusdrycksfor-
sdljningsforordningen férordar utredningen att nuvarande sam-
ordning mellan foérordningens minimialder fér inkoép av rusdrycker och
myndighetsidldern far besta.

I friga om 6 vrigabestiammelser av betydelse i forevarande sam-
manhang erinrar uitredningen om att aldersgrénsen 21 ar i 3 § medborgar-
skapslagen bestamts framst for att férebygga dubbelt medborgarskap. Det-
ta skl adger alltjamt giltighet. Utredningen foreslar darfor att bestimmelsen
far sta kvar ofoérandrad.

Utredningen férordar att foreskrifterna i riattegangsbalken och lagen om
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nykterhetsvard angdende tilltrade till offentlig féorhandling anpassas till en
sankt myndighetsalder.

Forbudet for den som ar under 21 ar att inneha springstilett eller spring-
kniv torde enligt utredningen lika litet som ett totalférbud kunna betrak-
tas som nagot storre intrang i ett mera beaktansvért intresse. Med hiansyn
hartill kan vil anses att en sénkning av myndighetsildern till 20 &r inte
nédvindigtvis behover medfora att aldersgréansen hér sianks pd motsvarande
sitt. Utredningen anser dock att det inte foreligger sirskilda skél att avstd
fran en sadan sinkning och féreslar darfor att den genomfors.

Eftersom intrdadet av full myndighet bor omfatta dven frihet for indivi-
den att sjalv ta standpunkt i religiésa angeldgenheter bor religionsfrihets-
lagens aldersgrans for ratt att trada i kloster anpassas till en sinkt myn-
dighetsalder.

Remissyttrandena

Myndighetsaldern

Forslaget om sénkning av myndighetsaldern till 20 ar tillstyrks eller
godtas av bl. a. Svea hovrdtt, riksdklagaren, rikspolisstyrelsen, Lunds dom-
kapitel, centrala studiehjdilpsndmnden, linsstyrelserna i Uppsala, Jonko-
pings och Hallands lin, Stockholms stads overférmyndarndmnd, familje-
rdttskommittén, Svenska sparbanksforeningen, Féreningen Sveriges stads-
domare, Foreningen Sveriges éverformyndare, Fredrika-Bremer-forbundet
och en minoritet inom socialstyrelsen. Manga av dessa remissinstanser for-
utsétter att myndighetsaldern sanks ocksa i 6vriga nordiska ldnder.

I nagra yttranden framfors tanken pa en lingre gaende sinkning av myn-
dighetsaldern #4n utredningen har foreslagit. Centerns, Folkpartiets och
Hégerns ungdomsférbund férordar salunda att myndighetsdldern bestims
till 18 ar. Aven Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund anser att en
sankning av myndighetsaldern under 20 ar bor 6vervigas. Forbundet er-
inrar om att det i sitt allménna handlingsprogram kraver bl. a. att myndig-
hetsaldern sianks till 18 ar.

Utredningens forslag avstyrks av socialstyrelsen (majoriteten), medi-
cinalstyrelsen, Svenska bankforeningen, Svenska forsikringsbolags rilks-
forbund och Sveriges advokatsamfund.

Nigra remissinstanser, namligen skoléverstyrelsen, Féreningen Sveriges
hdradshévdingar, Mdlsmdnnens riksforbund och Sveriges elevers cenlral-
organisation, tar inte bestdmd stillning till forslaget.

Flera av de remissinstanser som forklarar sig kunna godta utred-
ningens forslag utvecklar inte narmare skélen fér denna stindpunkt. Vissa,
daribland ldnsstyrelsen i Uppsala lin, Stockholms stads éverférmyndar-
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namnd och Svenska sparbanksforeningen, ansluter sig uttryckligen till
utredningens allménna motivering. Ldnsstyrelsen i Jonképings ldn for-
klarar sig i likhet med utredningen anse ett i forhéallande till géllande
riatt tidigare intrdde av fullstindig civilréattslig handlingsféormaga vil mo-
tiverat. Samhallsutvecklingen har medfort en alltmer sjilvstiandig stillning
for ungdomen. De ungas ekonomiska kopkraft har patagligt forstirkts.
Deras fortrogenhet med och intresse for ekonomiska problem &r i viaxande.
Pa grund hirav synes den befarade negativa verkan av en sinkt myndig-
hetsdlder for den underariges stillning i ekonomiskt avseende inte bora
tillmatas avgorande betydelse. Antydda verkan utgér emellertid ett skél
att stanna for en méttlig sinkning av myndighetsadldern. Den av utred-
ningen foreslagna sinkningen till 20 ar finner lansstyrelsen lamplig. Social-
styrelsens minoritet papekar att de omyndiga redan nu far forvalta sina ar-
betsinkomster sjdlva och alt bara en mycket begrinsad del av ungdomen
har egendom som forvarvats pa annat sitt. Denna ungdom har i regel goda
mojligheter att fa rad och hjialp med férvaltningen. Behovet av skydd mot
skuldsitining bedoms som ringa. Det skydd som till dventyrs kan vara
pdkallat bor skapas genom att reglerna for ingdende av kreditavtal and-

ras.
Flera remissinstanser uttalar — utan att likvél vilja motsatta sig for-
slaget — viss tveksamhet rorande lampligheten och behovel av den fore-

slagna reformen. Svea hovrdtt sager sig finna de av utredningen anférda
skilen fér en sidnkning av myndighetsaldern i och for sig beaktansviarda.
Hovratten fister sig sirskilt vid att de ungas biologiska mognad intrader
tidigare dn forut och att samhaillsutvecklingen har medfért att ungdomen
numera i allmdnhet har storre insikter i sociala, politiska och ekonomiska
fragor. En sidnkning av myndighetsaldern skulle framst fa betydelse for
de ungas mojligheter att kopa pa kredit och ta upp lan. Detta skulle innebira
en viss littnad i ekonomiskt avseende for dem som ingér dktenskap innan
de har fyllt 21 ar och en férenklad finansiering av studierna fér dem som
fortsitter sin yrkesutbildning. En sinkt myndighetsilder medfér emeller-
tid ocksd att de unga tidigare berdvas ett ekonomiskt skydd. Hovritten
ifragasitler om gillande regler ar férknippade med nigra mera patagliga
oligenheter och siger sig sammanfattningsvis anse att det knappast fore-
ligger ndgot tringande behov av att sinka myndighetsildern. Aven For-
eningen Sveriges stadsdomare anfér att den foreslagna reformen inte tillhor
de sarskilt angeligna. Lénsstyrelsen i Hallands lin framhéller att de unga
visserligen torde ha storre ekonomisk erfarenhet nu in férr men att det
ekonomiska livet numera stéller stérre krav pa den enskildes ekonomiska
omdome och att lockelserna, sirskilt for de unga, att ge sig in pa aventyr-
liga ekonomiska transaktioner &r avsevirt stérre nu idn tidigare. Lanssty-
relsen stéller sig darfér nagot tveksam till forslaget att sinka myndighets-
dldern. Riksdklagaren péapekar att vidgade méjligheter for unga att fritt
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kopa pa kredit och ta upp ldn kan medfora risk for att deras brist pa eko-
nomiskt sinne missbrukas. Detta giller sérskilt inom handeln med be-
sagnade motorfordon. Rikséklagaren anser inte att de skal som utred-
ningen har anfért for en sdnkning av myndighetsildern &r helt Gverty-
sande. Vad som enligt hans uppfattning framst talar for en sadan reforin
4r Oonskemal om samordning med rostrattsaldern. Liknande synpunkter
anfors av linsaklagaren i Skaraborgs lin och éverdklagaren 1 Malmo. Den
senare forklarar att de inblickar i ungdomens ekonomiska oférstand som
aklagare ofta har tillfille att gora framkallar en inte obetydlig tveksamhet
angéende limpligheten av att sinka myndighetsaldern. Lunds domkapitel
uttalar sig pa liknande sitt. Domkapitlet finner det tveksamt om virdet
av reformen utan vidare uppviger oldgenheten av att vissa ekonomiska
fordelar, som bl. a. bade de statliga och de enskilda férsdkringssystemen
knyter till gillande myndighetsalder, skulle avkortas med ett dr. Domka-
pitlet anser sig dock fran de synpunkter domkapitlet har att foretrada sakna
anledning att motséitta sig forslaget.

Stockholms stads éverférmyndarndmnd tillstyrker att myndighetsaldern
sinks men anser att man i samband dirmed boér 6ka mdojligheterna alt
anordna ekonomisk tillsyn efter myndighetsdagen gemom att dndra reg-
lerna i 18 kap. 3 § fordldrabalken om férordnande av god man si atl si-
dant férordnande kan grundas dven pa vederborandes oerfarenhet.

I atskilliga yttranden betonas vikten av att enhetliga regler om myndig-
hetsaldern giller i alla de nordiska ldnderna, och pa flera hall anférs ock-
si att hinsyn bor tas dven till forhallandena utanfoér Norden. Flera re-
missinstanser, dirvibland Sve« hovrdti och riksdklagaren, anser det vara
en forutsitining fér alt den foreslagna sinkningen av myndighetsaldern
skall kunna godtas att enighet uppnas harom mellan de nordiska linderna.
Enligt Foreningen Sveriges stadsdomare bor nagon reform inte genomféras
férran en bindande nordisk éverenskommelse i fragan har triffats. Lans-
styrelsen i Hallands lin siger sig trots vissa betinkligheter inte vilja mot-
sitta sig utredningens forslag, om en sinkning av myndighetsaldern ar
nodvindig for att uppna nordisk rattslikhet. Lunds domkapitel uttalar sig
pa liknande sitt och tilldgger, att vart land saknar anledning att ga i spet-
sen for en reform, som férefaller foga angelidgen och skulle villa kompli-
kationer i ett storre internationellt sammanhang.

Familjerdttskommittén uppehdller sig narmare vid de problem som skul-
le uppsta om Sverige ensamt sinkte myndighetsaldern. Enligt 1931 ars
konvention och foérordning om internationella rattsférhallanden rorande
iktenskap, adoption och férmynderskap skall domicilprincipen tillampas
betriffande nordiska medborgare med hemvist i Norden. Det far anses
uteslutet att man skulle atergé till nationalitetsprincipen. Om t.ex. Fin-
land beholl 21-arsregeln, medan Sverige sidnkte myndighetsaldern till 20
ar, skulle alltsa finska 20-aringar med hemvist hér behandlas som myndiga,
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medan svenska 20-aringar med hemvist i Finland behandlades som omyn-
diga. Kommittén anser det inte tilltalande att inféra en si brokig ordning
i Norden och papekar dessutom att det inte 4r si litt att avgora, nir hem-
vist foreligger i internationelltrittslig mening. Kommittén understryker
dérfor — inte minst med tanke pa de livliga forbindelserna mellan Sverige
och Finland — angeldgenheten av att myndighetsaldern ar lika i de nor-
diska linderna. Om bara Sverige sinker myndighetsildern maste enligt
kommitténs mening 1931 érs nordiska konvention och férordning #ndras
dlminstone si att motsvarighet inférs till 4 kap. 5 § andra stycket i 1904
ars lag om vissa internationella rittsférhallanden rérande aktenskap, for-
mynderskap och adoption. Bestimmelsen innehaller att rattshandling, som
foretas av den som &r omyndig enligt den tillimpliga frimmande lagen,
trots detta blir bindande fér honom, om han varit behorig att foreta ratts-
handlingen enligt svensk lag och medkontrahenten var i god tro. Kommittén
papekar vidare att nationalitetsprincipen &r tillimplig betraffande viixel
och check enligt 1932 ars lagstiftning i dessa dmnen, vilket ytterligare
komplicerar foérhallandena de nordiska linderna emellan om Sverige sin-
ker myndighetsaldern utan att motsvarande dndring sker i 6vriga nordiska
lander. Aven i forhéllande till linder utom Norden kommer enligt kommit-
téns mening den féreslagna dndringen att medféra beaktansvirda oldgen-
heter. Kommittén anfér hiarom féljande.

Svenska medborgare med hemvist utomlands far finna sig i att efter
uppnédda 20 ar alltjimt behandlas som omyndiga i hemvistlandet, om det-
ta tillimpar domicilprincipen och drar gransen vid 21 ar. For att nagon dar
skall kunna handla pi den undeririges viignar maste formynderskap ord-
nas. Man frigar sig da hur en rittshandling som en 20-aring foretar i hem-
vistlandet skall bedomas hér i riket. Skall vi behandla den svenska med-
borgaren som myndig trots det férmynderskap som ordnats i hemvistlan-
det? Fragan torde sannolikt béra besvaras jakande med hansyn till den
nationalitetsprincip som ligger till grund for 4 kap. i 1904 ars lag. Hérav
foljer emellertid, att konflikter kan uppkomma mellan féormyndarens och
hans myndlings dispositioner liksom oklarhet om sidana dispositioners
verkan i ena eller andra landet. Annu mer komplicerad kan situationen
bli om myndlingen eller formyndaren féretar rittshandling i ett tredje
land. T fraga om utlindsk medborgare med hemvist hér i Sverige som en-
ligt sin nationella lag blir myndig forst vid 21 ar skulle fridgan om giltig-
heten av rittshandlingar som han foretagit efter fyllda 20 ar bli beroende
av tredje mans goda eller onda tro enligt 4 kap. 5 § andra stycket i 1904
ars lag. En sadan ordning kan tinkas bli besvirande.

Som skil for att myndighetsdldern bér sdnkas till 18 ar fram-
haller Hogerns ungdomsférbund sarskilt att de unga blir ekonomiskt obe-
roende av foridldrarna tidigare nu #in foérr och att allt flera bildar familj
fore 21 érs alder. Centerns och Folkpartiets ungdomsforbund anfor att det
med hénsyn till den samhéllsinformation som skolan och massmedia ger ar
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motiverat att tala om en tidigare social mognad hos ungdomen nu én forr.
Folkpartiets ungdomsférbund anser att det bor vara en sjalvklar utgings-
punkt vid varje diskussion om sdnkning av myndighetsildern att denna
bor sittas sa lagt som mojligt.

Betydelsen for den enskilde av gemensam myndighetsalder inom Norden
och Europa i 6vrigt har enligt Hégerns ungdomsforbund oéverbetonats av
utredningen. Det antal personer som kan komma att berdras av olikheter
i myndighetsadldern maste enligt forbundet vara forsvinnande litet. Om den
som ar myndig enligt svenska regler behandlas som omyndig utomlands,
innebir detta bara att han far finna sig i samma behandling som sina jimn-
ariga i det land dar han vistas. Sa torde vara férhallandet dven i andra sam-
manhang nér det galler utlinningar. Vid ett svenskt stillningstagande kan
man enligt forbundets mening i huvudsak bortse fran forhallandena i and-
ra lander. Den nordiska rittslikheten synes visserligen i och for sig onsk-
vard men langtifran noédvandig. Forbundet papekar ocksa att man i Fin-
land och Island lidnge har haft delvis annan myndighetsalder &n i det 6v-
riga Norden genom de regler som giller diar om att underérig blir myndig
nar han ingédr dktenskap. Aven Centerns och Folkpartiets ungdomsforbund
anser alt hansyn till de andra nordiska linderna inte bor hindra Sverige
fran att sanka myndighetsaldern till 18 ar.

Enligt Folkpartiets ungdomsforbund bor ett sjilvstindigt svenskt hand-
lande kunna paskynda atgdrder i samma riktning i 6vriga nordiska linder.
Vad betraffar forhallandet till utomnordiska linder anfér Centerns ung-
domsfoérbund att det ar den omstindigheten att en avvikelse 6ver huvud
taget foreligger som skapar oldgenheter, medan avvikelsens storlek har
mindre betydelse. Hiansynen till internationella férhallanden bor dérfér inte
hindra att myndighetsialdern sianks till 18 ar i stéllet for till 20 ar. Férbun-
det papekar ocksa att denna myndighetsalder tillimpas i de dsteuropeiska
linderna och att vara forbindelser med dessa linder 6kar.

Enligt Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund bér visserligen var-
det av det skydd som tillkommer den omyndige i vissa situationer inte un-
derskattas. Det ar dock enligt forbundets mening inte befogat att stracka
detta skydd langre én till 20 ar. Snarare torde det vara mojligt att overviga
ytterligare sénkning.

De remissinstanser som avstyrker utredningens foérslag betonar
alla vikten av internationell enhetlighet i friga om myndighetsaldern.
Svenska forsdkringsbolags riksférbund anfér att den nordiska rittslik-
heten pa omradet ar angeligen men att man inte kan begrinsa fragan
till Norden. En vidare internationell rattslikhet ar i dagens lige av allt storre
vikt med héansyn till den 6kande rorlighet pa arbetsmarknaden som &r en
f61jd av bl. a. olika integrationsstravanden landerna emellan. Liknande syn-
punkter anférs av Svenska bankforeningen. Socialstyrelsens majoritet fin-
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ner det onskvart att myndighetsaldern si langt mojligt 4r densamma i de
viasteuropeiska landerna.

Socialstyrelsen (majoriteten) papekar vidare att den svenska rattsord-
ningen i avsevird utstrickning har inréttat sig efter nu gillande myndig-
hetsalder. For att en sa relativt sett obetydlig &ndring som den foreslagna
skall genomféras torde darfor bora fordras att avsevdrda nackdelar ar for-
enade med géllande regler. Sa synes emellertid inte vara fallet. Tvartom
talar flera skél mot en sdnkning. Bl. a. ndmns de ungas behov av skydd mot
skuldsittning och mot risken att av oférstdnd forslosa i forsta hand egen-
dom som har forvirvats pa annat sdtt 4n genom eget arbete. Enligt sty-
relsens mening bor 21-arsdldern behallas inom flera angrinsande ratts-
omréaden, vilket ocksa talar mot en sinkning av myndighetsaldern.

Aven Svenska bankfiéreningen och Svenska forsikringsbolags riksfor-
bund ifragasitter om géllande ordning ar férenad med nfgra storre oldgen-
heter. Enligt bankforeningen torde skyldigheten fér omyndig att inhdmta
formyndarens tillstind vid upptagande av ldn i praktiken knappast upp-
fattas som allvarligt besvarande. Inte sillan ar f. 6. formyndaren inkopplad
pa lanedrendet dven av annan anledning, namligen som borgensman. For-
eningen anfér vidare att bade foérdelarna och riskerna med en sdnkning av
mydighetsaldern skulle bli ganska obetydliga om sdnkningen inskrinktes
till ett ar. Enligt riksforbundet bor visserligen risken for onddig skuldsétt-
ning eller forslosande av tillgdngar inte &verdrivas. Forbundet har dock
inte blivit 6vertygat om att skyddet hidremot bér upphora vid 20 ars alder.
Mot den storre fortrogenhet med ekonomiska problem och kanske tidigare
allmidnna mognad som dagens ungdom besitter kan stillas det okade tryck
pa ungdomen som de friare kreditmojligheterna och frestelserna pi kon-
sumtions- och kapitalvarumarknaderna skapar. Fran forsakringsomradet
erinrar féorbundet om att manga unga sjalva ar agare till kapitalférsik-
ringar som oftast har bekostats av foéraldrarna och som barnen vid myn-
dig alder kan forfoga 6ver genom bl. a. belaning och aterkop. Riskerna for
obetdnksamt spolierande av forsakringsskydd och sparande 6kar om myn-
dighetsaldern sianks.

Medicinalstyrelsen hénvisar till ett yttrande av styrelsens vetenskapliga
rad i barnpsykiatri, professorn Sven Ahnsjo. Denne instimmer med utred-
ningen i att den biologiska mognaden intrider tidigare nu &n férr, medan
det ar mera tveksamt hur det férhdller sig med den sociala mognaden och
i vilken man en tidigare biologisk och social mognad dven medfér 6kad in-
sikt i ekonomiska ting. Enligt Ahnsjé skulle en jamfoérande undersékning
av 20- och 21-dringar sannolikt inte visa si avgdrande skillnader mellan
dessa aldersgrupper att darav kunde dras slutsatser av praktisk betydelse
i detta sammanhang. Skillnaderna mellan olika individer inom &aldersgrup-
perna ar av allt att ddma av helt annan storleksordning. Ahnsj6é anser inte
att utredningen har framfort tillrackligt barande skal fér en sdnkning av
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myndighetsaldern. Styrelsen siger sig for egen del inte heller kunna finna
att en sankning av myndighetsaldern f. n. ir pakallad.

Sveriges advokatsamfund aberopar den reservation som ledamoten Lin-
dahl har avgett mot utredningens forslag.

Bland de remissinstanser som inte tar bestdmd stdndpunkt
till utredningens férslag framhéller Féreningen Sveriges hdradshévdingar
att myndighetsildern med hénsyn till det ekonomiska skyddet fér bade
de unga sjilva och tredje man maste bero av den mognad som de unga
i allminhet pa objektiva skil kan antas besitta vid viss &lder. Féreningen
beklagar att nagon pa fakta grundad undersokning héarav inte har ut-
forts. Foreningen betonar vikten av internationell enhetlighet och anser
att det under inga omstiindigheter bér komma i fraga att sinka den svenska
myndighetsaldern utan att motsvarande sidnkning samtidigt genomfors i
de andra nordiska linderna.

Enligt Mdlsmdnnens riksforbund torde den praktiska erfarenhet i eko-
nomiska ting som de unga hinner skaffa sig fére 20 ars alder ofta vara be-
gransad till ganska sndva omriden. Férbundet framhaller att stora grup-
per ungdom i framtiden kommer att fortsitta sina studier upp till och 6ver
20-arsialdern. Detta mojliggors inte bara genom de statliga studiesociala
dtgiarderna utan ocksi genom att manga hem har fatt bittre ekonomiska
resurser och ar beredda att under lingre tid medverka till barnens fortsatta
utbildning. Det finns alltsa en tendens till ett i tiden utstrickt fordldrastod
i ekonomiska angelidgenheter. For den som saknar sidant stéd kan emel-
lertid en sidnkt myndighetsilder vara av virde, t.ex. nir det giller att ta
upp lan. Med hinsyn hirtill talar vissa skél for att myndighetsildern satts
lagre dn utredningen har foreslagit. Forbundet anser det emellertid ocksa
onskvirt att nuvarande skydd fér ungdom under 21 ar bibehdlls. Forbun-
det finner det vidare onskvirt att myndighetsaldern anknyts till rostratts-
aldern men péapekar samtidigt att ett flertal medborgerliga réttigheter och
skyldigheter redan nu intrdder fore 21 drs alder och att det trots detta inte
har gjorts gillande att myndighetsaldern borde anknytas till dem.

Sveriges elevers centralorganisation betonar behovet av undersékningar
angidende ungdomens ekonomiska mognad och framhéller aft nagra sa-
dana undersokningar inte har redovisats av utredningen.

I ett par yttranden behandlas fragan om underédrig som ingar
dktenskap boér bli myndig i samband didrmed. Enligt
Lunds domkapitel skulle en sidan regel kunna tinkas som ett alternativ
till en allmin sinkning av myndighetsaldern. Hdgerns ungdomsforbund
anser att det finns anledning att overvaga en regel av detta slag, om sénk-
ningen av myndighetsildern stannar vid 20 ar. Forbundet papekar att det
sarskilt ar de gifta som far oligenheter av att inte sjalva kunna kopa kapi-
talvaror. Enligt Fredrika-Bremer-forbundet bor kvinna som ir underirig
men har uppnatt den legala dktenskapsaldern bli myndig nér hon gifter sig.
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I sddana fall di ndgon onskar gifta sig fore den legala diktenskapsaldern
bor det i dispensirendet sirskilt 6vervigas, om den underarige lampligen
bor bli myndig i samband med dktenskapet.

Centrala studiehjilpsnimnden ifragasétter i sitt yttrande om det inte
finns skal att slopa kravet pa formyndares samtycke vid uttagande av st u-
diemedel. Nimnden papekar att den studerande inom studiemedels-
systemet behandlas som ekonomiskt fristdende fran sina féraldrar. Nar
det géller omyndiga studerande kan foérdldrarna emellertid utdva ett fak-
tiskt inflytande inte bara pa valet av studiebana utan ocksi pa fragan om
den omyndige 6ver huvud taget skall dgna sig 4t hogre studier. De kan nim-
ligen vigra att samtycka till att den omyndige anséker om studiemedel eller
forklara att de samtycker bara under férutsittning att han bedriver sadana
studier som de onskar. Enligt ndmndens erfarenhet har sidana fall fore-
kommit. Nimnden har emellertid den principiella instillningen att avgo-
randet i fragor om fortsatta studier och om val av studiebana bér tillkomma
den studerande ensam. Nar det ar friga om studier for vilka studiemedel
kan utgd dr den studerande regelmissigt minst 18 ar gammal. Vid denna
dlder har en omyndig enligt 6 kap. 4 § forildrabalken ritt att utan forild-
rarnas samtycke inga avtal om tjénst eller annat arbete. Det férefaller rim-
ligt att ge de omyndiga motsvarande ritt i friga om studiemedelsberittigan-
de studier. I fridga om studiehjilpssystemet ar liget annorlunda genom
att alla omyndiga studerande dér anses tillhéra férildrarnas ekonomiska
hushéllning. I enlighet harmed ar studiehjilpsformanerna i dessa fall att
anse som ett bidrag till férdldrarna och utgér ett led i familjepolitiken. En
stor del av férmanerna ar inkomstprévade eller behovsprovade mot forild-
rarnas ekonomi. Férmanerna ar salunda avvigda med hinsyn till det stod
som den studerande kan berdknas fi fran sina forildrar. Under sidana
forhallanden gar det enligt nimndens mening knappast att lata den omyn-
dige ensam avgoéra frigan om fortsatta studier och dessas inriktning. Aven
Hégerns ungdomsforbund anser att kravet pa férmyndarens samtycke for
uttagande av studiemedel bor slopas.

Andra 21-drsgrdnser

I yttrandena Sver utredningens andra promemoria uttalar manga remiss-
instanser sin anslutning till utredningens allmédnna standpunkt
att en sankning av myndighetsaldern till 20 &ar i regel bér medféra motsva-
rande sinkning av andra 21-arsgrianser. Enligt rikspolisstyrelsen talar utom
grundsynen pa ungdomens allminna mognad #dven praktiska skil for en
sddan ordning. Det maste anses efterstrivansvirt att i storsta mojliga ut-
strackning undvika en uppspaltning pi flera olika &ldersgrinser inom
skilda delar av lagstiftningen. Féreningen Sveriges héiradshévdingar och
stadsdomare péipekar att den enskilde medborgaren torde uppfatta ratts-
handlingsférmagan som grunden fér intride av bade rittigheter och skyl-
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digheter pa skilda omraden. For den enkelhet och enhetlighet som ar av
vikt for lagens tillampning och efterlevnad bér det efterstrdvas att samma
aldersgrians galler for rattsverkningar i olika hénseenden. Foéreningen an-
ser darfor att de aldersgrianser som f.n. anknyter till myndighetsildern
inte utan mycket tungt vdgande skél bor skiljas darifran om myndighets-
aldern sénks. Socialstyrelsen (majoriteten) sager sig anse att bara speciellt
starka skal bor kunna foéranleda att 21-arsgriansen behdlls. En minoritet
papekar emellertid att ett skél for att behilla en 21-arsgrins kan vara att
andra hénsyn an myndighetsaldern har varit avgérande vid bestimmelsens
tillkomst. Ett annat skal kan vara att en sdnkning kan befaras leda till kon-
sekvenser som inte dr onskvirda. I sa fall bor géillande aldersgréns behallas
dven om den ursprungligen har varit knuten till myndighetsaldern. Ocksa
andra remissinstanser, exempelvis Svea hovrdtt och ldnsstyrelsen i Upp-
sala ldn, understryker att en automatisk anpassning till myndighetsaldern
inte bor ske i sddana fall dar aldersgrinsen har bestimts efter andra grun-
der 4n som ar avgorande i frdga om myndighetsaldern.

Nagra av de remissinstanser som &r kritiska mot tanken att sdnka myn-
dighetsaldern framhaller i sina yttranden o6ver utredningens andra pro-
memoria att de dar framlagda forslagen ger stod at deras instdllning. Svens-
ka bankforeningen anser att de vittgdende konsekvenser som en sadan
iandring rimligen maste fa i manga skiftande och fér samhaéllslivet hogst
betydelsefulla sammanhang okar betdnkligheterna mot reformen. Svenska
forsdkringsbolags riksférbund uttalar sig pa liknande satt och papekar att
det pa vissa omréaden skulle komma att finnas dubbla och mycket narlig-
gande »myndighetsgrianser», vilket maste vara dgnat att skapa oreda och
forvirring hos allménheten och i den praktiska tillimpningen. Pa andra om-
raden synes onskemalet om enhetlighet utgora det enda eller atminstone
det huvudsakliga motivet for en andring, medan sakskélen inte har tagits
upp till ndrmare granskning. Lunds domkapitel anser att utredningens andra
promemoria ganska val illustrerar de svarigheter som uppstar nér det géaller
att bedéma konsekvenserna av en sinkning av myndighetsaldern. Nar i
vissa fall sarskilda skil anses tala fér en hogre aldersgrians an 20 ar kommer
bibehallandet av just 21-arsgrinsen att te sig nigot nyckfullt. Samma skil
kunde i vissa fall lika val tala for en dnnu hogre aldersgrins. Som ett all-
méant omdéme om forslaget uttalar domkapitlet att det ar svart att undga
intrycket att utredningen i stor utstrdckning har férordat sinkning av &l-
dersgranser i sadana fall d& detta innebédr ¢kad frihet och stérre rittigheter
for den unge men tvekat infér sankningar som skulle innebdra krav pa
okat ansvar for handlandet.

Utredningens forslag till d4ndring i de familjerattsliga reglerna
om vardnaden, samtycke till adoption, hdvande av adoptivférhallande, bar-
navardsmannauppdrag, riatt att gora testamente och samtycke till dktenskap
godtas av samtliga remissinstanser.
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Forslaget att sinka aldersgrinsen i 5 § lagen om avbrytande av havan-
deskap har inte heller métt nagra invandningar. Svea hovrdtt anfér emel-
lertid att vissa skl i och for sig talar for en lingre giende sinkning av
aldersgransen, namligen till 18 ar. Ett skil 4r att kvinnorna nu ofta fri-
gor sig fran fordldrahemmet langt fore myndighetsildern. Vidare ar abort
en hogst privat och personlig angeligenhet. Det kan dirfor anses rimligt
att en kvinna som har fyllt 18 ar sjalv far besluta i frigan utan inbland-
ning av vardnadshavaren. Skydd mot foérhastade stillningstaganden finns
i lagens regler om lidkarutlatande. Ett tredje skil, som nira anknyter till
det forra, dr att en kvinna som har fyllt 18 ar kan ha ett berittigat intresse
av att fi hemlighdalla sin graviditet och en abort fér sin virdnadshavare.
Slutligen bor beaktas att den allmdnna synen pd hithérande friagor har
andrats sedan lagen kom till. Det 4r numera — férutom kvinnans egen in-
stillning — medicinska och sociala synpunkter som &r vigledande, mindre
vad en vardnadshavare kan anse. Ju dldre kvinnan éir, desto mindre ange-
laget synes det vara att hora viardnadshavarens uppfattning. Det kan dir-
for ifrdgasittas om yttrande fran vardnadshavaren i en siddan fraga bor
inhdmtas betrdffande kvinna som har fyllt 18 &r. Hovritten forutsitter
att detta problem kommer att beaktas i anslutning till den pagiende Gver-
synen av abortlagstiftningen. 1965 drs abortkommitié upplyser att kom-
mittén kommer att behandla fragan om yttrande i abortirenden fran bl. a.
kvinnans vardnadshavare.

Aven forslaget till dndring av reglerna om utbetalning av moderskaps-
penning har godtagits vid remissbehandlingen. Riksférsdikringsverket upp-
lyser att mojligheten att betala ut moderskapspenning till annan dn mo-
dern tillimpas mycket sallan fér médrar éver 20 ar.

Utredningens férslag om sankning av aldersgransen for underhalls-
bidrag ur kvarlitenskap samt for livridnta enligt lagen om yrkesskade-
forsikring och militirersattningsforordningen godtas av flertalet remiss-
instanser. Svea hovrdtt papekar att en dndring av myndighetsildern vis-
serligen inte 6kar barnens forsérjningsmojligheter. Det far dock anses na-
turligt att grinsen for ritt till understod anpassas till en sinkt myndighets-
alder. Liknande uttalande gors av socialstyrelsen. Hiar kan anméirkas att
dévarande socialstyrelsen i yttrande 6ver utredningens férsta promemoria
férklarade sig anse att ritt till underhallsbidrag ur kvarlatenskap borde
besta fram till 21 ars alder.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget savitt rér underhallsbidrag
ur kvarlatenskap under hinvisning till att barnens forsérjningsméjlighe-
ter inte forbittras genom en sénkning av myndighetsildern. Samma syn-
punkt anfors av ldnsstyrelsen i Uppsala lin och Svenska forsikringsbolags
riksforbund, som bada avstyrker forslaget dven i fraga om livrinta enligt
lagen om yrkesskadeforsidkring och militdrersattningsférordningen. Riks-
forbundet framhéller i detta sammanhang att de foreslagna #ndringarna
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otvivelaktigt skulle medféra en stark press i sdnkande riktning i fraga om
aldersgranser for formaner av underhélls- och livrantekaraktar dven inom
andra omraden édn dem som direkt berors av forslagen. Pa skadestandsom-
radet skulle de exempelvis sannolikt fa direkt verkan. Skadestandslivrianta
till efterlevande barn kan enligt dagens domstolspraxis utgd utéver den
alder (16—18 ar) da underhallsbidrag till barn normalt brukar upphoéra.
Forutsattningen ar att detta anses skiligt med hénsyn till férdldrarnas vill-
kor och barnets anlag. Domstolarna kan sigas ha visat viss liberalitet vid
denna provning. En absolut tidsgrans har dock i praxis satts vid den tid-
punkt da barnet fyller 21 &r, vilket uppenbarligen sammanhinger med
myndighetsalderns intridde. Skulle denna &lder bestidmmas till 20 ar, kan
det alltsd antas att rattstillampningen dven pa denna punkt anpassar sig
efter den nya griansen. De underhallsberittigade skulle ddrmed ga miste
om ett ars underhall trots att nagot sakligt motiv fér en sidan inskrank-
ning av ritten till ersittning inte har tillkommit. Det synes riksférbundet
tvivelaktigt om 20-arsgrinsen i de ifragavarande forfattningarna kan an-
ses vara en naturlig konsekvens av en sinkt myndighetsilder. Ett still-
ningstagande i denna fraga — liksom till frdgan vilken utveckling som kan
vara riktig pa skilda avtalsomraden, inklusive forsdkringsomradet, samt
inom skadestandsratten — skulle krédva undersokningar med direkt sikte
pa ungdomens forsoérjningssituation och behov i olika aldrar i dagens ut-
bildningssamhalle. I avsaknad av sadana undersékningar avstyrker for-
bundet forslagen.

Forslaget att sédnka aldersgridnserna for livranta enligt lagen om yrkes-
skadeforsikring och militarersattningsfoérordningen avstyrks ocksa av for-
sdkringsdomstolen och riksforsdkringsverket, som bada framhaller att
dessa gréinser inte har sdidant samband med myndighetsildern att de bor pa-
verkas av att denna sinks.

Riksforsdkringsverket avvisar ocksa utredningens tanke att barnlivranta
alltid skulle utga till 20 ars alder och framhéller att nu géillande grans
vid 19 ar har valts for att adstadkomma 6verensstimmelse med reglerna
fér barnpension inom tillliggspensioneringen. Ldnsdklagaren i Skaraborgs
lin stéller sig ddremot positiv till tanken pa att avskaffa 19-arsgrénsen.
Som skil anfors att det inte kan anses rimligt att behalla ett provningsfor-
farande for sa kort tid som ett ar och att den ifragasatta forenklingen kan
ses som en kompensation for den forkortade erséttningstiden. Drditselkam-
maren och barnavdrdsndmnden i Varberg uttalar sig pa liknande sitt.

Forslaget att 21-arsgrénserna i 3 § lagen om erkidnnande och verkstallig-
het av vissa utlindska domar och beslut angidende underhallsbidrag till
barn samt i 9 § lagen om yrkesskadeforsidkring skall sta kvar orubbade har
lamnats utan erinran vid remissbehandlingen.

Vad hirefter betraffar de skatterdttsliga bestimmelserna har
den foreslagna andringen i arvsskatteférordningen i allménhet godtagits
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av remissinstanserna. Forslaget avstyrks emellertid av Sveriges advokat-
samfund och Svenska forsikringsbolags riksférbund. Advokatsamfundet
anfor att nagot samband inte har kunnat spiras mellan den aktuella alders-
gransen och myndighetsaldern. De nuvarande reglerna om skattefrihet for
barns arvslott har motiverats med att dédsbobeskattningen bér avvigas sa
att man i gorlig man tillgodoser barnfamiljernas intressen. Dessa intressen
gor sig — bl. a. med hidnsyn till lingre skolgdng och utbildningstider —
starkare gillande i dag 4n nar reglerna inférdes och kolliderar inte med
annat intresse én det staten har att 6ka sitt skatteuttag. Aven riksfoérbundet
erinrar om de motiv som har anférts for de gillande reglerna och papekar
vidare att skattefriheten har utvidgats i olika etapper. Mot denna bakgrund
ter sig utredningens forslag att sinka Aaldersgrinsen overraskande. For-
bundet hinvisar ocksa till att frigan omfattas av kapitalskatteberedningens
uppdrag. Kapitalskatteberedningen framhiller for egen del att anknytning-
en till myndighetsildern som sadan inte adr det primira utan att bestim-
melsen har utformats med hansyn till 6nskemélet att avviga arvsbeskatt-
ningen pa ett lampligt satt for barnfamiljer. Forslaget innebér en viss skat-
teskarpning for dessa grupper, och for att inte det skydd som lagstiftaren
har velat dstadkomma skall férsamras kan det bli aktuellt att hoja de skat-
tefria bottenbeloppen. I och fér sig foreligger enligt beredningens mening
inte nagot hinder mot att den foreslagna dndringen genomférs. Huruvida
den nuvarande grinsdragningen far motsvarande betydelse for beskattning-
en i framtiden kan inte verblickas f. n. Det sist sagda giller dven forslaget
till dndring i férordningen om statlig férmogenhetsskatt. Beredningen pa-
pekar att aldersgrinsen dar motiveras med att barn efter uppnadd myn-
dig alder sjalva far férvalta sina tillgdngar. For dessa fall kommer for-
slaget att innebéra en skattelattnad genom att barnen tidigare blir sjélv-
stdndiga skattesubjekt.

Utredningens férslag till sinkning av &ldersgrinsen i 8 § férmogenhets-
skatteférordningen har inte heller i 6vrigt métt nagra invindningar un-
der remissbehandlingen.

Kapitalskatteberedningen papekar att évergingsbestimmelser behovs till
de ifrigasatta dndringarna i skattelagstiftningen. De nya bestimmelserna i
arvsskatteférordningen bor bli tillimpliga i friga om arv efter den som
har avlidit efter dagen for ikrafttridandet. Andringarna i férmogenhets-
skatteforordningen kan foérses med Gvergangsbestimmelser av sedvanligt
innehéll, innebirande att de nya reglerna skall tillimpas fr. o. m. visst ars
taxering jamte eftertaxering fér samma eller senare ar.

Svenska forsikringsbolags riksférbund tar upp en annan skatterittslig
bestimmelse. Enligt 46 § 2 mom. 3 kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370) foreligger ritt till avdrag vid inkomstbeskattningen bl. a.
for premier for vissa forsikringar som #dgs av den skattskyldige, hans make
eller hans omyndiga barn. En sinkning av myndighetsaldern till 20 ar skulle,
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om denna bestdmmelse inte dndras, automatiskt medféra en inskrdnkning
av avdragsréatten. Riksforbundet kan — i vart fall i avsaknad av en utred-
ning om ungdomens forsorjningsfrigor — inte anse en sidan inskréink-
ning motiverad men vill, om den trots detta genomfors, framhalla att éver-
gangsbestimmelser synes oundgéngliga. Ett forsidkringsskydd planeras och
ordnas enligt den vid varje tidpunkt géillande lagstiftningen. En lagstift-
ning som skulle rubba férutsattningarna for redan ingingna avtal bér up-
penbarligen inte omfatta dessa utan bara sidana avtal som har slutits efter
lagens ikrafttradande.

Av de remissinstanser som uttalar sig angdende de straffrattsliga
bestammelserna om sedlighetsbrott anser flertalet att 21-arsgransen i samt-
liga tre aktuella paragrafer bor sénkas i samband med en sinkning av myn-
dighetsaldern. Denna standpunkt intar sidlunda riksdklagaren, linsaklagar-
na i Hallands och Skaraborgs lin, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen (majo-
riteten), drdtselkammaren och barnavdrdsndmnden i Varberg, kommittén
for anstaltsbehandling inom kriminalvdrden, Foreningen Sveriges hdrads-
hévdingar och stadsdomare, Sveriges advokatsamfund samt Svenska kom-
munférbundet. 1 flera av dessa yttranden hénvisas till att de allminna
overviaganden i friga om ungdomens mognad som har ansetts motivera att
myndighetsaldern sinks ocksa talar for en sinkning av nu ifrdgavarande
aldersgranser. Vidare framhalls att den tidigare biologiska mognaden inne-
bar tidigare mognad adven i sexuellt hdnseende. Rikspolisstyrelsen erinrar
om att strafflagberedningen i motiven till bestimmelsen om homosexuell
otukt i 6 kap. 4 § brottsbalken framholl att man i fraga om dem som hade
uppnatt myndig alder hade rétt att rdkna med en mera allmén bade fysisk
och psykisk mognad med formaga att sjalvstandigt bestimma o6ver sitt
sexuella liv. Vad betréaffar 6 kap. 4 § papekar styrelsen ocksa att grovre fall
av det slag som avses dar kan bestraffas som frihetskriankande otukt enligt
6 kap. 2 §. Kommittén for anstaltsbehandling inom kriminalvdrden hinvi-
sar i sammanhanget till synpunkter som framférdes i riksdagsdebatten
vid tillkomsten av 6 kap. 4 §, bl. a. om risken for utpressning vid ett for
langt gaende straffskydd.

I fraga om 6 kap. 7 § framhalls fran atskilliga hall att 6nskemélet om
att kunna ingripa mot sutenérer och prostituerade inte ar tillrackligt skl
for att behdlla 21-arsgrénsen. Riksdklagaren papekar att d& personer mel-
lan 20 och 21 ar utnyttjas i sexuellt hinseende detta oftast torde ske vane-
missigt eller i vinningssyfte. I sa fall kan paragrafen tillimpas oavsett den
utnyttjades alder.

Svea hovrdtt forordar att dldersgrinserna i 6 kap. brottsbalken far besta
ofordndrade. Enligt hovratten kan det, dtminstone i atskilliga fall, antas
att en 20-4ring som ger sig in i ett homosexuellt forhallande saknar den
mognad som man genomsnittligt vill tillerkdnna dagens 20-aring och darfor
i sin psykiska utveckling befinner sig under vuxen &lder. Skyddet mot ho-
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mosexuell otukt och forférelse behdvs da alltjamt. Betriffande 6 kap. 7 §
hénvisar hovritten ocksa till intresset av att underlitta ingripanden mot
sutendrer och prostituerade. Aven éverdklagaren i Malmé samt dritselkam-
maren och barnavdrdsndmnden i Jonkoping anser att 21-Arsgrinserna i
6 kap. brottsbalken bor sta kvar.

En minoritet inom socialstyrelsen forordar att 21-arsgrinserna i 4 och
8 §§ sdnks men att 7 § lamnas oférandrad. Det finns ingen anledning for
samhillet att genom en lagéndring foérsvara ingripanden mot sutendrer
och andra som forleder unga till prostitution. Aven Hdégerns ungdomsfor-
bund anser det lampligt och foljdriktigt att sinka Aldersgrinserna i 4 och
8 §§, medan det foreligger mindre skél att édndra 7 §. Ldnsstyrelsen i Jon-
kopings ldn forordar att 21-arsgransen i 7 § far sti kvar. Vad betraffar
4 och 8 §§ ifragasitter ldnsstyrelsen om det ver huvud taget finns anled-
ning att g 6ver 18 ar och ha olika aldersgrinser i friga om heterosexuella
och homosexuella férbindelser. Mojligen kan detta vara befogat i 4 §, som
bl. a. skyddar elever i ungdomsanstalter, eftersom omhiindertagande med
stéd av barnavirdslagen enligt forslaget skall kunna ske upp till 21 ars
dlder. Lansstyrelsen kan darfor ansluta sig till tanken att bibehalla 21-ars-
griansen i 4 §. I 8 § bor daremot grénsen inte sittas hogre dn 20 &r och
atskilligt talar for att man bor ha en enhetlig grins vid 18 ar. Ldnssty-
relsen i Uppsala lin foérordar sdnkning av aldersgrinserna i 7 och 8 §§ till
20 4r men anser pa liknande skil som lidnsstyrelsen i Jonképings lian att
21-arsgransen i4 § bor sté kvar.

Utredningens stindpunkt att en sdnkning av myndighetsaldern inte bor
paverka aldersgranserna inom kriminalvirden bitrids eller limnas utan
erinran av det stora flertalet remissinstanser. Bl a. riksdklagaren fram-
héller att 21-arsgrinserna hér tydligen kommit till under inflytande av
den civilrittsliga myndighetsaldern men att de dock frimst grundar sig
pa rent kriminalpolitiska 6verviganden. Svea hovrditt papekar att det vis-
serligen kan synas logiskt att i samband med en séinkning av myndighets-
dldern, som friamst motiveras med den tidigare mognaden hos dagens ung-
dom, gora samma sinkning i de nu aktuella bestimmelserna. Hovritten
anser dock inte att det pa grundval av nu foreliggande utredningsmaterial
finns skil for en sinkning av aldersgranserna. Liknande synpunkter anfors
av rikspolisstyrelsen. Hovrdtlen framhéller vidare att erfarenheten visar
att en 20-arig lagovertradare ofta ar forsenad i sin utveckling och att detta
har medverkat till hans brottslighet. En sddan 20-iring boér trots att han
har uppnétt den féreslagna civilrittsliga myndighetsaldern déarfoér betrak-
tas som icke vuxen. Socialstyrelsens minoritet anser att det skulle vara
olyckligt om det differentierade paféljdssystem som star till buds fér unga
lagovertridare inte skulle kunna anvéindas i friga om 20-aringar och om
det skulle bli mdjligt att behandla dem stringare in nu under intagning
i fangvardsanstalt.
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Folkpartiets ungdomsforbund anser inte att 6vertygande skl har anforts
mot en sdnkning av de aktuella aldersgridnserna. Reglerna om paféljder
for unga lagovertrddare stimmer emellertid avsevirt bittre 6verens med
forbundets installning i kriminalpolitiska fradgor 4n de regler som giller
for vuxna. Med hansyn hértill ser féorbundet ingen anledning att férorda
nagon annan lgsning an utredningen.

Kommittén for anslaltsbehandling inom kriminalvarden férordar att 21-
arsgransen i 26 kap. 4 § och 29 kap. 1 § brottsbalken anpassas till myndig-
hetsaldern. Kommittén siger sig vara ense med utredningen om att en séink-
ning av myndighetsaldern inte bér pdverka de aldersgranser som galler
inom kriminalvarden i den man dessa betingas av kriminalpolitiska skal.
Syftet med brottsbalkens pafoljdsregler ar att den unge skall &domas den
for honom lampligaste paféljden. De kriminalpolitiska 6verviganden som
ligger till grund for bestimmelserna synes niarmast vara att den unge lag-
overtradare som annu kan tillgodogoéra sig utbildning och uppfostran skall
f4 mojlighet till det. I fraga om dem som doms till ungdomsféngelse har
man velat ge vissa garantier for att tiden for omhéndertagandet inte blir
sa kort att syftet med behandlingen forfelas. Det ansigs svart att faststilla
nagon viss aldersgrins fran kriminalpolitisk synpunkt, och det tedde sig
da naturligt att valja 21 ar, dvs. den civila myndighetsaldern. Principen
att inte utan sarskilda skél franga den betydelsefulla grinslinje som myn-
dighetsilderns intride utgor for de flesta medborgare tillgodosags samtidigt
som de kriminalpolitiska synpunkterna beaktades. Om man sidnker den
civilrittsliga myndighetsaldern till 20 ar, instéller sig frdgan om de krimi-
nalpolitiska skélen ér tillrackligt starka for att motivera att 21-arsgrinsen
bibehalls i nu aktuella lagrum. Mdéjligheten att doma till ungdomsfingelse
upp till 23 ars alder, om sadan paféljd finnes »uppenbart lampligare»
an annan pafoéljd, bor enligt kommitténs &sikt std kvar. En sénkning av
21-arsgransen till 20 ar skulle innebédra den féradndringen i jamfoérelse med
nuvarande forhallanden att domstolarna adven betrdffande 20-iringar fick
prova lampligheten av ungdomsfingelse pa samma sitt som de f.n. gor
for 21- och 22-aringar. Redan nu torde domstolarna anse att starka skil
bor foreligga for att de skall doma en 20-aring till ungdomsfiangelse. En
sankning av aldersgrédnsen kan darfér knappast fa ndgon storre verkan.
Vad betraffar 21-arsgrénsen i lagstiftningen om behandling i fangvards-
anstalt avstar kommittén fran att ta stillning under hénvisning till att
den kommer att behandla fragan ingdende vid fullgérandet av sitt utred-
ningsuppdrag.

Socialstyrelsen (majoriteten) anser att samtliga aldersgrénser inom kri-
minalvarden bor anpassas till en sinkt myndighetsalder. En siddan anpass-
ning kan inte anses innebéra tillrdckliga nackdelar fér att motivera undan-
tag fran huvudprincipen att andra 21-arsgrédnser i mdéjligaste man bor folja
myndighetsaldern. Pafoljden ungdomsfiangelse har inte s uppenbara for-
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delar framfor vanligt fdngelse nar det galler 20-aringar att man bor ha kvar
dess foretriddesstillning. Det blir f. 6. alltjimt mojligt att doma till ung-
domsfingelse niar denna pafdljd anses lampligast. Styrelsens standpunkt
delas av bl. a. Foreningen Sveriges hdradshovdingar och stadsdomare samt
Sveriges advokatsamfund. De framhaller att d4ven de nu aktuella alders-
granserna har bestamts efter en beddmning av ungdomens mognad pa
liknande sitt som i fraga om den civilrattsliga myndighetsaldern, och de
anser inte att utredningen har anfért tillrdckliga skil for sin standpunkt.

Aven linsdklagaren i Hallands lin och Lunds domkapitel stiller sig tvek-
samma till utredningens forslag. Domkapitlet hivdar att de #dldsta intagna
utgér en allvarlig belastning pa ungdomsféngelserna med héinsyn till det
inflytande som de kan utéva diar pa grund av sin alder och erfarenhet. En
sinkning av Aldersgrinsen skulle sdkerligen underlitta arbetet bland ung-
domen i de lagre aldersgrupperna.

Utredningens forslag till sinkning av 21-arsgrinsen i lagen med séirskilda
bestimmelser om unga lagévertrddare har godtagits av samtliga remiss-
instanser utom rikspolisstyrelsen. Styrelsen finner det visserligen klart att
horande av vardnadshavare inte kan komma i fraga betridffande tilltalad
som uppnatt myndig alder. Foreskrifterna i 9—11 §§ i lagen angiende
horande av personundersokare, namndens sammanséttning och offentlig
forsvarare torde emellertid framst syfta till att ge domstolen béttre mdoj-
ligheter att védlja den mest dndamalsenliga pafoljden inom det rikt differen-
tierade system som star till buds betraffande unga lagévertriddare. Aven
bestaimmelserna om handliggningen i 8 och 12 §§ har kriminalpolitiskt
motiv. Med hédnsyn hértill bér aldersgrinserna stdmma overens med dem
som giller enligt lagstiftningen om brottspaféljder. Detta innebér att 21-
drsgrianserna i 8 §, i 9 § sdvitt giller horande av personundersokare samt
i 11 och 12 §§ bor std kvar om utredningens forslag i fraga om de straff-
rittsliga aldersgrianserna foljs. Om forslaget rorande barnavardslagstiftning-
en godtas bor dven 21-arsgréinsen i 10 § behéallas.

Vad giller barnavardslagstiftningen har nagra invindningar
inte riktats mot utredningens forslag i de delar diar det innebir anpassning
till en sinkt myndighetsalder. Daremot har foérslaget att 21-arsildern skall
behallas som 6vre grians for ingripande enligt 25 § b barnavardslagen fétt
ett blandat mottagande. Till dem som tillstyrker eller godtar utredningens
forslag hor Svea hovrdtt, riksdklagaren, socialstyrelsens minoritet, de tre
hoérda ldnsstyrelserna, kommittén for anstaltsbehandling inom kriminal-
vdarden och Malsmdnnens riksférbund.

Riksdklagaren papekar att 21-arsgransen i 25 § b barnavardslagen grun-
das pa liknande o6verviganden som den straffréttsliga 21-arsgrinsen. En
sankning skulle enligt hans mening allvarligt begridnsa mdjligheterna att
bereda ldmplig vard at exempelvis alkohol- och narkotikamissbrukare i
20-arsaldern. Socialstyrelsens minoritet anfér liknande synpunkter och pé-
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pekar att dven mojligheterna att ingripa mot prostituerade 20-aringar skulle
minska. Kommittén for anstaltsbehandling inom kriminalvdrden anser det
betydelsefullt att ungdomsvardsskolorna #ven i fortsidttningen skall kunna
ta hand om alkohol- och narkotikamissbrukare i 20-arsaldern. Hiarigenom
undgar detta unga klientel att stimplas som kriminellt. Ldnsstyrelsen i
Hallands lin finner det visserligen principiellt 6nskvért att barnavardslagens
aldersgranser stidmmer oOverens med myndighetsildern. Fragan samman-
hianger emellertid med fragan om motsvarande aldersgrans i bestdmmelserna
om behandlingen av unga lagévertradare. Lansstyrelsen, som inte har funnit
anledning till erinran mot att sistndmnda aldersgrans lamnas orubbad, vill
inte motsitta sig att kriminalpolitiska oOvervdganden far bli avgdrande
aven nir det giller barnavardslagen. Eftersom fragan rér en ganska be-
gransad kategori av 20-aringar bor de principiella invindningarna fa vika
for vardsynpunkterna. Lansstyrelsen erinrar om att dven enligt nuvarande
bestimmelser samhéallsvard kan fortga efter 21 ars alder. Det ar visserligen
olagligt att vederborande 20-aring berdvas det stéd av sina vardnads-
havare som han kan ha. Detta bor dock inte i och for sig vara tillrackligt
skal att sinka aldersgréansen. Det bor emellertid enligt ldnsstyrelsens me-
ning o6vervagas att infora regler om att barnavardsnidmnds beslut om om-
héndertagande av den som ar myndig alltid skall understillas lansstyrelsen.

Svea hovrdtt vitsordar utredningens pastaende att alkohol- och narkotika-
missbrukare i 20-arsaldern kan beredas battre vard inom ungdomsvards-
skoleorganisationen &n genom kriminal- och nykterhetsvarden. Detta kan
emellertid sdgas ocksa om dem som har fyllt 21 ar. Det ror sig ju ofta om
unga med forsenad mognad. Enligt hovritten bor man i lampligt samman-
hang 6vervidga att — med bibehallande av myndighetsaldern som principiell
granslinje — forsoka genom sérskild lagstiftning skapa andra mojligheter till
ateranpassning for alkohol- och narkotikamissbrukande ungdom som har
uppnatt myndig alder.

Rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen (majoriteten), drditselkamrarna och
barnavardsndmnderna i Falkenberg och Varberg, Foreningen Sveriges hd-
radshévdingar och stadsdomare, Sveriges advokatsamfund, Svenska kom-
munférbundet, Hogerns ungdomsférbund samt Sveriges socialdemokratiska
ungdomsforbund anser att aldersgrénsen for ingripande enligt 25 § b bar-
navardslagen bor anpassas till en sdnkt myndighetsalder. Som skal for
denna standpunkt aberopas att det framstar som principiellt olampligt
att ingripande enligt barnavardslagen skall kunna ske mot den som é&r
myndig. Denna invédndning vager 6ver de skil som utredningen har &be-
ropat som grund for att nuvarande aldersgrians bor bibehéllas. Rikspolis-
styrelsen papekar att antalet personer gver 20 ar som tas in i ungdomsvérds-
skola ar mycket litet. Ar 1967 uppgick det till 28, vilket bor sittas i rela-
tion till en total &rlig intagning av ungefar 1 000 personer. De intagna 20-
aringarna ar néstan uteslutande alkohol- eller narkotikamissbrukare och

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 25
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har bara sekundirt kriminell belastning. Med utgingspunkt fran dessa
uppgifter ar styrelsen inte 6vertygad om att det kriminalpolitiska behovet
av att behilla denna vardform fér 20-aringar &r sa stort som utredningen
synes ha forutsatt. Styrelsen menar att klientelet utan risk for pataglig
forsdmring av behandlingsresultatet kan beredas vard i andra former, framst
nykterhetsvird. Aven Svenska kommunférbundet anfér att tillfredsstillande
vard for 20-aringar bér kunna anordnas inom nykterhetsvardens ram. For-
bundet papekar vidare att narkotikamissbruk #r vanligt och ett allvarligt
problem édven i dldersgrupperna nirmast over 21-arsgrinsen. De bada bar-
navdrdsndimnderna framhaller bl. a. att samarbetet med vardnadshavaren
ar av stor vikt for barnavirdsnimndens arbete. Detta talar for att ingri-
pande inte bor fa ske sedan vardnaden har upphért. De papekar vidare
att virdnadshavaren f.n. har rétt och plikt att bevaka den underariges
intressen. Skall barnaviardsndmnd kunna ingripa dven sedan vardnaden
har upphoért forlorar den unge detta stod, vilket inger betankligheter fran
rattssikerhetssynpunkt. Om utredningens forslag genomférs, bér barna-
vardsndmnd vara skyldig att alltid understilla linsstyrelsen beslut om om-
héndertagande av den som har uppnétt myndig alder.

Lansdklagaren i Hallands lin och Lunds domkapitel stiller sig tveksamma
till utredningens férslag. Domkapitlet anser att de #ldsta intagna skapar
svérigheter for behandlingen vid ungdomsvardsskolorna.

Vissa av de remissinstanser som férordar sinkning av aldersgrinsen i
25 § b barnavirdslagen anfor att motsvarande sinkning bér goras i lagen
om samhallsfarlig asocialitet och lagen om verkstillighet av béotesstraff,
medan remissinstanser som ansluter sig till utredningens forslag i fraga
om barnavirdslagen intar motsatt staindpunkt.

Vad giller utbildningsomréadet har forslaget att sinka alders-
gransen i 51 § skollagen godtagits av alla remissinstanser utom linssty-
relsen i Uppsala lin, som ifragasitter om det finns nagot barande skl for
att begransa inspektionsritten pa foreslaget sitt. Mot utredningens stand-
punkter i friaga om sérskolplikt och studiehjilp har nigon invindning inte
gjorts.

De allra flesta remissinstanserna har ocksa godtagit utredningens forslag
rérande trafiklagstiftningen. Riksdklagaren anser det visserli-
gen tveksamt om 21-arsgréinsen bor bibehallas. Han vill dock inte avstyrka
forslaget och hénvisar bl. a. till att den som utévar uppsikt 6ver dvnings-
korning méste ha korkort sedan minst tre ar tillbaka och att kérkort for
bil kan erhéllas forst vid 18 ars alder. Socialstyrelsen och Sveriges social-
demokratiska ungdomsférbund férordar diremot att aldersgrinserna sinks
till 20 ar i samband med motsvarande sidnkning av myndighetsildern. Enligt
styrelsen saknas det anledning att 6ver huvud taget behélla nagon 21-ars-
grans i trafiklagstiftningen. Vad man vill ha garantier for nir det giller
ovningslidrare och innehavare av trafikkort ar att de har viss trafikrutin.
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Detta kan inte anses hinga samman med aldern, utan kravet hor ges uttryck
i lagtexten pa annat sitt. Ungdomsforbundet anfor liknande synpunkter.

Forslaget att sinka 21-drsgridnsen i rusdrycksfoérsaljnings-
forordningen tillstyrks eller lamnas utan erinran av nistan alla re-
missinstanser. I flera yttranden betonas harvid vikten av att denna alders-
grins inte sitts hogre dn den allménna myndighetsaldern.

En minoritet inom socialstyrelsen avstyrker den foreslagna sinkningen.
Darvid anférs att vissa grupper av ungdom i mycket stor utstrickning
koncentrerar sitt intresse till att de en viss dag har rétt till inkép och in-
forsel av rusdrycker. Att dven andra rittigheter intrider samma dag har
med all sannolikhet inte niagon avgorande betydelse for dem. Samhillets
problem med ungdomsalkoholism har 6kat i inte obetydlig omfattning un-
der senare ar. Tidig alkoholdebut kan i manga fall utgoéra en inkorsport
till narkotikamissbruk. Det rader ett klart samband mellan ungdomsbrotts-
lighet samt alkohol- och narkotikamissbruk. De unga torde framfor allt
komma 6ver alkohol genom att dldre kamrater koper at dem. Det kan inte
anses onskvirt att underlitta detta genom att sdnka inkopsaldern. Aven
linsdklagarna i Hallands och Skaraborgs lin ifragasitter om inte nuvarande
aldersgrins bor bibehallas med hinsyn till det rddande alkoholmissbruket
bland ungdomen.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund erinrar om sin i olika sam-
manhang framforda uppfattning att utskdnknings- och utminuteringséld-
rarna bor samordnas och faststéllas till 18 ar.

Vad slutligen angiar 6vriga bestdmmelser har utredningens
stallningstagande i fraga om medborgarskapslagstiftningen inte mott na-
gon kritik under remisshehandlingen. Detsamma géller reglerna om tilltride
till offentlig férhandling och om rétt att trada i kloster.

Forslaget i fraga om ritt att inneha stiletter m. m. godtas av flertalet re-
missinstanser. Socialstyrelsen (majoriteten) tillstyrker forslaget under hin-
visning till att praktiska skl talar for en anpassning till myndighetsaldern.
En minoritet inom styrelsen hidvdar emellertid motsatt uppfattning och
framhéller att férbudet har en kriminalpolitisk aspekt och att det kan vara
av virde att inte forsvara polisens mdojligheter att begrinsa ungas innehav
av ifrigavarande vapen. Utredningsforslaget avstyrks dven av lansdklagaren
i Skaraborgs ldin.

Riksdklagaren anser det tveksamt om man utan stéd av narmare utred-
ning bor anknyta aldersgrinsen till en sinkt myndighetsalder. Det kan sna-
rare ifrigasittas att hoja gréansen till 25 ar si att forbudet omfattar alla de
dldersgrupper som brukar avses nir man talar om ungdomsbrottslighet.
Man synes ocksa kunna Overvidga att helt slopa aldersgrinsen och inféra
totalforbud mot innehav av springstilett och springkniv. Ocksa linssty-
relsen i Uppsala lin ifragasitter om inte ett totalférbud bor overvigas med
hénsyn till de 6kande valdstendenserna.
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Departementschefen

Myndighetsaldern

Den nuvarande myndighetsaldern, 21 ar, har gammal hévd i vart land
och 6verensstimmer med vad som sedan liange géller i en rad andra euro-
peiska linder. Under senare ar har emellertid i olika sammanhang gjorts
géillande att aldersgrinsen ir onddigt hog. Formynderskapsutredningen har
foreslagit att myndighetsaldern skall sinkas till 20 ar.

Forslaget har fatt ett 6verviigande positivt mottagande vid remissbehand-
lingen. Flera remissinstanser har dock ifragasatt limpligheten och behovet
av en sinkning av myndighetsaldern. De politiska ungdomsorganisationerna
vill 4 andra sidan ga lingre dn utredningen har foreslagit och férordar en
sankning till 18 ar.

I diskussionen om limplig myndighetsalder har papekats att den biologiska
mognaden hos ungdomen numera intrdder tidigare dn foérut. Utredningen
och atskilliga remissinstanser anser det tveksamt om det forhaller sig pa
samma siatt med den sociala mognaden. Jag finner det féga fruktbart att ta
upp denna fraga till ndrmare diskussion, eftersom det ar svart att stilla upp
nagra objektivt giltiga kriterier pa social mognad. Overviiganden av detta
slag synes mig dirfor inte fdgnade att liggas till grund for ett avgérande om
myndighetsidldern skall dandras.

En sinkning av myndighetsaldern skulle framst fa betydelse i fraga om
behorigheten i ekonomiska angeligenheter. Nu for tiden forviarvar de unga
i allmédnhet avsevirda erfarenheter i sidana fragor redan fore 21 ars alder.
De som beger sig ut i forvérvslivet kan som regel fa anstillningar som gor
det mojligt for dem att forsorja sig sjilva. For den vixande grupp av unga
som bedriver studier vid hogre liaroanstalter innebéir det for nagra ar sedan
inforda studiesociala systemet att de inte har behov av nagot ekonomiskt bi-
stdnd fran forildrarnas sida for finansieringen av sina studier. Dessa och
andra faktorer leder till att de unga i allménhet kan frigora sig fran den
ekonomiska gemenskapen med foridldrarna redan innan de blir myndiga.
Ménga gifter sig och bildar egna hem fére 21 ars alder. Hittills har visser-
ligen kravts tillstdnd av linsstyrelsen for att en man som &r under 21 ar
skall f& inga éktenskap. Sadant tilistand har dock i praxis sa gott som alltid
beviljats nir mannen har fyllt 18 ar och fatt sina foérialdrars samtycke till
dktenskapet (se prop. 1968: 136 s. 73), och fr. o. m. den 1 juli 1969 séinks al-
dersgrinsen till vad som redan nu géller for kvinna, ndmligen 18 ar.

Nu anfoérda forhallanden talar for att myndighetsaldern bor sdnkas. Ung-
domsorganisationernas uppfattning att man bor ga lingre dn utredningen
har féreslagit och sinka myndighetsildern till 18 ar har enligt min mening
vissa skél for sig. Manga har redan vid 18 ar frigjort sig fran det ekonomiska
beroendetl av forialdrarna och lever ett sjélvstindigt liv. De dr bosatta utanfor
foraldrahemmet, har eget hushall och forsorjer sig sjdlva genom eget arbete
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eller bedriver studier som finansieras genom statliga studiemedel. De unga
som har forvirvsarbete har redan enligt géllande bestimmelser ritt att for-
foga over sin arbetsinkomst. Det finns emellertid ocksa manga 18-iringar,
som inte alls har si sjilvstiandig stillning i forhéllande till sina foraldrar.
Vidare méaste beaktas att omyndigheten medfér ett skydd for de unga mot
forhastade atgiarder pa det ekonomiska omradet. Lockelserna for ungdomen
till sddana transaktioner ér i dagens samhille avgjort mera framiriadande
in tidigare med hinsyn bl. a. till de vidgade mojligheter till avbetalningskop
och 1an i olika former som numera star till buds foér enskilda. Lockelserna
forstirks vésentligt genom den intensiva reklamen for inkop av konsum-
tionsvaror som riktar sig inte minst till ungdomen.

Jag vill i detta sammanhang ocksé fésta uppmirksamheten pa att myndig-
hetsaldern hittills har varit densamma i hela Norden. En enhetlig ordning
ir otvivelaktigt av virde med hénsyn till de nira forbindelser som rider
mellan de nordiska linderna. Frigan om sidnkning av myndighetsildern
har behandlats vid nordiska 6verldggningar och man har hirvid lyckats né
enighet om att Aldersgrinsen bor sidnkas till 20 ar. I Island har en sidan
indring redan genomforts. Motsvarande éndringsforslag har nyligen lagts
fram i Danmark och Norge och kan inom kort vintas ocksé i Finland.

Ett par remissinstanser har ifragasatt om man inte — med eller utan
kombination med en sinkning av myndighetsaldern till 20 ar — borde in-
fora en regel om att underarig som ingar aktenskap skall bli myndig i sam-
band didrmed. Samma tanke togs upp av Stockholms stads éverféormyndar-
ndmnd i ytlrande 6ver familjerattskommitténs betinkande, vilket bl. a.
inneholl forslag om sdnkning av dktenskapsaldern (prop. 1968: 136 s. 24).
Regler om sadan s. k. emancipation finns i en del fraimmande linder, bl. a.
Finland och Island. Dessa regler ger uttryck at den i och for sig riktiga
tanken att unga som faktiskt har slappt de ekonomiska banden med for-
ildrarna och bildat ett eget hem bor vara sjilvstindiga i ekonomiskt hén-
seende. Emellertid ar det inte bara de gifta som pa detta satt stir fria i for-
hallande till sina foéraldrar, utan detsamma géller manga andra. Det synes
mig darfor inte lampligt att placera de gifta i nigon sirstidllning néar det
giller tidpunkten for myndighetens intrade.

Mina overviiganden i frigan har fort mig till den slutsatsen att myndig-
hetsaldern i enlighet med utredningens forslag bor sankas till 20 ar och vara
lika for alla. Som jag inledningsvis nidmnde har 1968 ars riksdag som vi-
lande antagit forslag om sinkning av rostrittsaldern vid riksdagsval fran dret
efter fyllda 20 ar till aret efter fyllda 19 ar. Om detta forslag blir slutligt
antaget och myndighetsaldern sénks till 20 ar kommer den relation som
nu rader mellan myndighetsalder och rostrittsalder att bestd dven i fort-
siattningen.

Som redan har framgétt har jag forstielse for de synpunkter som ligger
bakom forslagen om en lidngre gdende sdnkning av myndighetsaldern och
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om en emancipationsregel. Vid beredningen av foérevarande lagstiftnings-
arende i justitiedepartementet har det befunnits, att man i stor utstrick-
ning kan tillgodose dessa synpunkter genom att vidga behérigheten for dem
som annu inte har uppnétt myndig alder. Utvidgningarna tar sikte bl. a.
pa den underériges ritt att bestimma 6ver sin vistelseort och sina studier
samt hans ritt att foreta vissa vardagliga rattshandlingar.

Enligt 6 kap. 4 § féridldrabalken fir den som har fyllt 18 ar sjilv sluta
arbetsavtal. Forildrarnas behorighet i detta héinseende inskrinker sig till
en mojlighet att med domstols samtycke hiva avtal som éar till skada for
den omyndige. En 18-aring forfogar alltsd i princip sjélv 6ver sin arbets-
kraft. Enligt min mening bor motsvarande bestimmanderitt tillkomma
honom nér det galler att vilja om han skall dgna sig at forvirvsarbete elier
studier och vad han i sa fall skall studera. Det statliga studiemedelssyste-
met ger var och en mojlighet att bedriva studier pa eftergymnasial nivé
utan att vara beroende av foraldrarnas ekonomiska forhallanden. Vid prov-
ning av ansdkan om studiemedel tas nimligen inte nigon hinsyn till for-
dldrarnas inkomst och férméogenhet, oavsett om den studerande har upp-
nétt myndig dlder eller inte. Eftersom upptagande av studiemedel innebir
en skuldsiattning méste emellertid den som &r omyndig ha férmyndarens
samtycke till en sddan atgird. Formyndaren har alltsi en formell maojlighet
alt genom att vigra samtycke hindra den unge fran att fgna sig at de
studier han 6nskar. Detta strider mot den princip jag nyss anférde, nim-
ligen att den som har fyllt 18 &r sjilv bor fa avgéra om han skall dgna
sig 4t forvarvsarbete eller studier, och det rimmar inte heller med den syn
pi den studerande som sjélvstindig i férhallande till fordldrarna vilken
reglerna om studiemedel bygger pa.

Att den som dr 6ver 18 ar utan férmyndarens samtycke skall fa ata sig
den férbindelse som upptagande av studiemedel innebiir har férordats i
centrala studiehjilpsnimndens yttrande éver utredningens forslag. Enligt
min mening kan nfgra betinkligheter av hinsyn till omsorgen om den
omyndiges bista inte méta mot en sddan reform. Studiemedel beviljas av
statlig myndighet. De dir maximerade till visst belopp och kan i regel inte utgé
under mer dn ett ir utan att den studerande kan pévisa vissa studieresultat.
Den del av studiemedlen som utgor 1an 16per utan annan riinta dn den som
kan sédgas ligga i indexregleringen, och amorteringsbestimmelserna ar gynn-
samma for lintagaren. Fran administrativ synpunkt skulle ett slopande av
kravet pd féormyndarens samtycke innebiira en viss littnad.

Efter samrdd med chefen for utbildningsdepartementet och statsradet
Moberg har jag kommit till f6ljande uppfattning.

Underérig som har fyllt 18 ar bor fa ta upp studiemedel utan samtycke
av formyndaren. Han bor ocksa sjdlv fa rada 6ver uppburna medel samt
avkastning dirav och vad som har tritt i medlens stélle. I likhet med vad
som enligt 9 kap. 3 § andra stycket giller i fraga om arbetsinkomst bor emel-
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lertid formyndaren ha ritt att med 6verformyndarens samtycke ta hand
om medlen, i den mén det beh6vs av hinsyn till den omyndiges uppfostran
och vilfard.

Det kan forefalla naturligt att lata samma regler gilla i fraga om studie-
hjélp enligt studiehjilpsreglementet. Detta tar emellertid sikte pa skolformer
dér de flesta eleverna édr under myndig alder, och for dessa elever ir ritten
till bade vissa tilligg och studielin beroende av foérildrarnas ekonomi.
Reglerna om studiehjilp kan alltsa sidgas bygga pa den tanken att forild-
rarna i man av formaga skall bidra till kostnaderna for barnens studier
vid sddana skolor som asyftas i reglementet. Den statliga studiehjilpen
till omyndiga dr utformad som ett stéd at barnfamiljerna, och syftet med
de inkomstprovade forméanerna ir att stirka den ekonomiska stéillningen
for familjer i ldga inkomstligen sa att barn fran sidana hem skall f& moj-
lighet att skaffa sig utbildning utéver den som ges i den obligatoriska skolan.
Mot denna bakgrund vill jag inte fororda nagra inskridnkningar i férmyn-
darens befogenheter med avseende pa studiehjilpsforménerna.

De bestammelser i 9 kap. fordldrabalken som féranleds av det nu anfoérda

bor utformas sa att de blir tillimpliga — férutom pa studiemedel enligt
studiemedelsférordningen —- dven pa sidana lan till studier och yrkesut-

bildning som kan lamnas ur riksbankens avbetalningslanefond. Diremot
bor de, i enlighet med vad nyss sagts, inte galla studiehjilp enligt studie-
hjilpsreglementet.

Genom en #dndring ar 1966 (nr 308) i 15 kap. 14 § fordldrabalken infor-
des en regel om undantag fran kravet pa overformyndarens samtycke for
upptagande av bl. a. statligt lan som syftar till att bereda omyndig hjalp
till utbildning. Efter den foreslagna éndringen i 9 kap. blir denna undan-
tagsregel tillamplig dels pa lan enligt studiehjilpsreglementet dels pi annat
statligt studielan som skall tas upp for den som ar under 18 ar eller omyn-
digforklarad.

Vid 1966 ars dndring i 15 kap. 14 § jamstaildes med statligt lan for ut-
bildning siddant lan fér bosittning. Harmed avses i foérsta hand 1an som
enligt kungorelsen den 29 juni 1946 (nr 570) om statliga bosittningslén
(omtryckt 1953: 330, dndrad senast 1967:200) ulgar ur statens bositt-
ningslanefond. Sidant lan kan beviljas fér inkép av mébler, andra bositt-
ningsféremal m. m. till ett belopp av hogst 5 000 kr. Ansékan om lan pré-
vas av riksbanken, som bl. a. skall beakta om lanet ar tillradligt med héan-
syn till sokandens egna villkor och intressen. Lanet 16per med rinta och
skall amorteras pa viss tid. Uppskov kan medges med amorteringen, och
i ommande fall kan fordran pa aterbetalning efterskiinkas. Lan till bo-
sattning kan utgd dven ur riksbankens avbetalningslanefond. Liksom nér
det giller studiemedel skulle ett slopande av kravet pa formyndarens med-
verkan vid upptagande av statligt bosattningsldn medféra administrativa
forenklingar utan att vara férenat med nigra beaktansvirda risker for den



72 Kungl. Maj:ts proposition nr 25 dar 1969

omyndige. De undeririga det hir ar fraga om &r i allménhet gifta. Aven
om si inte ir fallet torde de vara i hog grad 16sgjorda fran den ekonomiska
samhorigheten med forildrarna, och det synes principiellt riktigt att det
skall vara en angeligenhet enbart mellan dem och det lanebeviljande organet
om de skall fa statligt lan till bosattningen. Jag forordar darfor att statligt
lan till bosittning dven i nu aktuellt hinseende jamstills med statligt
studielan.

En fri bestimmanderitt for underarig som har fyllt 18 ar i fragor om
forvirvsarbete och studier forutsitter att den unge ocksa har frihet att
sjilv vilja sin vistelseort. Redan nu torde det vara mycket vanligt att for-
varvsarbetande och studerande ungdom sluter hyresavtal fér egen rikning
utan férmyndarens direkta medverkan. I sddana fall kan dock i regel
dennes samtycke antas foreligga. Det synes mig emellertid rimligt att den,
som har fyllt 18 4r, far rittsliga mojligheter till sjilvstindighet i detta hin-
seende. Jag foreslar dirfor att sddan underarig far ritt att sjialv hyra bostad
for eget bruk. Regeln bor géilla bara hyresavtal, inte forviirv av bostadsriitt,
vilket i allménhet dr en fran ekonomisk synpunkt alltfor ingripande disposi-
tion for att den skall fa foretas utan formyndarens medverkan. I likhet med
vad som enligt 6 kap. 4 § fordldrabalken giller i frdga om arbetsavtal bor
formyndaren ha riitt att med myndighets medgivande bringa hyresavtal som
den omyndige har slutit att upphéra omedelbart om det behévs med hinsyn
till dennes uppfostran eller vilfird. Féormyndaren bor alltsa kunna ingripa
exempelvis om den omyndige bosiitter sig i en miljo dir han kan utsattas for
skadligt inflytande eller om han hyr en bostad som ér oskiligt dyrbar med
héinsyn till hans behov och ekonomiska mdojligheter. Den foreslagna regeln
ar givetvis avsedd friamst for de unga som forsorjer sig sjilva genom eget
arbete eller finansierar sitt uppehille med hjilp av statliga studiemedel.
Den omyndige svarar for avtalets fullgérande med hela sin formogenhet,
alltsi dven sddan egendom som han inte sjilv rader éver. Om han inte kan
betala hyran med medel som han sjilv disponerar bor emellertid formyn-
daren kunna utverka att avtalet far sigas upp under hiinvisning hartill. For-
myndaren bor inte vara tvungen att mot sin vilja anvinda medel som star
under hans férvaltning till att betala hyra foér bostad som den omyndige
sjalv har hyrt. Har ett hyresavtal sagts upp av féormyndaren bor den omyn-
dige, likaledes i enlighet med vad som géller for arbetsavtal, inte ha ratt att
utan formyndarens samtycke triaffa nytt sadant avtal.

En regel om ritt for den omyndige att sjilv hyra egen bostad ingriper i
bade vardnadshavarens och foérmyndarens befogenheter. Rétten att be-
stimma om den underariges vistelseort ligger inom ramen fér virdnaden,
medan ingdende av hyresavtal ar ett sddant férmogenhetsrittsligt forfo-
gande som tillhor formynderskapet. Jag foreslar att regeln om ritt att hyra
bostad placeras i 9 kap., som behandlar omyndighetens réttsverkningar,
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och att en erinran om bestimmelsen infors i 6 kap., som handlar om vérd-
naden.

Den foreslagna regeln om behorighet for den som &r Gver 18 ar att sjalv
hyra bostad for eget bruk far anses innebira att ungdom over denna alder
i princip har ritt att bryta sig ur hushallsgemenskapen med forildrarna och
bilda eget hushall. Med férildrarnas tillstind kan dven den som ir under
18 ar gora detta. En underarig som har eget hushéll, vilket givetvis kriver att
han ocksa har medel for sin dagliga férsorjning, torde vanligen ha ett stort
matt av ekonomisk sjilvstindighet. Det synes dirfér naturligt att han ockséa
skall ha ganska stor frihet att foreta sddana rittshandlingar som har sam-
band med den dagliga hushallningen. Enligt gillande ratt tillerkéinns den som
ar gift viss behorighet i detta hiinseende. Bestimmelser hirom finns i 5 kap.
12 och 13 §§ giftermalsbalken. 12 § innehaller regler om rétt for make att
med forpliktande verkan dven for den andra maken inga rattshandlingar
som sedvanligen foretas for den dagliga hushallningen och barnens upp-
fostran. 1 paragrafen foreskrivs emellertid ocksa att make som ér under-
arig far inga rittshandlingar av detta slag utan hinder av att han ar omyn-
dig. Genom denna bestdmmelse har emancipationstanken vunnit visst er-
kinnande i svensk ritt. Enligt min mening finns emellertid inte anledning
att begriinsa behorigheten till dem som ar gifta. Varje underarig som har
eget hushall bor ha ratt att sjilv inga rattshandlingar av det slag som avses
i 5 kap. 12 § giftermélsbalken.

Pa grund av det nu anférda foreslar jag att de nimnda reglerna om omyn-
digs behorighet i 5 kap. giftermalsbalken overflyttas till foraldrabalken och
gors tillimpliga dven pa underarig som har eget hushall utan att vara gift.
Det kan givetvis uppstd tvekan om vilken innebdrd som skall liggas i
rekvisitet att den underirige har eget hushall. Nagra odverkomliga svarig-
heter for rattstillimpningen behéver dock inte befaras. Inte heller fore-
ligger risk for att den nya behorighetsregeln skall ge upphov till ett stort
antal processer. De bestimmelser som nu finns i 5 kap. 12 § gifterméls-
balken ér redan de mycket vagt utformade men de har dnda inte foranlett
nagra sirskilda problem i den praktiska tillimpningen.

Forildrabalkens regler i dmnet bér innehélla att underarig som har eget
hushall far ingd sadana rittshandlingar som sedvanligen féretas for den
dagliga hushallningen och foér uppfostran av barn som tillhér hushallet.
I enlighet med vad som géller enligt giftermalsbalken bor vidare foreskrivas
att rittshandling som den omyndige foretar inte skall vara bindande om
motparten insag eller bort inse att det som anskaffades genom rattshand-
lingen inte var behovligt. Enligt 5 kap. 13 § giftermélsbalken kan den som
missbrukar sin behorighet enligt 12 § berévas denna genom beslut av dom-
stol. Motsvarande bor gilla enligt foérildrabalken. Ansokan hirom bér, lik-
som enligt nuvarande bestimmelser i giftermalsbalken, kunna goras av
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férmyndaren. Domstolens forordnande boér kunna upphiivas pa ansokan
av formyndaren eller den omyndige sjilv om #ndrade férhallanden har in-
tratt. Domstolens beslut bér, i likhet med vad som foreskrivs i giftermals-
balken, kungéras i Post- och Inrikes Tidningar samt i ortstidning.

Om bestéimmelser av den innebérd jag nu har angett inférs i forildra-
balken bér, som jag nyss framhéll, motsvarande regler i gifterméalsbalken
kunna utgd. Nagon dndring i sak fér gift underarig innebér detta inte. Under-
drig som dr gift och har eget hushall tillsammans med sin make blir enligt
forildrabalken behdrig att ingé réttshandlingar for den dagliga hushallningen
och barnens uppfostran. Av 5 kap. 12 § giftermalsbalken féljer da att han
ocksd kan ingd sddana rittshandlingar med férpliktande verkan for andra
maken. Skulle behorigheten enligt foraldrabalken ha tagits ifran honom
saknar han dven behoérighet enligt giftermalsbalken.

Reglerna om underarigs ritt att sluta hyresavtal bér inféras i ett nytt
forsta stycke i 9 kap. 2 § fordldrabalken. En hiinvisning till denna bestim-
melse bor goéras i ett nytt andra stycke i 6 kap. 3 §. Reglerna om ritts-
handlingar f6r den dagliga hushéllningen och om lin fér utbildning och
bosittning bor tas upp i tva nya paragrafer i 9 kap., benimnda resp. 2 a
och 3 a §. Den nya 2 a § foranleder en mindre jimkning i 20 kap. 28 §.

Nagra skill att nu utvidga den behérighet som tillkommer omyndigfor-
klarade personer pa motsvarande sitt som féreslas i friga om underariga
foreligger enligt min mening inte.

De foreslagna nya reglerna synes mig i allt visentligt tillgodose de syn-
punkter som ligger till grund for forslagen att sianka myndighetsaldern till
18 ar och att inféra en regel om emancipation for underariga som ingar
aktenskap. Samtidigt skyddas den underarige mot forhastade ekonomiska
transaktioner. Sammanfattningsvis innebir forslaget att underarig, som
har fyllt 18 ar, inte bara som f. n. sjilv kan ta anstillning och disponera
over sin arbetsinkomst. Han fir ocksa 6kade mojligheter att sjalv fritt vilja
mellan férviirvsarbete och studier. Han far vidare riitt att skaffa sig egen
bostad utan férildrarnas medverkan. Nuvarande mojlighet for underéarig,
som ér gift, att oavsett alder foreta sidana rittshandlingar, som krivs for
den dagliga hushaliningen, vidgas till att omfatta alla underariga som har
egel hushall. Férmyndarens befogenheter inskrianks till att galla i huvudsak
ingaende av kreditavtal -— med vissa undantag — samt férfogande dver egen-
dom som inte utgdrs av arbetsinkomst eller av statliga medel som tillhanda-
héllits for bosittning eller for hogre studier. Dessutom far formyndaren
mojlighet att ingripa om den underarige missbrukar sin handlingsfrihet.

Sénkningen av myndighetsaldern och 6vriga nu behandlade lagindringar
bor trida i kraft den 1 juli 1969. Nagra sérskilda vergingsbestimmelser
torde inte behdvas mer 4n pd en punkt. Om domstol med stéd av b5 kap.
13 § giftermalsbalken har tagit ifrin make hans behérighet enligt 12 § bor
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detta beslut i fortsidttningen gélla som om det hade meddelats enligt den
nya 2 a § i 9 kap. foridldrabalken.

Den av mig foérordade dndringen av myndighetsaldern innebér, som jag
tidigare har papekat, att den nordiska rattslikheten i detta hanseende kom-
mer att bestd. Vad angér 6vriga europeiska lidnder géller redan nu delvis
olika myndighetsaldrar. I Osteuropa ar aldersgrénsen 18 ar, i Schweiz 20
ir och i andra visteuropeiska lander 21 ar. I England har emellertid nyligen
foreslagits en sinkning av myndighetsaldern till 18 ar. Vid europeiskt justi-
tieministerméte i juni 1968 stillde sig ytterligare ett antal ldnder positiva
till tanken pé en sdnkning av gilllande 21-arsgrins.

En sinkning av dldersgrinsen for svensk del med ett ar medfér enligt
min mening inte siddana komplikationer i internationellt privatrattsligt
hinseende att det finns anledning att nu 6vervidga dndring i gillande regler
péd detta omréde. Inte heller de nya bestdmmelser jag foreslar i fraga om
omyndighetens rittsverkningar synes mig kriava nagra sadana dndringar.

Stockholms stads overférmyndarndmnd har i sitt yttrande o6ver for-
mynderskapsutredningens férslag tagit upp en friga om éndring av reg-
lerna om foérordnande av god man i 18 kap. 3 § fordldrabalken. Enligt
nimndens mening bér i samband med en sdnkning av myndighetsal-
dern inféras mdjlighet alt férordna god man for den som pa grund
av oerfarenhet behover bitrdde med sina ekonomiska angeldgenheter. Jag
ir inte beredd att ta upp detta forslag nu utan anser att frigan bor be-
handlas i samband med den allménna &versyn av formynderskapslagstift-
ningen som férmynderskapsutredningen f. n. ir sysselsatt med.

Andra 21-arsgrdnser

Vid sidan av de regler som direkt anknyter till myndighetsaldern finns
bestimmelser om en aldersgriins pa 21 ar i atskilliga andra forfattningar som
har tillkommit med riksdagens medverkan. Ofta har 21-arsgrinsen valts
for att fa overensstimmelse med myndighetsidldern. Thland har emellertid
andra motiv varit avgérande eller i vart fall inverkat pa bedémningen. Nér
det giller att avgora om en sinkning av myndighetsaldern med ett ar skall
paverka andra aldersgrinser bor den principiella utgdngspunkten enligt min
mening vara atl en anpassning nedit bor ske overallt dar den nuvarande
dldersgrinsen i visentlig grad influerats av den nuvarande myndighets-
aldern. Pa omraden dir det finns speciella skil att behélla en 21-arsgriins
bor nagon konsekvensindring ddremot inte goras.

21-arsgranser finns i forfattningar pa vitt skilda rattsomraden. Betraf-
fande de dndringar som kan bli aktuella i andra forfattningar dn sadana
som tillhor justitiedepartementets verksamhetsomride har jag i varje sir-
skilt fall samratt med vederborande statsrad.

Betriaffande den familjerattsliga lagstiftningen ar det tydligt
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att reglerna i fordldrabalken om vardnadens upphorande, samtycke till
adoption, hivande av adoptivférhallande och ldngsta tid fér barnavards-
mannauppdrag, i drvdabalken om behorighet att uppritta testamente samt
i giftermélsbalken om giftomans samtycke till dktenskap alla har nira sam-
band med myndighetsaldern. Aldersgrinserna bor diarfér, sisom utredningen
har foreslagit, i samtliga dessa fall anpassas till en sinkt myndighetsilder.

P4 en punkt torde sirskild overgdngsbestimmelse behovas, namligen i
frdga om reglerna angiende barnavirdsmannauppdrag. Sedan de nya be-
stimmelserna har tratt i kraft, bor barnavirdsman inte finnas for den som
ar over 20 ar. Om sadant uppdrag dessférinnan har meddelats for tid efter
fyllda 20 &r, bor dirfér uppdraget upphora vid lagens ikrafttridande, om
barnet da dr 20 ar, och annars nir barnet uppnar denna alder.

Om vardnaden skall upphéra vid 20 ar, kan abortlagens 21-arsgrins for
hérande av kvinnans vardnadshavare i abortidrende inte sti kvar ofériand-
rad. Svea hovritt har ansett vissa skél tala for att aldersgrinsen sitts till
18 ar. Eftersom abortlagstiftningen f.n. ar foremal for en allmin &versyn
ar jag inte nu beredd att fororda en ldngre giende siankning an till 20 &r.

Jag bitrader utredningens forslag att foreskrifterna i lagen om allmén
forsakring rérande utbetalning av moderskapspenning anpassas till en sinkt
myndighetsalder.

I 8 kap. 1 § drvdabalken foreskrivs en hogsta aldersgrins vid 21 ar for ritt
till underhAdllsbidrag ur kvarlatenskap. Detsamma galler for barns
ratt till livridnta enligt lagen om yrkesskadeférsiakring och militarersattnings-
forordningen. Utredningen féreslar att dven dessa aldersgrinser anpassas
till en sidnkt myndighetsalder. Forslaget har kritiserats av nigra remiss-
instanser, som papekat att en sinkning av myndighetsaldern inte i och for
sig 0kar de ungas forsorjningsmojligheter. Som ytterligare argument mot
forslaget har anforts att en sinkning skulle kunna f& konsekvenser for be-
rakningen av exempelvis livrantor i skadestaindsmal och att det kan ifriga-
sattas om en sadan utveckling ar onskvérd.

Bestimmelserna om underhallsbidrag ur kvarlatenskap bor enligt min
mening ses i samband med reglerna i 7 kap. 1 § foraldrabalken om forald-
rars skyldighet att bekosta sina barns uppehille och utbildning. I detta lag-
rum anges en nedre aldersgrins vid 16 ar, fore vilken underhéallsskyldig-
heten aldrig upphér. Nagon motsvarande évre grins finns inte, utan under-
héllsplikten bestar till dess att barnet har fatt den utbildning som kan an-
ses tillborlig med hénsyn till foradldrarnas villkor och barnets anlag. Som
motiv for en Ovre aldersgrins for underhallsbidrag ur kvarlatenskap an-
fordes vid regelns tillkomst bl. a., att syskon inte var underhillsskyldiga
mot varandra och att det darfér inte var rimligt att till forméan for ett barn
som hade uppnétt myndig dlder minska de andra barnens arvslotter. Nagon
underhallsplikt géiller emellertid inte heller i forhillande till underariga
syskon, och de sadlunda anférda skélen innebér alltsd inte nidgon nodvindig
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sammankoppling med myndighetsildern. Det mest naturliga ar att rétten
till underhéallsbidrag ur kvarlatenskap i likhet med vad som géller under-
hallsbidrag enligt fordldrabalken inte inskrianks genom nigon absolut tids-
grians. Jag foreslar darfér att den nuvarande 21-arsgrinsen i 8 kap. 1 §
arvdabalken slopas.

Den av mig foéreslagna dndringen innebér att fragan i vad man underhalls-
bidrag skall utgd ur kvarlatenskap far bedémas efter dels vilka utbildnings-
kostnader som #r skiliga med héansyn till boets férhallanden och barnets
anlag, dels vilket behov barnet har av bidrag till dessa kostnader. Med hén-
syn inte minst till de goda studiefinansieringsmojligheter som numera star
till buds torde bedémningen bara i undantagsfall leda till att bidrag skall
utgd for tid efter det att barnet har uppnatt myndig alder, dvs. enligt for-
slaget 20 ar.

De nya reglerna i 8 kap. 1 § arvdabalken bor inte tillaimpas pa kvarliten-
skap efter den som har avlidit innan lagindringen trdder i kraft. Jag fore-
slar en 6vergangsbestimmelse hérom.

Reglerna om livranta till efterlevande barn inom yrkesskadeforsikringen
Andrades senast ar 1967, varvid bl. a. den alder till vilken siddan livrinta
alltid skall utgd hojdes fran 16 till 19 ar. Detta innebar en anpassning till
vad som giller om barnpension enligt lagen om allmén férsdkring. Mellan
19 och 21 ar kan livranta utgd om det ar motiverat av sirskilda i lagen an-
givna skil. Mot denna bakgrund framstar det inte som motiverat att dndra
19-arsgransen. Inte heller vill jag fororda en sénkning av 21-arsgransen.
Detta skulle for vissa fall forsdmra det skydd som yrkesskadeforsidkringen
f. n. ger. I konsekvens med dessa stallningstaganden bor ocksa motsvarande
regler i militiarersattningsforordningen bibehéllas oférandrade.

I likhet med utredningen anser jag att det inte finns nigon anledning att
i detta sammanhang foresla dndring av reglerna i 9 § lagen om yrkesskade-
forsikring angidende berikningen av den forsikrades arliga arbetsfortjinst.

Lagen om erkinnande och verkstéllighet av vissa utlindska domar och
beslut angdende underhall till barn bygger pa en internationell konvention
i Amnet. Jag delar utredningens uppfattning att det inte dr mojligt att i
detta sammanhang géra nagon dndring i den lagen.

Pa det skatteridttsliga omradet finns tvad bestimmelser som till-
miiter 21-arsgransen betydelse for beskattningen. Den ena ar 28 § arvsskatte-
forordningen, som medger viss lindring i arvsbeskattningen fér barn under
21 4r. Den andra dr 8 § forordningen om statlig formogenhetsskatt, enligt
vilken foraldrar i viss omfattning beskattas for féormogenhet som tillhor
deras barn under 21 &r. Utredningen foreslar att dessa bada aldersgrinser
anpassas till en sankt myndighetsalder. Vad betriffar formoégenhetsskatten
framstar en siddan sidnkning som en naturlig konsekvens av att den &lder
da barnen sjilva disponerar over sin formoégenhet sinks. Forslaget i denna
del, som innebéir en viss skattelindring, har inte heller mott nagra erin-
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ringar under remissbehandlingen, och jag forordar att det genomfors.

Regeln i 28 § arvsskatteforordningen ingar i ett delvis ganska komplicerat
regelsystem, som syftar till att dstadkomma en rimlig avviigning mellan
olika kategorier skattskyldiga. Utredningens férslag till sinkning av 21-
arsgransen har under remissbehandlingen kritiserats fran néigra hall. Dir-
vid har héivdats att den skattehojning som forslaget innebir skulle strida
mot den allménna tendensen att i 6kad utstrickning tillgodose barnfamiljer-
nas intressen.

Jag vill erinra om att den sirskilda skattelindring, som giller om arv-
eller testamentstagaren inte fyllt 21 &r, har tillkommit fér att tillgodose
underérigas behov av medel fér uppfostran och utbildning. Det finns en-
ligt min mening inte anledning att i arvsskatteférordningen ha nagon gene-
rell regel om sirskild skattelindring med anknytning till en hogre alders-
grans &n myndighetsildern. Den patalade skatteskérpningen blir i regel
obetydlig. Jag foreslar darfor att Aldersgrinsen séinks till 20 ar.

Under remissbehandlingen har vickts ytterligare en friga rérande skat-
telagstiftningen. Enligt bestimmelse i kommunalskattelagen far avdrag
vid inkomstbeskattningen goras bl.a. for premier for vissa forsakringar
som &gs av den skattskyldiges omyndiga barn. En sinkning av myndighets-
dldern medfdr automatiskt en begrinsning av denna avdragsritt. Svenska
forsikringsbolags riksférbund har under hanvisning till att en sidan #nd-
ring skulle rubba férutsittningarna fér redan ingangna avtal hivdat, att
sarskilda 6vergangsbestammelser &r pikallade. Jag kan inte bitrida denna
uppfattning. Den omsténdigheten att en person har slutit ett langtidsavtal
under den foérutsittningen att avtalet skulle medféra vissa gynnsamma
verkningar fér honom i skattehinseende kan inte betraktas som ett till-
rickligt motiv fér att vid en dndring i civilrittslig lagstiftning, som aterver-
kar pd skattereglerna, &ndé lata honom &atnjuta de salunda beriknade for-
delarna.

Vad hirefter betraffar det straffriattsliga omradet mirks till en
bérjan vissa paragrafer i 6 kap. brottsbalken, som handlar om sedlighets-
brott. Detta kapitel innehaller en rad bestimmelser som straffbeligger
sexuella handlingar mot barn och ungdom. Utmirkande &r bl. a. att homo-
sexuella handlingar behandlas stringare &n motsvarande heterosexuella
handlingar. Tva av de 21-arsgriinser som férekommer i kapitlet rér just
homosexuella handlingar. Enligt 4 § straffas den, som har kénsligt umgénge
med annan av samma kon under 21 ar, f6r otukt med ungdom, om gar-
ningen sker under utnyttjande av den unges beroende stillning. I 8 § fore-
skrivs straff for forférelse av ungdom i fraga om den som genom att utlova
eller limna erséittning skaffar eller forséker skaffa sig tillfillig konsforbin-
delse med annan av samma koén under 21 ar. Betriffande motsvarande gar-
ningar som ér riktade mot person av motsatt kén upphér straffskyddet vid
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18 ars alder. En ytterligare 21-arsgrins finns i 7 §, dér det bl. a foreskrivs att
den som forleder nagon som édr under 21 ar till otuktigt levnadssatt skall
straffas for koppleri. Denna regel ir inte begrinsad till homosexuella forhal-
landen.

Utredningen tar inte bestdmd stindpunkt i fragan om de nu nidmnda 21-
arsgrianserna skall anpassas till en sinkt myndighetsilder men framhaller,
att skilen for en sinkning synes starkare i frdga om 4 och 8 §§ an betraf-
fande 7 §, som bl. a. syftar till att underlitta ingripanden mot dem som
forleder unga till prostitution. Bland remissinstanserna uttalar sig majori-
teten for att samtliga tre aldersgranser sianks.

Enligt min mening kan det ifrdgasattas om det i fortsittningen finns an-
ledning att i brottsbalken skilja mellan homosexuella och heterosexuella
handlingar. Det ar emellertid en fraga som jag inte kan ta upp i detta sam-
manhang. Den far utredas sdrskilt. Jag begrinsar mig hér till att foresla
att 21-arsgranserna i samtliga tre aktuella paragrafer sidnks till 20 ar. Be-
traffande bestaimmelsen i 7 § om straff for koppleri vid férledande av unga
till otuktigt levnadssatt vill jag framhalla att den inte torde ha nagon stérre
sjalvstandig betydelse for mojligheterna att ingripa mot sutendrer och andra
som foérleder unga till prostitution. I regel torde namligen, som riksékla-
garen har framhallit, gdrningsmannen i sadana fall ocksa utnyttja den unge
vanemaéssigt eller i vinningssyfte, och straffansvar foreligger da enligt para-
grafen oavsett den utnyttjades &lder.

Inom det straffrattsliga pafoljdssystemet utgér 21-arsaldern en bety-
delsefull grans. Den som fyllt 18 men inte 21 ar far enligt 26 kap. 4 § andra
stycket brottsbalken démas till fingelse bara om frihetsstraff ar pakallat
framst av hénsyn till den allménna laglydnaden eller om fingelse annars
anses ldmpligare &n annan paféljd. Den mera langvariga frihetsberévande
pafoljd som i forsta hand bor komma i fraga for ungdom mellan 18 och
21 ar ar ungdomsféngelse. Aven den som ar mellan 21 och 23 ar kan enligt
29 kap. 1 § andra stycket domas till ungdomsfingelse, om det anses uppen-
bart limpligare &n annan paféljd.

Utredningen férordar att de namnda &ldersgrianserna i brottsbalken lam-
nas orubbade vid en sidnkning av myndighetsaldern och framhaller, att de
i forsta hand har bestdmts efter kriminalpolitiska hénsyn och bara i andra
hand paverkats av sadana oéverviganden roérande ungdomens genomsnitt-
liga mognad som ligger till grund fér bestdmningen av myndighetsaldern.
Utredningens stdndpunkt delas av ménga remissinstanser, men det finns
en ganska stark opinion for att 4ven hér en anpassning till myndighetsaldern
bor ske. Som skél héarfor &beropas bl. a. att ungdomsfiangelse inte har sa
uppenbara fordelar framfor vanligt fangelse i fraga om 20-aringar att dess
foretradesstéillning bor besti efter en sédnkning av myndighetsaldern. Vi-
dare papekas att en nedsattning av aldersgransen inte skulle innebdra nigot



80 Kungl. Maj:ts proposition nr 25 ar 1969

absolut hinder mot att en myndig person déms till ungdomsfiangelse, efter-
som det finns en mdéjlighet att tillimpa denna paféljd dnda upp till 23 ars
alder.

For min del vill jag framhalla att det nuvarande straffrattsliga pafoljds-
systemet ar resultatet av en lang utveckling, som bl. a. har inneburit att
reglerna om behandlingen av unga lagovertriadare har blivit mer differen-
tierade och att utrymmet for fingelse som brottspaf6ljd for denna &alders-
grupp har inskrankts. De aldersgrinser som nu géller pa omradet har be-
stamts framst pa grundval av kriminalpolitiska overviganden. Som Svea
hovritt framhaller torde 20-ariga lagovertridare ofta nog vara forsenade
i sin utveckling. De 6vervidganden som ligger till grund for en sédnkning av
den allminna myndighetsildern bor darfor inte vara avgoérande for det
straffrittsliga omradet. For min del ansluter jag mig till utredningens for-
slag att 21-arsgriansen behalls inom omradet for brottsbalkspaféljderna.

De bestdmmelser i lagen om behandling i fingvardsanstalt som inskran-
ker mojligheterna att tillgripa inneslutning i enrum som disciplindr atgard
mot intagen under 21 ar har visst samband med paféljdsreglerna. Med hén-
syn hértill och da behandlingslagen f.n. a&r féremal fér éversyn anser jag i
likhet med utredningen att behandlingslagens bestdmmelser om isolering
inte nu bor dndras.

I lagen med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare finns atskil-
liga foreskrifter om handliggningen av brottmal mot den som &r under 21
ar. Sadana mal skall handldggas skyndsamt och, néar svarare straff d4n boter
kan komma i fraga, om mojligt i sddan ordning att de inte tilldrar sig upp-
marksamhet. Under vissa forutsattningar kan domstolen férordna om hand-
laggning inom stingda dorrar. Vidare finns sarskilda bestimmelser om
hérande av virdnadshavare och personundersokare samt om férordnande
av offentlig foérsvarare. I nimnden bor tjanstgéra namndemin som har in-
sikt och erfarenhet i ungdomsvard.

Utredningen foreslar att 21-arsgrianserna i den nu ndmnda lagen genom-
giende sanks till 20 ar. Detta forslag godtas av alla remissinstanser utom
rikspolisstyrelsen, som anser att de flesta av de aktuella foreskrifterna &ar
kriminalpolitiskt motiverade och déarfér inte bor d&ndras om paféljdsreglerna
i brottsbhalken limnas oférindrade. Jag anser rikspolisstyrelsens synpunkter
beaktansvirda. Foreskriften om horande av vardnadshavare kan visserligen
inte tillimpas efter det att vardnaden har upphort, vilket enligt mitt forslag
skall ske vid 20 ars alder. Bestimmelsen att personunderskare skall horas
tjdnar emellertid till att ge domstolen béttre underlag for valet av pafoljd
bland de alternativ som star till buds. Reglerna om offentlig forsvarare och
om tjanstgéringen i namnden fyller en liknande funktion. Foéreskrifterna
om snabbhet och diskretion i handliggningen bidrar till att brottmalsforfa-
randet utformas sa skonsamt som mojligt for den unge. Samtliga dessa be-
staimmelser bygger alltsd pi kriminalpolitiska hansyn. De skil som talar
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for att brottsbalkens pafoljdsregler inte bor paverkas av att myndighets-
aldern siinks ir alltsa tillimpliga dven pa dem. Jag foreslar darfor att 21-ars-
grinserna i den nu behandlade lagen limnas orubbade med undantag for
bestimmelsen om att vardnadshavare skall horas. Eftersom lagen pa ett par
stillen anvinder uttrycket underarig som beteckning for den som ér under
21 ar men detta uttryck far éndrad inneb6rd genom att myndighetsaldern
sinks, méste dessutom ett par redaktionella jaimkningar goras i lagen.

Ett omrade diar 21-arsgransen ar av stor betydelse &r barnavards-
lagstiftningen. Ingripande med stéd av barnavardslagen kan grun-
das pa tva skilda slag av motiv, namligen dels olamplighet hos fostraren
eller i hemmiljon (25 § a barnavardslagen), dels misskétsamhet hos den
unge sjalv (25 § b). I den forra typen av fall kan ingripande inte foéretas
sedan den unge har fyllt 18 ar, medan motsvarande aldersgrians i de senare
fallen &r 21 ar. Vidtagna atgarder skall i princip upphora senast nar den
unge fyller 21 a&r. Om nigon har omhindertagits for samhillsvard efter
fyllda 18 ar giller emellertid att varden skall upphoéra eller, om den unge
placerats i ungdomsvardsskola, utskrivning ske senast tre ar efter om-
handertagandet.

Utredningen foreslar att atgirder, som har beslutats med stod av 25 § a
barnavardslagen, skall upphoéra senast niar den unge fyller 20 ar. Detta for-
slag, som har godtagits under remissbehandlingen, framstar som en natur-
lig konsekvens av en sinkning av myndighets- och vardnadsaldern. Jag vill
darfor ansluta mig till det.

21-arsgriinsen i 25 § b barnavéardslagen och dértill anknutna bestimmel-
ser skall daremot enligt utredningsforslaget std kvar oférandrad. Som skil
hirfor aberopar utredningen friamst intresset av att alkohol- och narkotika-
missbrukare i 20-arsaldern ocksa i fortsittningen skall kunna omhéndertas
for vard inom ungdomsvardsskoleorganisationen.

For egen del anser jag, i likhet med atskilliga remissinstanser, att det ar
principiellt otillfredsstiallande att mojliggoéra ingripande inom barnavardens
ram mot personer, som har uppnatt myndig alder. Jag vill erinra om att
tidigare forslag i sddan riktning har avvisats. Det rader inte nagra delade
meningar om det angeligna i att alkohol- och narkotikamissbrukare kommer
under Iimplig behandling. Vardbehovet for myndiga missbrukare bor emel-
lertid tillgodoses pa annat sidtt 4n genom barnavardsndmndens forsorg.
Intagning i ungdomsvardsskola kommer redan nu bara i undantagsfall i
fraga for den som fyllt 20 ar.

I enlighet med vad jag nu har anfért bor samtliga 21-arsgréanser i barna-
vardslagen dndras till 20 ar. Dirutéver krivs vissa ytterligare dndringar
i lagen. I 42 § foreskrivs bl. a. som huvudregel att samhéllsvard skall upp-
hora senast nir den omhindertagne fyller 18 ar. I friga om den som har
tagits om hand efter fyllda 15 ar géller emellertid att varden skall upphora
senast tre ar efter omhindertagandet. Eftersom atgirder som grundas pa

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 25
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ingripande enligt 25 § a inte skall kunna besta efter det att vardnaden har
upphoért, bor, som utredningen har foreslagit, i 42 § tas in en sérskild regel
om att samhéllsvirden i sadant fall aldrig skall besta efter det att den om-
héindertagne fyller 20 ar. Enligt 67 § skall utskrivning fran ungdomsvards-
skola ske senast nér eleven fyller 21 ar eller, om han har omhindertagits
[or samhillsvard efter fyllda 18 &r, senast tre ar efter omhéndertagandet.
En siinkning av den forra aldersgréinsen till 20 ir bor medféra att dven den
senare aldersgrinsen sinks med ett ar.

De foreslagna nya bestdmmelserna medfor att foreskrifter och overvak-
ning enligt barnavardslagen for den som ar 6ver 20 &r nar lagen trider i
kraft skall upphora omedelbart. Detsamma géller samhéllsvard som grun-
das p& 25 § a barnavardslagen. Didremot paverkas inte tiden f6r samhills-
vard i frdga om den som har omhindertagits med stod av 25 § b men inte
placerats i ungdomsvardsskola. Vad géller elev i sddan skola medfor de
nya reglerna inte heller nagon #dndring, om omhéndertagandet har skett
efter fyllda 18 ar. I sa fall skall bade enligt gillande lydelse av 67 § och
enligt forslaget utskrivning ske senast tre ar efter omhéndertagandet. Den
som har omhindertagits tidigare skall enligt nuvarande regler skrivas
ut senast vid 21 ars alder. Paragrafens nya lydelse innebir diaremot att ut-
skrivning skall ske senast nér eleven fyller 20 ar eller, om han omhénder-
tagits efter det att han fyllde 17 ar, senast tre ar efter omhéndertagandet.
De nya reglerna skulle i sidana fall kunna leda till att varden méste av-
brytas vid en icke forutsedd tidpunkt, vilket kan medfora oldmpliga kon-
sekvenser frin vardsynpunkt. For att detta skall undvikas bér i en Gver-
gingsbestammelse foreskrivas att dldre regler om utskrivning fran ung-
domsvirdsskola skall tillampas betridffande den som har omhéndertagits
for samhéllsvard fore lagens ikrafttriadande.

Som en f6ljd av adndringarna i barnavirdslagen bor aldersgrinsen for
tillimpning av lagen om atgirder vid samhéllsfarlig asocialitet sinkas fran
21 till 20 ar. Vidare bor foreskriften i 12 § lagen om verkstéllighet av bétes-
straff angdende meddelande till barnavardsndmnd i fall di fraga uppkom-
mer om bétesférvandling jamkas pa motsvarande satt.

Vad giller utbildningsomréadet finns inte nigon sarskild an-
ledning att behalla 21-arsgrinsen i 51 § skollagen rorande inspektion av
privatskolor m. m. Jag foreslar att aldersgriansen sénks till 20 &r. Den sér-
skolplikt till 21 ar, som giller enligt 1967 ars lag angdende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda, grundas pa den forsenade mognaden hos
sddana personer. Jag foreslar att den nuvarande aldersgrinsen behAlls.

Studiehjélpsreglementet innehdller ett par 21-arsgrinser. Proposition be-
traffande vissa dndringar i detta reglemente kommer att foreslds senare i var.
Fragan om en eventuell anpassning av reglementets 21-arsgrinser till den
nya myndighetsaldern far provas i detta sammanhang.

Inom trafiklagstiftningen forekommer 21-arsgrinser dels i
vagtrafikforordningens foreskrifter om ovningskorning och trafikskolor,
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dels i bestimmelserna om trafikkort och vissa andra regler i férordningen
om yrkesmaissig trafik. Dessa aldersgranser betingas framst av trafiksiker-
hetshinsyn. Riksdagen har nyligen genom ett principbeslut godkiint vissa
riktlinjer for en reform av gillande regier om korkort. Riktlinjerna innebér
bl. a. att det nuvarande trafikkortet slopas och att det infoérs fem skilda
typer av korkort med olika regler om minimiilder samt att minimialdern i
ett fall, korkort for buss, skall vara 21 ar. Med hénsyn till den reform som
sdlunda forestdr forordar jag att ndgra findringar i fraga om 21-arsgrianserna
i trafiklagstiftningen inte foretas nu.

Rusdrycksforsdaljningsforordningen innehéller bestim-
melser som innebir att rusdrycker inte far siljas till den som ar under 21
ar. Vid forordningens tillkomst ansags det av flera skél naturligt att anknyta
aldersgransen till den allmdnna myndighetsaldern. Under hénvisning hirtill
foreslar utredningen att aldersgridnsen sdnks till 20 ar. Forslaget har sa
gott som genomgéende godtagits vid remissbehandlingen. Fran ett par hall
uttalas dock farhagor for att en sdnkt inkopsalder skulle leda till 6kat alko-
holmissbruk hos ungdomen. I ett yttrande hiavdas & andra sidan att alders-
gransen bor samordnas med minimidldern vid utskdnkning av rusdrycker,
vilken ar 18 ar. Enligt min mening finns det inte tillrackliga skal att nu
bryta sambandet mellan myndighetsidldern och inképsaldern. Jag bitrider
darfor utredningens forslag.

Vad angir 6vriga bestimmelser som ar aktuella i detta sam-
manhang ar jag ense med utredningen om att man inte nu bor dndra 3 §
medborgarskapslagen.

Jag ansluter mig till utredningens forslag om sinkning av aldersgriinserna
i rattegdngsbalkens och nykterhetsvardslagens bestimmelser om tilltrade
till offentlig férhandling.

Ocksa religionsfrihetslagens minimialder for ratt att bli upptagen i klos-
ter bor anpassas till en sidnkt myndighetsalder.

Mot utredningens forslag att sinka &aldersgrinsen for ratt att inneha
springstilett och springkniv har anférts betdnkligheter fran nigra remiss-
instansers sida. Utredningen har ocksa sjilv varit nagot tveksam pa denna
punkt. Enligt min mening ter det sig fran allmén synpunkt inte befogat
att utvidga mojligheterna till innehav av sddana vapen. Snarare kan, som
ett par remissinstanser papekar, ifragasittas att hoja aldersgrénsen eller
inféra totalférbud. En sadan reform kraver emellertid vissa ytterligare
overviganden. Frigan bor tas upp pa nytt vid lampligt tillfalle. Jag fore-
slar att 21-arsgrinsen tills vidare far sta kvar oférdandrad.

Hemstiillan
I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprattats

forslag till
1) lag om dndring i férdldrabalken,

4# — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 25
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2) lag om dndring i giftermdlsbalken,

3) lag om dndring i drvdabalken,

4) lag om dndring i lagen den 17 juni 1938 (nr 318) om avbrytande av
havandeskap,

5) lag om dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmdn forsdkring,

6) lag om dndring i brottsbalken,

7) lag om dndring i lagen den 20 mars 1964 (nr 167) med sdrskilda be-
stdammelser om unga lagévertradare,

8) lag om dndring i barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr 97),

9) lag om dndring i lagen den % juni 1964 (nr 450) om dtgdrder vid sam-
hdllsfarlig asocialitet,

10) lag om dndring i lagen den 20 mars 1964 (nr 168) om verkstdllighet
av botesstraff,

11) lag om dndring i skollagen den 6 juni 1962 (nr 319),

12) lag om dndring i rdttegangsbalken,

13) lag om dndring i lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykterhetsvdrd,

14) lag om dndring i religionsfrihetslagen den 26 oktober 1951 (nr 680),

15) férordning om dndring i rusdrycksforsdljningsforordningen den 26
maj 1954 (nr 521),

16) forordning om dndring i férordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om
arvsskatt och gavoskatt,

17) forordning om dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om
statlig formaogenhetsskatt.

Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som
bilaga.t
Jag hemstaller, att lagradets utlatande 6ver de under 1)-—14) upptagna
lagforslagen inhamtas enligt 87 § regeringsformen genom utdrag av proto-
kollet.
Vad foredraganden salunda med instdimmande av stats-
radets ovriga ledamoéter hemstéllt bifaller Hans Maj:t
Konungen.
Ur protokollet:
Gunnel Anderson

1 Bilagan, som fransett vissa redaktionella andringar &r likalydande med de vid propositionen
fogade forslagen, har uteslutits hér.



Kungl. Maj:ts proposition nr 25 dr 1969 85

Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 10 februari 1969.

Narvarande:

justitieradet NORDSTROM
regeringsradet =~ WALBERG
justitieradet WESTERLIND
lagmannen ULVESON

Enligt lagradet den 31 januari 1969 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsriddet den
10 januari 1969, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle
inhadmtas enligt 87 § regeringsformen 6ver upprattade forslag till

1) lag om dndring i fordldrabalken,

2) lag om dndring i giftermalsbalken,

3) lag om dndring i drvdabalken,

4) lag om dndring i lagen den 17 juni 1938 (nr 318) om avbrylande av
havandeskap,

5) lag om dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmdn forsdk-
ring,

6) lag om dndring i brottsbalken,

7) lag om dndring i lagen den 20 mars 1964 (nr 167) med sdrskilda be-
stiammelser om unga lagévertrddare,

8) lag om dndring i barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr 97),

9) lag om dndring i lagen den %4 juni 1964 (nr 450) om dtgdrder vid sam-
hdllsfarlig asocialitet,

10) lag om dndring i lagen den 20 mars 1964 (nr 168) om verkstdllighet av
bétesstraff,

11) lag om dndring i skollagen den 6 juni 1962 (nr 319),

12) lag om dndring i rdttegangsbalken,

13) lag om dndring i lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykterhetsvard
och

14) lag om dndring i religionsfrihetslagen den 26 oktober 1951 (nr 680).

Forslagen, som ar bilagda detta protokoll, hade infor lagradet foredragits
av hovrattsassessorn Anders Knutsson.
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Forslagen féranledde foljande yttranden.

Forslaget till lag om éndring i barnavardslagen
Justitieraden Nordstrom och Westerlind:

Vi ldmnar forslaget utan erinran.

Regeringsradet Walberq och lagmannen Ulveson:

Barnavardslagen kan séigas bygga pa den principen att samhiillet Gvertar
virdnadshavarens befogenheter och skyldigheter helt eller delvis, nar vard-
nadshavaren icke vill eller formar ge en underérig lamplig vard och fostran.
Fran denna synpunkt kan det synas foljdriktigt att i allo 1ata sinkningen
av myndighetsaldern leda till en motsvarande sinkning av barnavardslagens
21-4rsgranser till 20 ar. Néar i remissprotokollet féreslagits dndringar av
denna innebord, synes ocksa den nu antydda principiella synpunkten ha
varit avgorande.

Lagen har emellertid viktiga funktioner att fylla utanfér vad som sa-
lunda kan sigas vara dess egentliga omrade. Ingripande sker nimligen en-
ligt 25 § forsta stycket b) mot asociala eller kriminella ungdomar, oavsett
om det kan konstateras att vardnadshavaren brustit i friga om vilja eller
forméga att tillrattaféra den unge. Under senare ar har samhillsvard enligt
barnaviardslagen, med eller utan intagning pa ungdomsvéardsskola, i viixande
utstrackning anvints for att komma till ratta med missbruk av alkohol eller
narkotika. Det torde vara allmént erként, att barnavarden och i synnerhet
ungdomsvirdsskoleorganisationen — trots vissa bristfilligheter — innebir
battre virdmojligheter d4n dem som star till buds for ndrmast hogre alders-
grupper, i forsta hand nykterhetsvarden och mentalsjukvarden. En allmin
upprustning kan vintas inom mentalsjukvirden. Det torde dock komma
att droja, innan man déar far sadana resurser att virda unga missbrukare
att de kan jamforas med dem som nu finns inom barna- och ungdomsvarden.

Av det sagda torde framga, att den féreslagna lagidndringen kommer att
innebdra en férsamring i moéjligheterna att varda alkohol- och narkotika-
missbrukare i den aldersgrupp det hir giller. Mot bakgrund av den allvar-
liga stegring av narkotikamissbruket bland ungdom som skett under senare
ar maste forslaget inge betankligheter. Det kan ocksa fortjina framhallas
att den samtidigt foreslagna sankningen av den ligsta aldern for inkdop av
rusdrycker — en fraga som icke understéllts lagradet — maste antagas
medféra en viss 6kning av alkoholmissbruket bland 20-aringar.

Verkningarna av den féreslagna lagandringen torde icke bli begrinsade
till de omkring 30 ungdomar mellan 20 och 21 &r som nu &rligen inskrives
i ungdomsvardsskola. Andra ungdomar i samma &lder stills under 6ver-
vakning. Man far vidare ridkna med att myndigheterna ir dterhallsamma,
nir det géller att ingripa mot ungdom som narmar sig den i lagen angivna
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ovre aldersgriinsen. Den foreslagna sinkningen av grinsen for ingripande
enligt 25 § forsta stycket b) far dirfor sannolikt dven den effekten, att an-
talet ingripanden mot ungdomar mellan 19 och 20 4&r kommer att minska.

Av dessa skil anser vi inte tillradligt att for narvarande sédnka 21-ars-
grinsen i barnavardslagen annat é&n di ingripande féretagits med stod av
25 § forsta stycket a). Sistndmnda ingripanden grundas i allmidnhet pa
brister hos vardnadshavaren och far inte foretagas efter det den underarige
fyllt 18 ar. Vi hemstiller, att dndringarna i barnavérdslagen begrinsas pa
detta satt.

Den hir forordade mera begriansade lagandringen bor sa mycket mindre
viicka betankligheter fran systematisk synpunkt som barnavardslagen redan
nu medger att vird pa ungdomsvéardsskola fortsitter efter fyllda 21 Ar.
Sasom péapekats under fragans beredning ar for 6vrigt den hér aktuella 21-
arsgrinsen ocksa jamforlig med de aldersgrianser som brottsbalken upp-
staller for olika paféljder. Det kan ytterligare erinras om att socialutred-
ningen har i uppdrag att foretaga en allmin Gversyn av barnavardslagen.
Nu féretagna dndringar torde pa grund hirav kunna véntas bli provisoriska.

Lagtekniskt kan de hir férordade dndringarna lampligen genomféras pa
foljande sitt. I 1 § inféres ett nytt andra stycke av innehdll att vad i lagen
stadgas om underarig i tillimpliga delar aven skall gilla den som fyllt 20
men ej 21 ar. Genom en sddan avfattning torde bl. a. klargoras, att lagens
bestimmelser om forildrar eller andra vardnadshavare eller fostrare inte
skall tillimpas, nir den unge uppnétt 20 &r och saledes inte lingre star under
nagons vardnad (jfr dven 9 § tredje stycket). Vidare bor 27 § tredje stycket
avfattas s, att foreskrift upphor att galla senast da den underarige fyller
20 eller, i fall som avses i 25 § b), 21 ar. PA samma satt bor i 28 § fjarde
stycket andra punkten féreskrivas, att Gvervakning upphdr senast da den
underérige fyller 20 eller, i fall som avses i 25 § b), 21 ar. Nagon éndring
erfordras inte i 32 §. Diaremot bor 42 § dndras i enlighet med det remitterade
forslaget. Den foreslagna dndringen i 67 § och den dirtill knutna vergéngs-
bestimmelsen blir 6verflodiga, likasa fdndringarna i lagen om atgirder vid
samhillsfarlig asocialitet och lagen om verkstallighet av bétesstraff.

Ovriga lagforslag

Lagrddet lamnar forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom



88 Kungl. Maj:ts proposition nr 25 dr 1969

Utdrag av protokollet over justitiedrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 14
februari 1969.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes direndena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, Kring, HoLmQvisT, ASPLING, SVEN-ERIc NILSSON,
GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter lagradets utlitande over
forslagen till

1) lag om dindring i férdldrabalken,

2) lag om dndring i giftermalsbalken,

3) lag om dndring i drvdabalken,

4) lag om dndring i lagen den 17 juni 1938 (nr 318) om avbrytande av
havandeskap,

5) lag om dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allman forsdik-
ring,

6) lag om dndring i brottsbalken,

7) lag om dndring i lagen den 20 mars 1964 (nr 167) med sdrskilda be-
stammelser om unga lagévertrddare,

8) lag om dndring i barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr 97),

9) lag om dndring i lagen den %4 juni 1964 (nr 450) om dtgdrder vid sam-
hdllsfarlig asocialitet,

10) lag om dndring i lagen den 20 mars 1964 (nr 168) om verkstdllighet
av bétesstraff,

11) lag om dndring i skollagen den 6 juni 1962 (nr 319),

12) lag om dndring i rdttegingsbalken,

13) lag om dndring i lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykterhetsvard,

14) lag om dndring i religionsfrihetslagen den 26 oktober 1951 (nr 680).

Foredraganden redogor for lagradets utiatande och anfor.

Tva av lagrddets ledamoter har avstyrkt forslaget att sanka 21-arsgran-
sen i 25 § b barnavardslagen och dartill anknutna bestdmmelser. Som skl
for denna standpunkt har de anfoért att en sidan dndring skulle férsimra
mojligheterna att varda alkohol- och narkotikamissbrukare i den &lders-
grupp det hir géller och att detta mot bakgrund av den allvarliga stegring
av narkotikamissbruket bland ungdom som skett under senare &r méste
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inge betinkligheter. Efter samridd med chefen for socialdepartementet och
statsradet Odhnoff far jag anfora foljande. Sasom jag framhéll vid remissen
till lagridet rader det inte nagra delade meningar om det angeldgna i att al-
kohol- och narkotikamissbrukare kommer under lamplig behandling. Vad de
bada ledamoterna av lagradet anfort ger mig inte anledning att frangd min
uppfattning att vardbehovet i friaga om dem som har nétt myndig alder bor
tillgodoses utanfér barnavardens ram. Jag vill erinra om att socialstyrelsen
nyligen har lagt fram forslag om vissa dndringar i lagen den 16 juni 1966
(nr 293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall. De foreslagna
andringarna syftar till att skapa klarare forutsittningar foér virden av nar-
kotikamissbrukare. Av betydelse i detta sammanhang ar ocksd den inven-
tering av vdrdresurserna pi det psykiatriska omridet som socialstyrelsen
nu gor i samrdd med sjukvardens huvudmin. I anslutning till denna in-
ventering undersoks mdojligheterna att 6ka resurserna for vérd av narko-
tikamissbrukare.
Vissa redaktionella jamkningar bor vidtas i de remitterade forslagen.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslir riksdagen att
antaga dels de av lagridet granskade lagforslagen med vidtagna #dndringar,
dels de vid statsradsprotokollet den 10 januari 1969 fogade forslagen till

15) férordning om dndring i rusdrycksforsdljningsforordningen den 26
maj 1954 (nr 521),

16) férordning om dndring i foérordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om
arvsskatt och gavoskatt,

17) férordning om dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om
statlig formégenhetsskatt.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instam-
mande av statsrddets ovriga ledamoter hemstéllt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson
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