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Nr 116

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende utvidgning av
systemel med vdxtforddlingsavgifter; given Stock-
holms slott den 25 april 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga harvid fogat forslag till forordning om #ndring i férordningen den
26 april 1967 (nr 139) om obligatorisk statsplombering av utsidesvara och
om vaxtforadlingsavgift.

GUSTAF ADOLF

Ingemund Bengtsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fdreslds att systemet med vaxtféradlingsavgift och obliga-
torisk statsplombering, som f. n. omfattar samtliga jordbruksvixter utom
sockerbeta, lin och hampa, utvidgas till att omfatta dven fré for grénytor.
Utvidgningen foreslis trida i kraft den 1 juli 1970. Vaxtforadlingsavgiften
skall anvindas till att framja vaxtforiadlingsverksamheten.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 116
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Forslag

till

Forordning

om #indring i férordningen den 26 april 1967 (nr 139) om obligatorisk stats-

plombering av utsiidesvara och om vixtforidlingsavgift

Hirigenom forordnas, att 1 och 2 §§ férordningen den 26 april 1967 (nr
139) om obligatorisk statsplombering av utséidesvara och om vaxtforid-
lingsavgift skall erhalla &ndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

Utsdde av potatis, strasid, trind-
sid, vallbaljvaxt eller vallgris for
jordbruksdndamadl, beta, kilrot, rova,
fodermirgkal, gronfoderraps, raps,
rybs, vitsenap eller oljedadra far icke
avlamnas till kopare, som kan an-
tagas anvidnda det till utside, eller
foras ut ur landet annat an i for-
packning som ér tillsluten och for-
sedd med plomberingsbevis enligt
bestimmelserna om statsplombering
av utsadesvara. Vad som sagts nu
giller ej vid enstaka forsiljning
utan offentligt utbud, om siljaren
odlat utsddet och icke yrkesméssigt
driver handel med utsiédesvaror.

Utsdde av potatis, straséad, trind-
sad, vallbaljvaxt eller vallgris, beta,
kalrot, rova, fodermérgkéal, gron-
foderraps, raps, rybs, vitsenap eller
oljedadra far icke avldmnas till ko-
pare, som kan antagas anvinda det
till utséde, eller foras ut ur landet
annat dn i férpackning som é&r till-
sluten och férsedd med plomberings-
bevis enligt bestdmmelserna om
statsplombering av utsidesvara. Vad
som sagts nu giller ej vid enstaka
forsialjning utan offentligt utbud,
om siljaren odlat utsddet och icke
yrkesmaéssigt driver handel med ut-
sidesvaror.

Konungen eller — — — — — — till utsade.

Vid plombering — — — — — — —

vallbaljvixt och vallgras for jord-
bruksdndamdl samt beta 15 kronor,

— 25 ore,

vallbaljvéxt och vallgrias samt beta
15 kronor,

kalrot, rova, —— — — — — — — — — — 25 kronor.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1970.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllel infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
25 april 1969.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LaANGE, HorLmgvisT, ASPLING, PALME, SvEN-ERIC
NiLsson, Lunpkvist, GUSTAFSSON, GEIJER, MyRDAL, ODHNOFF, WICKMAN,
MoOBERG, BENGTSSON.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Bengtsson, anmaéler efter
gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter fraga om utvidgning
av systemet med vdxtforddlingsavgifter och anfor.

Inledning

Sveriges Centrala Frorad —— en samorganisation med foretradare for vall-
froodling, utsiadeshandel och utséadeskontroll — har i skrivelse den 26 febru-
ari 1969 begart alt beslutet vid 1967 ars riksdag angaende utbyggnad av sy-
stemet med vaxtféradlingsavgifter, m. m. (prop. 1967: 37, JoU 8, rksr 135)
omprovas si att dven utsidde av vallbaljvixt och vallgrias avsedda for gron-
ytedndamal infogas i systemet.

Efter remiss har yttranden 6ver skrivelsen avgetts av lantbruksstyrelsen,
statens centrala frokontrollanstalt, kommerskollegium, Allmidnna Svenska
Utsadesaktiebolaget, Riksférbundet Landsbygdens folk (RLF), Sveriges Fro-
engrossistforening, Sveriges lantbruksforbund, Sveriges Utsadesférening och
W. Weibull AB. Néringsfrihetsombudsmannen, J. E. Ohlsens Enke AB, Ber-
til Gustafssons frohandels AB, Kristianstads frohandel AB, Goéteborgs Trad-
gardsforening u. p. a., Goteborgs Frohandel AB och AB Nordiska Frohan-
deln har kommit in med sérskilda skrivelser i &mnet.

Nuvarande ordning

Systemet med vixtforadlingsavgifter och obligatorisk statsplombering in-
fordes i fraga om stra- och trindsad efter beslut av 1961 ars riksdag (prop.
1961: 92, JoU 23, rskr 210) och utvidgades till att omfatta samtliga jord-
bruksvéxter utom sockerbeta, lin och hampa efter beslut av 1967 ars riks-
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dag. Systemet innebir att omséittningen i handeln av utsdde av angivna vixt-
arter belidggs med en sirskild avgift, som kommer vixtféradlarna tiil godo.
Uppbérden av avgiften sker i samband med statsplomberingen. I princip
far endast utsdde i forpackning som ér tillsluten under obruten plomb enligt
géllande bestimmelser om statsplombering av utsddesvara omsattas i han-
deln. Vid detaljhandeln eller efter centralt iordningstillande far dock enligt
sarskilda bestimmelser utsidde i férpackning som vidger mindre dn 25 kg
overlatas till kopare utan alt forpackningen &r forsedd med statsplomb.
Statsplomberingstvang géaller dven for det fall da varan skall exporteras.

Statens centrala frokontrollanstalt har hand om kontrollen av att ut-
sidesvaran uppfyller vissa kvalitetskrav samt uppborden av vaxtforadlings-
avgifter. En forutsédttning for statsplombering av utsddesvara ar bl. a. att
sorten i fraga finns upptagen pa eller &r godkénd for intagning i rikssortlis-
tan, som upprattas av originalutsidesndmnden.

Vaxtforadlingsavgift erldggs f.n. med foljande belopp for deciton, nam-
ligen for potatis 50 ore, stra- och trindsad 1 kr. 25 ore, vallbaljvixt och vall-
gris for jordbruksidndamal samt beta 15 kr., kalrot, rova, foderméirgkal,
gronfoderraps, raps, rybs, vitsenap och oljedadra 25 kr. Inflytande avgifter
for str- och trindsid utgjorde under budgetaret 1967/68 ca 2,3 milj. kr. I
fraga om ovriga vixter tridde systemet i kraft den 1 juli 1968. Avgiften fors
till en fond, som anvinds for bidrag till vaxtforddlarna efter Kungl. Maj:ts
beslut. Bidrag till resp. vaxtforadlare skall i huvudsak motsvara de avgifter,
som flutit in f6r hans sorter. Aven utldndsk foriadlare far bidrag ur fonden,
om forddlaren har anmalt svensk representant hos originalutsidesndmnden
och om svensk forddlare dger uppbéra vaxtforadlingsavgift eller atnjuter
motsvarande forman i den utlandske forddlarens hemland. I vissa fall, t. ex.
om innehavare saknas till sort pa rikssortlistan, kan medlen inte fordelas di-
rekt pa foradlare. Dessa kvarstdende belopp tilldelas statens rad for skogs-
och jordbruksforskning for stod at forskningsinsatser pa vixtfoéradlingens
omrade.

Forfattningsméissigt regleras systemet genom dels férordningen den 26
april 1967 (nr 139) om obligatorisk statsplombering av utsidesvara och om
vaxtfordadlingsavgift, dels kungorelsen den 19 april 1968 (nr 214) om stats-
plombering av utsiddesvara. Vissa bestdmmelser, bl. a. om kvalitetsfordringar
for statsplombering, faststalls av lantbruksstyrelsen. Lantbruksstyrelsen be-
stammer vidare om griansdragningen mellan utsidde av vallbaljvixter eller
vallgrés for jordbruksiandamal som skall beldggas med véaxtforadlingsavgift
och sadant utside som skall vara avgiftsfritt.

Utover vad som angetts i det foregaende innehdller férordningen om obli-
gatorisk statsplombering av utsddesvara och om véxtforddlingsavgift dels
regler om forfarandet vid avgiftens erliggande, om foérvaltningen av upp-
burna avgiftsbelopp och om befrielse fran eller aterbiring av avgift, dels
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straffbestimmelser. Betraffande forfarandet galler de allmédnna reglerna om
konsumtionsbeskattning, kompletterade med vissa specialbestammelser.

Originalutsidesndmnden har i december 1968 beslutat, att i en sérskild
avdelning inom rikssortlistan féra upp sorter av gris och vallbaljvaxter for
gronyteindamal. Hirigenom har skapats ett underlag for statsplombering
av officiellt provade foradlingsprodukter sarskilt laimpade for olika slag av
gronytor. Ca 20 saddana sorter finns f. n. upptagna pa rikssortlistan. Utsade
for gronytor utan statsplombering salufors enligt bestdmmelser som grundas
pa frolagen den 14 juni 1928 (nr 289).

Sveriges Centrala Frorad

Froradet erinrar om att i den utredning som fanns som underlag f6r prop.
1967: 37 om utbyggnad av systemet med vaxtféradlingsavgifter, m. m. fore-
slogs att vissa grisfroslag, vilka féorutom for jordbruksiandamal anvands till
gronytor, jamval skulle inordnas i systemet med vaxtforadlingsavgifter. Vid
behandlingen av propositionen fann jordbruksutskottet skil tala for att
fragan om inordnande av sadant fré i systemet togs under férnyat over-
viagande av Kungl. Maj:t. Propositionen bif6lls av riksdagen i avvaktan hér-
pa. Froradet begir en omprovning av ndmnda riksdagsbeslut sa att éven
grasfro for gronytor infogas i systemet med véaxtforadlingsavgifter. Som mo-
tiv harfor anfors bl. a. foljande.

Gronytor far i ldnder med hog levnadsstandard en allt storre betydelse.
Grasmattan utgor fundamentet i varje tradgardsanlidggning och spelar i
starkt exploaterade bostadsomriden en viktig roll for trivseln. Vid sjukhus,
skolor och andra offentliga byggnader utgor gronylorna en ram, som ger liv
och firg at anldggningarna. Parker, idrottsplatser, golfbanor, lekplatser och
segelflygfalt behovs for dem som ér i behov av avkoppling. Aven grongoring
av vigslanter och andra raytor sker i allt stérre omfattning. Grismattor
forekommer vidare pa militara och civila flygfalt.

De viktigaste grasarterna i vara gronytor ar dngsgroe, rodsvingel, rodven
och vildtimotej, varjamte framst engelskt rajgras men dven den vanliga timo-
tejen anvinds. Olika gronytor stiller emellertid olika krav pa ingéende arter
och sorter av dessa. Frorddet framhaller att grasmattestandarden genom
vaxtforiadlarnas insatser och ett malmedvetet upplysningsarbete har avse-
vart forbéttrats under senare ir. Utom vinterhirdighet, slitstyrka, tathet och
farg tilldrar sig resistensen mot olika sjukdomar och ansprak pa enkel och
billig skotsel forddlarnas intresse. Inom all vaxtféradling blir framgangarna
med tiden dock alltmer dyrkoépta. For att skapa resurser for foradlingsverk-
samheten bor gronytegris i likhet med vallbaljvaxter och vallgréds for jord-
bruksindamél inlemmas i systemet med vaxtforddlingsavgifter. Ett ytterli-
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gare motiv ar att vissa sorter av gronytegris samtidigt 4r anvindbara som
slatter- och betesgris samt att allt gronytegris i egenskap av fréodlingsgréda
ar att hinfora till jordbruksgroda.

Det har gjorts gillande, att gronytegriasens inordnande i systemet med
vixtforiadlingsavgifter skulle verka hindrande for handeln med utside for
gronytor. Enligt froradet torde eventuella olidgenheter i ndmnda avseende
véga latt mot den vilbehovliga sanering och kvalitetsforbittring av gronyte-
utsddet som en obligatorisk statsplombering skulle medfora. En forstirkning
av foradlingsresurserna skulle vidare astadkomma en fortgdende forbéttring
av dessa vaxtarters genetiska kvaliteter.

Frorddet framhaller sarskilt virdet av att konsumenterna av utside for
gronytor har tillgang till forstklassigt utséde. Gronytornas kvalitet anses i
avgorande grad bero pa de sortegenskaper det anvianda utsidet besitter. Det
allménna, bostadsforetagen och privata agare till gronytor anses kunna géra
stora besparingar arligen, om ur genetisk synpunkt virdefullt och ldmpligt
utsidde anvinds. Om undermaliga sorter av de olika grisarterna anvinds, kan
héga anliggningskostnader, varav utsiddeskostnaden utgér endast en ringa
del, bli utan avsett resultat.

Froradet hinvisar slutligen till de besvarliga gransdragningsproblem inom
utsddeshandel och administration som uppstar i praktiken genom att endast
grasfro avsett for jordbruksdndamal omfattas av systemet med vixtforad-
lingsavgifter. Bl. a. kan vallbaljvixt- och vallgrasfré6 av mycket skiftande
kvalitet importeras. Trots att sadant fr6 kan anvandas utom for gronytein-
damél dven inom jordbruket kan importen forhindras endast om varan skul-
le innehalla flyghavre eller snérja.

Remissyttranden

Froradets begiaran att utside for gronytor skall infogas i systemet med
vaxtforadlingsavgifter tillstyrks av lantbruksstyrelsen, statens centrala fro-
kontrollanstalt, Allmdnna Svenska Utsddesaktiebolaget, RLF, Sveriges lant-
bruksférbund, Sveriges Utsddesforening och W. Weibull AB. Enligt lant-
bruksstyrelsen torde det dock vara nodvindigt att den foreslagna utvidg-
ningen av systemet kombineras med en 6vergangsbestimmelse som mojlig-
gor statsplombering av fr6 for gronyteindamal utan héinsyn till det sortkrav
som ar uppstallt i statsplomberingskungoérelsen. En sadan liberalisering an-
ses vara motiverad ocksa i syfte att soka begrénsa riskerna fér stérningar
i form av dndrade konkurrensférhallanden pa den inhemska marknaden.
Under forutsdttning av att 6vergangsbestammelse medges kan fro for gron-
ytedndamal fogas in i systemet redan den 1 juli 1969. Overgangstidens ldngd
anses diremot inte kunna bestdmmas pa forhand utan far rittas efter ut-
vecklingen. Det torde behdvas &tminstone tre ar for att fa det nya ldget un-
der tillfredsstdllande kontroll. Aven Sveriges lantbruksférbund framhéller,
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att krav pa sortuppgift vid statsplombering inte bor goras obligatoriskt for
ifragavarande froslag forrin tiligangen p4 sddant fro med sortuppgift enligt
rikssortlistan blivit tillracklig. Betrdffande tidpunkten for gronytegriasens
antagande i systemet med vaxtforidlingsavgifter forordar forbundet att ské-
lig tid — forslagsvis en host- och virsisong — fir forflyta mellan beslutet
och dess ikrafttradande. Det anses rimligt att handeln bereds tillfille att av-
yttra frovaror, som inkopts enligt nu gillande bestdmmelser.

Kommerskollegium erinrar om sin tidigare standpunkt att kollegiet i
princip inte har nagot att erinra mot en utvidgning av systemet med vixt-
foradlingsavgifter. Innan en utvidgning beslutas, borde dock resultatet av
vaxtforadlingsskyddsutredningens arbete avvaktas. Froradets skrivelse for-
anleder inte kollegiet att franga sin tidigare standpunkt.

Ndringsfrihetsombudsmannen anser de nuvarande forhallandena i fréga
om gronytegrés inte vara sddana att obligatorisk statlig varukontroll kravs.
Om det dndi bedoms vara dndamélsenligt att genomfora forslaget bor detta
inte medfora inskriankningar i konkurrensen. En évergangstid behovs for
att sorter som f. n. inte &r statsplomberingsberittigade hinner genomgi
provning.

Sveriges Fréengrossisiforening samt J. . Ohlsens Enke AB m. fl., som
kommit in med sarskilda skrivelser i amnet, avstyrker forslaget. Det anses
allmant, att forslagets genomforande skulle favorisera ett fatal firmor samt
forsvira och fordyra handeln med utside for gronytor. Man gor ocksa gil-
lande, att det finns manga utlindska sorter av gronytegris, som inte &r
underlagsna de svenska. Enligt J. E. Ohlsens Enke AB bor den svenska
vaxtforadlingen av gronytegréds ges allt stod, men det far inte ske genom
torsiljningsforbud for sorter med annan héirstamning eller dirfor att de,
kanske av formella skil, inte ar statsplomberade.

Departementschefen

Systemet med vaxtféradlingsavgift och obligatorisk statsplombering om-
fattar f. n. samtliga jordbruksvéixter utom sockerbeta, lin och hampa. For-
slag har vickts att i systemet foga in vallbaljviaxter och vallgrds som for-
utom for jordbruksindamél anvinds for gronytedndamaéal. Som motiv hér-
for anfors bl. a. att tillgdng till utséde for gronytor vilket fran genetisk
synpunkt ar virdefullt och ldmpligt kan innebara stora samhillsekono-
miska besparingar arligen. Forddlingsverksamheten pa detta omrade bor
darfor fa utokade resurser. Det erinras ocksid om att jordbruksutskottet vid
fragans foregdende behandling ar 1967 fann i sitt av riksdagen godkénda
utlatande skil tala tor att fragan om inordnande av utsidde for gronytor i
systemet togs under fornyat éverviigande av Kungl. Maj :t.

Vid remissbehandlingen har forslaget vunnit stor anslutning. Naringsfri-
hetsombudsmannen anser dock utvidgningen obehdévlig fran varukontroll-
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synpunkt. Vissa representanter for utsideshandeln avstyrker forslaget med
héanvisning till att dess genomférande skulle bl. a. favorisera ett fatal fir-
mor samt forsvéra och fordyra handeln med utsiade for gronytor.

Jag anser mig kunna tillstyrka forslaget. Det har efter hand vuxit fram
ett allt starkare intresse for gronytor i vart land. Bl. a. mot denna bakgrund
pakallas ett malmedvetet foradlingsarbete i syfte att framstilla sorter som
lampar sig for gronytor. Ett ytterligare skil for att genomfora forslaget ar
att vissa sorter av vallbaljvixter och vallgrds dr anvindbara bade for jord-
bruks- och gronyteindamal. Eftersom endast sddant fré av dessa viixtslag
som &r avsett for jordbruksindamal f.n. dr foremal for obligatorisk stats-
plombering, uppstir svara grénsdragningsproblem. Erfarenheten har ocksa
visat, att p4 frolagen grundade bestimmelser inte kan hindra import av un-
dermaligt vallbaljvaxt- och vallgrasfro.

Jag forordar sdlunda att systemet med vaxtforadlingsavgift och obliga-
torisk statsplombering vidgas till att omfatta utsdde av vallbaljvixter
och vallgris for gronyteindamal. Utvidgningen bor ske enligt de riktlinjer
som galler f. n. for utside av dessa vixtslag for jordbruksindamal. For att
handeln och froodlingen skall beredas skalig tid att anpassa sig bor ut-
vidgningen trida i kraft forst den 1 juli 1970. Jag avser vidare féresld
Kungl. Maj:t att besluta om viss Overgangsbestdmmelse, som mojliggor
statsplombering av vallbaljvaxt- och vallgrisfré for gronyteindamal utan
hénsyn till det sortkrav som ér uppstéllt i kungorelsen om statsplombering
av utside. Hirigenom torde de huvudsakliga skélen till den kritik nirings-
frihetsombudsmannen och vissa handelsféretag anfort mot forslaget ha un-
danrojts.

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet uppréattats
torslag till forordning om dndring i férordningen den 26 april 1967 (nr
139) om obligatorisk statsplombering av utsddesvara och om vdixtfordd-
lingsavgift.

Hinder foreligger ej mot att drendet behandlas forst under hostriksda-
gen.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att

antaga forslag till férordning om &andring i forordningen
den 26 april 1967 (nr 139) om obligatorisk statsplombering
av utsddesvara och om viaxtforadlingsavgift.

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR. STHLM 1963 690228



