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Nr 103

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag med
sarskilda bestémmelser om dndring i kommunindel-
ningen; given Stockholms slott den 21 mars 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér denna dag, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till lag med sérskilda bestimmelser
om éndring i kommunindelningen.

GUSTAF ADOLF

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas en sirskild lag om ett forfarande som avses leda
till att de planer for linens indelning i kommuner, som upprittats enligt
1962 &rs beslut om G6versyn av kommunindelningen, i huvudsak blir ge-
nomforda senast vid arsskiftet 1973/74. Enligt forslaget skall linsstyrel-
serna efter samriad med kommunerna och prévning av férutsittningarna
for kommunsammanliggning och annan indelningséndring enligt planer-
na foresla lamplig tidpunkt — den 1 januari 1971 eller den 1 januari 1974
~— [or ikrafttrddandet av varje sérskild indelningsindring. Anses i nagot
fall forutsattningar for indelningséindring inte foreligga vid nigon av dessa
lidpunkter kan frigan om att lita indelningsindringen g ut ur planen
tas upp. Aven andra #dndringar av planen bér dvervigas om det anses mo-
tiverat av édndrade forhallanden. Kungl. Maj:t provar linsstyrelsernas
forslag sedan bl. a. kommunerna yttrat sig 6ver dem.

Lagen ér avsedd att trida i kraft snarast mojligt.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. Nr 103
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Forslag
till

Lag

med siirskilda bestimmelser om éndring i kommunindelningen)|

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Andring i kommunindelningen enligt plan som faststéllts med stod av
2 a § lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om andring i kommunal och eckle-
siastik indelning far goras utan hinder av vad som sigs i 3 § andra stycket
samma lag.

I fraga om sidan éndring i kommunindelningen géller i stillet for 24 §,
25 § andra stycket, 28—30 och 32 §§ lagen om éndring i kommunal och
ecklesiastik indelning 2—5 §§ denna lag. Omfattar &ndring i kommun-
indelningen omraden i mer #n ett lin, giller dock i friga om forfarandet
vad Konungen bestimmer.

2 8.

Liansstyrelsen skall uppritta forslag till de indelningséindringar som be-
hovs for att kommunindelning enligt faststilld plan skall kunna genom-
foras senast vid utgangen av ar 1973.

Innan forslag upprilttas, skall ldnsstyrelsen Gverligga med féretriadare
for kommunerna. Lansstyrelsen kan férordna om utredning som avses
i 25 § forsta stycket lagen om éndring i kommunal och ecklesiastik indel-
ning.

3 §.
Linsstyrelsen skall overlimna forslagen till kammarkollegiet tillsam-
mans med kommunernas yttranden i drendet och 6vriga handlingar.
Kammarkollegiet skall med eget yttrande Overlimna érendet till Ko-
nungen.

. 4 8.
Kostnad for utredning som avses i 25 § forsta stycket lagen om #ndring
i kommunal och ecklesiastik indelning skall stanna pi statsverket.
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5 8§.

Ytterligare bestimmelser om foérfarandet meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dard meddelad

uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
utgdngen av ar 1973.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott
den 21 mars 1969.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILsSON, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KrLiNG, HoLmQvisT, ASPLING, SVEN-ERIC
NiLssON, LuNDKvVIST, GUSTAFssON, GEJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN,
BENGTSSON.

Chefen fér kommunikationsdepartementet, statsradet Lundkvist, anmaler
efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter fradga om dt-
girder for kommunindelningsreformens fullféljande och anfor.

Inledning

Den genomgripande reform av den primirkommunala indelningen, som
genomférdes den 1 januari 1952, grundade sig pa lagen den 21 juni 1946
(nr 315) rorande ny indelning av riket i borgerliga kommuner. Denna lag
gav Kungl. Maj:t befogenhet att faststilla en ny indelning. Genom reformen
sammanlades kommuner som pa grund av lagt invinarantal och svagt
skatteunderlag inte ansigs kunna béra upp en egen kommunalférvaltning.
Som en riktlinje fér behovet av sammanliggningar hade statsmakterna an-
gett en normalstorlek for kommuner som horde efterstrivas och en minimi-
storlek som inte utan sirskilda skil fick underskridas. Normalstorleken var
3000 invanare och minimistorleken 2 000 invanare. Reformen ledde till en
minskning av antalet primdrkommuner fran ca 2500 till 1 037.

Endast nagra ar efter det att denna reform slutforts bérjade man pa olika
hall diskutera behovet av ytterligare sammanliaggningar av kommuner. I
flera fall genomférdes ocksid kommunsammanliggningar som berdrda kom-
muner ansokt om. Vid slutet av 1950-talet hade ett betydande antal kom-
muner bérjat undersoka om det for deras del var limpligt att bilda stérre
enheter.

Ar 1959 tillkallades diarfér en utredning — indelningssakkunniga — for
att 6verviga behovet av en ny indelningsreform. Utredningen redovisade
sitt uppdrag i betinkandet Principer for en ny kommunindelning (SOU
1961:9). P4 grundval hirav fattade statsmakterna beslut angiende 6versyn
av rikets indelning i borgerliga primarkommuner (prop. 1961:180, KU
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1962: 1, rskr 64). I detta beslut angavs riktlinjer fér en fortsatt utveckling
mot stérre kommunala enheter.

I en inom kommunikationsdepartementet upprittad promemoria (stencil
K 1968:13) har den hittillsvarande utvecklingen efter de antagna riktlin-
jerna redovisats. Vidare anges i promemorian nigra tinkbara alternativ
till lagstiftning for att underliatta kommunindelningsreformens fullféljande.

Yttranden éver promemorian har efter remiss avgetts av rikspolisstyrel-
sen, civilforsvarsstyrelsen, socialstyrelsen, statens vigverk, statens plan-
verk, statens brandinspektion, riksnamnden fér kommunal beredskap, kam-
markollegiet, statskontoret, statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet,
skoloverstyrelsen, lantmiteristyrelsen, veterinérstyrelsen, statens natur-
vardsverk, kommerskollegium, o&verstyrelsen for ekonomisk forsvarsbe-
redskap, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, samtliga linsstyrelser,
kommunalrittskommittén, bygglagutredningen, Svenska kommunférbun-
det, Svenska landstingsfoérbundet, Kooperativa forbundet (KF), Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges industriférbund, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation (SHIO), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjinstemannens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO) och Riksforbundet Landsbygdens folk (RLF).

Lénsstyrelserna har limnat yttranden fran 24 landstings forvaltnings-
utskott och fran 835 kommuner. Vissa ldnsstyrelser har bifogat yttranden
fran samarbetsnimnder i kommunblock inom linet.

Yttranden har vidare limnats av planverket fran nio ldnsarkitekter, av
skoloverstyrelsen fran nio linsskolnidmnder, av kommerskollegium fran tio
handelskammare, av lansstyrelsen i Uppsala 1dn frin linsarbetsnimnden,
lansarkitekten, linsbostadsnimnden, ldnsskolndmnden, vigfoérvaltningen
och Uppsala linsavdelning av Svenska kommunférbundet, av linsstyrelsen
i Ostergotlands ldn fran Ostergétlands lansavdelning av Svenska kommun-
forbundet, av lansstyrelsen i Jonkopings 1dn frén lidnsarkitekten, linsskol-
nimnden och vigforvaltningen, av linsstyrelsen i Kristianstads lin fran
linsarbetsnamnden, ldnsskolndmnden, lidnsveteriniren, socialvardskonsu-
lenten, Skénes handelskammare, Kristianstads lansavdelning av Svenska
kommunférbundet och Skénes provinsforbund av RLF, av linsstyrelsen i
Malmohus 1dn fran Sydvistra Skanes kommunalférbund, Nordvistra Skanes
kommunalférbund och Mellanskanes planeringskommitté, av linsstyrelsen i
Hallands lan fran lansarbetsnimnden, linsarkitekten, linsbostadsniamnden,
lansskolndmnden och Overlantmataren, av lansstyrelsen i Orebro lan fran
linsarbetsndmnden, linsarkitekten, linsbostadsnimnden, linsskolnfimnden,
vagforvaltningen och 6verlantmitaren, av lansstyrelsen i Kopparbergs lin
fran lansarkitekten och dverlantméitaren, av lansstyrelsen i Givleborgs lin
fran ldnsarkitekten och Gverlantmitaren samt av linsstyrelsen i Vister-
norrlands lin fran lansarkitekten, lidnslikaren, socialvirdskonsulenten,
vigforvaltningen och Gverlantméitaren.
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Nuvarande forhallanden m. m.

Bestiimmelser om kommunal indelningsindring

Andring i den kommunala indelningen sker under de forutsattningar och
pa det sitt som anges i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om #Andring i kom-
munal och ecklesiastik indelning (KIL).

Enligt 2 § KIL férordnar Kungl. Maj:t om #ndring i kommunindelningen.
Indelningséndring kan bestd i sammanliggning av kommuner eller over-
foring av omrade fran en kommun till annan kommun. Genom indelnings-
dndring kan kommuner upplésas eller ny kommun bildas.

Som nybildning av kommun betecknas enligt praxis bl. a. det fall att tva
eller flera landskommuner 14ggs samman till en kommun. Diarmed upploses
alla kommuner som ingdr i sammanldggningen. Om déremot en eller flera
landskommuner ldggs samman med stad eller koping eller koping liaggs
samman med stad leder detta inte, som vid sammanliggning av enbart
landskommuner, till en nybildning. I stillet anses i forra fallet staden eller
kopingen och i senare fallet staden bestd medan 6vriga kommuner upploses.
Den kommun som bestar betecknas som vidgad kommun. ;

I 3 § anges vissa forutsattningar som maéste vara uppfyllda for att Kungl.
Maj:t skall kunna foérordna om indelningsindring. Som allménna forutsatt-
ningar géller att dndringen skall medfora fordelar for den kommunala for-
valtningen eller lattnad eller utjdmning i kommunala bordor eller frimja
den ekonomiska utvecklingen inom orten eller eljest medféra gagn.

Om en kommun som berdrs av dndringen motsétter sig den eller villkor
som #r forenat med den och dndringen eller villkoret dessutom skulle vara
till avsevird oldgenhet for kommunen, ricker det emellertid inte med att en
eller flera allmidnna foérutsittningar ar uppfyllda for att dndringen skall
komma till stand. Avsevird oldgenhet for en kommun anses enligt praxis
uppstd bl.a. om kommunen skulle upplésas genom indelningsidndringen.
I dessa fall maste s. k. kvalificerade forutsattningar foreligga for att Kungl.
Maj:t skall kunna forordna om dndringen. Denna méiste vara foranledd av
ett »betydande' allmédnt behov». Som exempel pa nir siddant behov fore-
ligger anges i lagen att oregelbundenhet i rikets indelning véllar hinder eller
olagenhet, att viss kommunal uppgift -av storre vikt ar eftersatt s att:avse-
viard oldgenhet uppkommit eller kan vintas uppkomma, att ett samhalles
behov av utrymme for bostéder, industrier eller annat sddant 4ndamaél inte
kan tillgodoses inom samhéllets omrade eller att den bestiende indelningen
lagger hinder i vigen for den ekonomiska utvecklingen inom orten. Indel-
ningsindring méste vidare vara nédvindig for att undanrgja eller avsevirt
minska missforhallandet.

Enligt 12 § skall dndring i den kommunala indelningen trdda i kraft vid
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‘borjan av det kalenderir som Kungl. Maj:t bestimmer och inte tidigare én
atta minader efter det att forordnande om éndring meddelats.

Vid nybildning av kommun skall enligt 18 § alltid forrittas val av full-
maktige i den nya kommunen. Vid andra indelningsindringar beror det
enligt 14 § andra stycket pa Kungl. Maj:ts prévning om nyval av fullmik-
tige i kommun enligt den nya indelningen skall ske. Férordnande om nyval
meddelas enligt praxis nir indelningsindringen medfdr en folkméangdsfor-
skjutning av 15—25 %. Trader indelningsindring i kraft vid arsskifte efter
ordinarie kommunalval meddelas dock inget férordnande av nyval. Det or-
dinarie valet fir dd avse kommunerna enligt den nya indelningen.

Under senare ar har utbildats en praxis som inneburit att alla extra val av
fullmiktige anordnats samtidigt med val till riksdagens andra kammare.
Ikrafttrddandet av indelningsiandringar som féranlett nyval har siledes
samordnats till drsskifte narmast efter ett 4&r da allminna val hallits.

I KIL ges vidare bestimmelser om férdelning av tillgingar och skulder
och ekonomisk reglering i 6vrigt mellan kommunerna i samband med #ind-
ring i kommunal indelning, om utévande av den kommunala beslutande-
ratten under tiden mellan férordnande om indelningsindring och ikraft-
tradandet och om forfarandet i indelningsirende m. m.

1962 ars beslut om riktlinjer for versyn av kommunindelningen

[ statsmakternas beslut dr 1962 om Gversyn av rikets indelning i borger-
liga primidrkommuner har riktlinjer lagts fast fér en utveckling mot en fran
olika synpunkter limpligare kommunindelning.

Enligt KU:s av riksdagen godkinda utldtande var det nédvindigt att
skapa en fast grundval for framtida sammanliggningar av kommuner och
att ge kommuner och myndigheter vigledning betriffande den fran skilda
synpunkter mest dndamalsenliga inriktningen av interkommunala sam-
arbets- och sammanliggningsstrivanden. Detta var motivet till den nya
paragraf, 2 a §, som genom statsmakternas beslut infordes i KIL (SFS 1962:
35). Dér foreskrivs att for varje ldn skall finnas en av Kungl. Maj:t fast-
stilld plan som utvisar den med hinsyn till befolkningsférhallandena, den
ekonomiska utvecklingen, de kommunala forvaltningsuppgifternas omfatt-
ning och beskaffenhet samt férhallandena i 6vrigt limpligaste indelningen
ay lanet i kommuner. Vidare regleras den ordning i vilken sidan plan skall
upprattas eller dndras. Forslag upprittas av linsstyrelsen efter samrad med
foretridare for kommunerna och de myndigheter i linet som sirskilt
berérs av kommunindelningsfrigor. Linsstyrelsen bereder kommunerna
och landstingets férvaltningsutskott tillfille att inom tre manader inkomma
med yttrande dver forslaget. Dérefter Sverlimnas forslaget och ovriga hand-
lingar till Kungl. Maj:t. Enligt en &vergingsbestimmelse skulle forslag
forsta gngen dversindas till Kungl. Maj:t senast den 31 mars 1963.
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Den omstindigheten att indelningsplaner faststallts skall inte hindra att
dessa frangis i ett indelningsirende om undantagsvis annan i édrendet fore-
bragt utredning motiverar det. Eftersom 2 a § inte har begrinsad giltighets-
tid skall aktuella indelningsplaner stindigt finnas.

Genom statsmakternas beslut lades vidare principer fast fér hur dessa
indelningsplaner skall utformas. Huvudprincipen ir att till lampliga nya
kommuner (kommunblock) skall sammanféras néringsgeografiskt sam-
manhiingande regioner. Dessa bor i regel vara si stora att befolknings-
underlaget i varje kommunblock kan beriknas uppga till minst 8 000 in-
vanare ar 1975. I stockholms-, goteborgs- och malmoéregionerna bor dock
indelningsfragorna bedémas efter andra grunder. Aven i 6vrigt far modifi-
kationer i grundsatserna géras om speciella forhallanden motiverar det.

Dessa principer férutsitter att kommuner och delar av kommuner kan
sammanfoéras till kommunblock dven om en kommun motsétter sig det.
Linsgrianser och andra administrativa grinser far inte heller hindra att
kommunblocken ges den utformning som med hénsyn till kommunernas
funktioner ar mest indamalsenlig. Det forutsitts att 6vriga indelningar i
stallet anpassas till kommunindelningen.

Utover foreskrifter om planering for lamplig kommunindelning inne-
héller de antagna riktlinjerna inte nagra fér kommunerna bindande be-
staimmelser. Man avsag att i vart fall ett utvecklat interkommunalt sam-
arbete skulle komma till stind inom varje block men ett sidant samarbete
skulle — fransett de fall kommuner enligt viss speciallagstiftning kan &lag-
gas samverka — kommunerna sjilva ta stillning till. Fragor om samman-
laggningar och andra indelningsindringar enligt planerna prévas i vanlig
ordning enligt KIL. KU framhéll i sitt utlaitande med eftertryck vad som
redan understrukits i propositionen, namligen att den indelningsreform,
som kunde vintas efter hand vixa fram pé grundval av indelningsplanerna,
avsags fa helt frivillig karaktiar. Aven om utvecklingen i friga om sam-
manliiggning av kommuner och samarbete i kommunblock skulle ske na-
got 1dngsammare &n beriknat borde detta enligt utskottet inte f4 motivera
tvangsatgarder fran statsmakternas sida.

Denna starkt markerade karaktir av frivillighet nar det galler reformens
fulltoljande ansags dock inte utesluta vissa rekommendationer till kommu-
nerna. Bl a. forutsattes att dessa skulle inse vérdet av att ulse samarbets-
nimnder i kommunblocken. Vidare uttalades att statsmakterna pa skilda
satt borde verka i reformens syfte och ta limpliga initiativ.

I riksdagsbeslutet angavs slutligen vissa fragor som aktualiserades av
reformen. Sirskilt den omstindigheten att kommunerna i regel skulle om-
fatta 1angt stérre ytvidd én tidigare kunde t. ex. gora det 6nskvart att genom
andringar i lagstiftningen vidga mojligheterna att anpassa den kommunala
verksamheten efter lokala behov. Vidare kunde den allminna hojning av
den kommunala standarden som den féreslagna reformen beraknades med-



Kungl. Maj:ts proposition nr 103 dr 1969 9

fora gora det aktuellt att 6ka kommunernas befogenheter pa vissa omraden
och dven ge rum for en minskning av det statliga inflytandet 6ver den kom-
‘munala verksamheten. Vikten av att halla intresset for de kommunala ange-
ligenheterna levande kunde leda till dtgéirder idgnade att stirka den kom-
munala demokratin. Med hénsyn till angeldgenheten av att férefintliga hin-
der mot sammanliggning av stidder och kringliggande landsbygd avligs-
nades borde inforandet a& en enhetlig kommuntyp 6vervigas.

Faststiillda planer for limplig kommunindelning

Under dren 1963 och 1964 faststillde Kungl. Maj:t enligt 2 a § KIL pla-
ner for lamplig kommunindelning i varje lin. Planerna redovisas i kungo-
relsen den 21 maj 1964 (nr 162) om faststillda planer for linens indelning
i kommuner. ! ;

Betriffande 36 kommuner innebar stillningstagandet att de borde besta
oférindrade. Till detta antal far liggas Stockholms stad som inte berérdes
av planeringen. I vrigt ssmmanférdes kommuner eller delar av kommuner
till sammanlagt 245 kommunblock. Planerna angav silunda en indelning av
landet i 282 kommuner. - ,

I promemdrior som enligt Kungl. Maj:ts férordnande fogades till besluten
gjordes betraffande ett 20-tal kommunblock uttalanden om limplig 16sning
om det framdeles skulle visa sig motiverat att sammanligga dessa block
med andra block. Annu ér inte nigon av dessa dndringar genomférd. Fram-
stillningar om &ndring av plan i andra avseenden har i ett 10-tal fall pré-
vats av Kungl. Maj:t. Tvd av dessa framstiliningar har lett till iindring
i den ursprungligen faststillda planen. Antalet kommunblock har dirige-
nom minskat till 280. Flera fragor om éndring av kommunblock prévas f. n.

Genomforda indelningsindringar m. m.

Efter de dndringar i den kommunala indelningen som tritt i kraft vid
ingdngen av ir 1969 finns sammanlagt 75 kommuner som §verensstimmer
med faststillda indelningsplaner. Av dessa utgjorde 37 en kommun redan
nir planerna faststilldes. Genom sammanliggning fardigbildade kommuner
ar alltsd 38. Foljaktligen finns f.n. 205 egentliga kommunblock. Kommun-
sammanliaggningar har genomférts dven i 53 av dessa block men dessa sam-
manldggningar har inte omfattat hela blocket. Indelningsdndringarna har
medfort att antalet kommuner i landet, som ar 1963 var 1006, nu minskat
till 848.

Hur antalet kommunblock och genomférda indelningsandringar fordelar
sig ldnsvis framgar av foljande tabell.
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Antal kom- Antal kommuner
Antal kommun-| Antal fardig- munblock
Lin block med cen- bildade kom- i vilka indel- . Minsk-
tralort i lidnet muner 1969 ningséndringar 1963 1969 .

aterstar 1969 ning
AB 25 11 14 53 49 4
C 7 2 5 25 22 3
D 7 1 6 39 ‘36 3
E 12 2 10 44 40 4
F 12 3 9 54 51 3
G 8 — 8 42 39 3
H 12 3 9 50 36 14
I 1 —— 1 14 14 —
K 5 3 2 21 12 9
L 13 1 12 57 46 11
M 17 3 14 70 50 20
N 5 — 5 39 36 3
(o) 15 4 11 43 38 5
P 17 3 14 66 56 .10
R 16 3 13 56 43 13
S 18 4 14 51 47 4
T 12 8 4 31 24 7
U 14 4 7 27 23 4
W 15 3 12 47 38 9
X 10 1 9 39 35 4
Y 8 1 7 41 35 6
Z 8 e 8 34 32 2
AC 12 4 8 33 27 6
BD 14 11 3 30 19 11
Hela L )
landet 280 75 205 1.006 848 - 158

Promemorian

I promemorian konstateras att omkring 250 kommuner berérts av de in-
delningsédndringar som hittills kunnat genomforas och att enligt i oktober
1968 tillgangliga uppgifter ytterligare omkring 325 kommuner deltog i pa-
gdende Gverviganden om sammanliggning. Detta anses visa, att forstaelsen
for behovet av en indelningsreform 6kat bland kommunerna.

Det framhélls emellertid vidare att man i atskilliga kommuner alltjamt
har en avvaktande for att inte sdga direkt negativ instillning till fortsatta
atgirder. Det finns inte s fa exempel pa att en sddan instillning dven om
den representeras av en enda kommun i ett block hindrat en administrativ
samordning inom regionen, som 6vriga kommuner varit 6verens om. I en
del fall har detta lett till att frigan om sammanliggning helt skjutits at
sidan eftersom 6vriga kommuner ansett ett totalt samgdende inom blocket
vara en forutsittning for att en indelningsindring skulle bli till avsedd
nytta. Erfarenheterna visar ocksé, sigs det vidare, att det i sddana situatio-
ner ofta ar svért att genom samarbete komma till ratta med angeligna re-
gionala fragor som bedoms vara kontroversiella eftersom man befarar att
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meningsbrytningarna da definitivt kommer att lasa mdéjligheten att ni en
overenskommelse i sammanliaggningsfragan. I atskilliga fall har man i stil-
let foredragit en partiell sammanliggning, dvs. en sammanliggning som
omfattat endast en del av blockets kommuner. Enligt de riktlinjer som gal-
ler for reformen skall hinder inte foreligga for en sidan sammanliggning
om den inte anses foérsvira en kommande sammanliggning av hela blocket.
Kungl. Maj:t har hittills inte heller i nagot fall funnit anledning limna en
ansokning om partiell sammanliggning utan bifall. En forutsattning  for
bifall torde dock enligt promemorian har varit att sammanliggning med
aterstdende delar av blocket skulle komma till stand inom rimlig tid. I nég-
ra fall har partiella sammanliggningar resulterat i kommuner som inte
utgor geografiskt sammanhingande omraden.

Mot denna bakgrund péipekas i promemorian att det &r en ofrankomlig
f6ljd av principen om frihet for varje enskild kommun att sjéilv bestimma
takten i reformen, att en kommuns stillningstagande kan hindra ett flertal
andra kommuner frin att genomfora de atgirder som dessa kommuner fri-
villigt ‘bestamt sig for. Visserligen kan, sigs det vidare, uppfattningarna
vixla om vilken vikt dessa verkningar av frivilligprincipen bér tillmatas
men férhallandet bér uppmirksammas och leda till verviaganden rérande
atgirder som redan fran denna utgingspunkt kan visa sig méjliga och
lampliga.

Erfarenheterna visar emellertid, fortsétter promemorian, att gillande
riktlinjer dven frin mera allmin synpunkt sett fatt vissa ogynnsamma och
i det fallet sikerligen inte heller avsedda konsekvenser. I stillet for att leda
till en allmén forbattring och storre jamlikhet i friga om forutsittningarna
att hélla en god kommunal standard — vilket reformen syftar till — fére-
ligger pataglig risk for att Atminstone évergingsvis en motsatt effekt haller
pa att uppstd. Medan man i vissa regioner redan fatt eller ir i fird med att
genomféra en administrativ nydaning i syfte att na 6kad kommunal effek-
tivitet har man pa andra hill som en f6ljd av allméinna strukturférandring-
ar och bibehéllen ildre administrativ indelning i vart fall relativt sett fatt
minskad effektivitet i den kommunala verksamheten. Partiella samman-
liggningar har i en del fall lett till 6kade skillnader #ven inom en och sam-
ma region i dessa hanseenden.

Harefter erinras i promemorian om de 6kade krav som stills pa insatser
fran samhillet nir det giller t.ex. néringspolitik, miljopolitik och sam-
héallsplanering. En stor del av dessa uppgifter handhas f. n. av kommunerna.
Kommunerna ér dock inte Gver lag lampade for dessa uppgifter enligt vad
som konstaterades redan genom 1962 érs beslut om principer for plane-
ringen av en ny kommunindelning. Det finns di, fortsitter promemorian,
i princip bara tva vigar att gi. Den ena ér att ansvaret for uppgifterna i den
mén si behdvs flyttas Gver till andra organ. Den andra ar att den kommu-
nala organisationen anpassas till de férindrade uppgifterna. Om man vill
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bevara och stirka den kommunala sjilvstyrelsen torde det vara den sist-
namnda vigen man har att vilja.

Det ér enligt promemorian inte bara lampligt utan ocksi angeléget att en
diskussion om reformens fullféljande kommer till stand. Till ledning for en
sadan diskussion skisseras tvd alternativ till lagstiftning som kan tinkas
komma i fraga for att underlitta reformens fullfoljande.

Alternativ 1

En tgiird som till en borjan anses ligga nira till hands ir att skaffa en
klar bild av hur férutsattningarna for indelningsiandring ér i varje enskilt
kommunblock. Utredning om sammanliggning pagar i ett 90-tal kommun-
block. I dessa block kan man rikna med att situationen ér klarlagd senast
vid utgangen av ar 1969. Men savitt nu kan bedémas har man i ménga block
inte for avsikt att ens inleda motsvarande arbete fore den tidpunkten an-
tingen darfor att man inte dr 6verens om att gora en utredning eller — i ett
mindre antal fall — darfoér att man inte diskuterat fragan. Utredning bor
méhinda goras dven i de fall kommunerna sjilva inte ombesorjer detta.
Samtliga kommuner skulle pa sa sitt ha att ta stillning till sammanlagg-
ningsfragan. En pa detta sitt utford inventering av forutsittningarna i
varje kommunblock kan Kungl. Maj:t forordna om med stéd av 31 § KIL.

Den atgird som nyss angivits innebir, pipekas det i promemorian, inte
nagot asidosittande av frivilligprincipen. Fortfarande skulle varje enskild
kommun ha méjlighet att skjuta upp éndringen for eget och darmed i vissa
fall fér hela blockets vidkommande.

Nér frivilliglinjen utformades, sigs det vidare, var emellertid avsikten
knappast att inféra en helt ny princip av innebord att fragan om kommun-
indelningen ir en angeligenhet som alltid skall avgoras av enskilda kom-
muner. Nir det i 3 § KIL talas om mojlighet for Kungl. Maj:t att férordna
om indelningsindring dven om en kommun motsitter sig detta, bl. a. nar
viss kommunal uppgift av stérre vikt ér eftersatt eller den bestaende indel-
ningen ligger hinder i vigen for den ekonomiska utvecklingen inom orten,
maste med »orten» forstas hela det omrade, som berdrs av en ifragasatt
indelningsindring. Eftersom planerna fér limplig indelning i kommuner
enligt lagtexten just siktar till att frimja den ekonomiska utvecklingen och
skapa barkraftigt underlag fér de kommunala forvaltningsuppgifterna,
skulle det kunna hévdas att en indelningsindring i 6verensstimmelse med
planen alltid skulle kunna genomféras iven om nagon kommun motsitter
sig det. En sddan tillimpning ar dock enligt promemorian utesluten inte
minst med hinsyn till de uttalanden om frivillighet som gjordes i samband
med att riktlinjerna for reformen drogs upp. Dessa utlalanden gar nam-
ligen sa lingt att de till och med méste anses begrinsa provningsméjlig-
heterna enligt indelningslagens ordalydelse.

Enligt promemorian féreligger starka skal for att dtminstone ge Kungl.
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Maj:t mojlighet att fran fall till fall beddbma om en ansokan av flertalet
kommuner i ett block om indelningsidndring enligt faststdlld plan bor bi-
fallas. I sd fall behovs under alla forhallanden ett nytt principuttalande av
statsmakterna. Overvigande skél synes dock tala fér att en sddan dndring
inte bor ske i praxis utan grundas pa lagstiftning. I s& fall bor ges en be-
stimmelse i indelningslagen som gor det klart att féorordnande om éndring
i kommunindelningen enligt faststdlld plan kan géras mot kommuns be-
stridande om flertalet av de kommuner som berdrs av dndringen dr overens
om denna.

Alternativ 2

Om man vill g4 d4nnu lidngre och klart avgrinsa den tidrymd under vilken
planerade indelningsidndringar skall vara slutférda synes det enligt prome-
morian ldmpligt att lata ett inventeringsarbete av det slag som tidigare
skisserats utmynna i en tidsplan for genomférandet av aterstdende énd-
ringar. Under det ovisshetstillstind som nu rader med de menliga féljder
inte minst f6r kommunernas egen planering som ovissheten maéaste inne-
bara har det ofta angetts som en brist att indelningsplanerna inte ocksa
innefattar just en tidsplan foér sjalva gemomférandet.

Enligt nuvarande praxis — och nagon dndring torde enligt promemorian
inte bora dverviigas i det avseendet — kommer nésta tidpunkt foér ikraft-
triadandet av indelningsidndringar som kraver nyval att bli den 1 januari
1971. Beslut om dessa dndringar maste enligt indelningslagen meddelas
senast under april 1970. Déarefter kommer allménna val att hallas endast
vart tredje ar och de indelningsidndringar som inte ar beslutade i april 1970
kan d4 inte triada i kraft forran tidigast den 1 januari 1974 savida de inte
ar av s ringa omfattning att nyval av fullméktige inte behdvs. Det dr dessa
bada tidpunkter man enligt promemorian boér ha att vdlja mellan vid en
tidsplanering for fullféljandet.

Om man vill fa till stind en tidsplanering som gar ut pa att en ny kom-
munindelning i huvudsaklig 6verensstdmmelse med faststillda planer skall
vara helt genomférd den 1 januari 1974 ar det enligt promemorian lampligt
att reglera dven forfarandet genom lagstiftning.

Enligt promemorian dr det naturligt att ett arbete som skall utmynna i en
tidsplan for indelningsplanernas genomfoérande skall bedrivas i ungefér
samma ordning som redan géller for upprittande och éndring av planerna.
Det innebar att ldnsstyrelsen bor leda det forberedelsearbete som erford-
ras i varje lin och uppritta forslag efter samrad med kommunerna. Man
bor kunna ridkna med att minga kommuner sdsom hittills varit vanligt
sjilva foranstaltar om utredningar med anlitande av expertis frin Svenska
kommunférbundet. Om utredning inte kommer till stdnd pA kommunalt
initiativ bor den ombesérjas i annan ordning savitt avser de frigor som
méste provas i ett indelningsbeslut.
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I promemorian sigs vidare att det f.n. finns 19 kommunblock som be-
stdr av omraden fran flera ldn och att i de fallen dven léinsindelriingen méste
andras senast vid den tidpunkt kommunsammanlidggningen trider i kraft.
Det torde dirfor vara lampligt att Kungl. Maj:t betraffande dessa block
forordnar om hur de uppgifter skall fullgéras som annars skulle ankomma
pa lansstyrelse.

Eftt forslag till tidsplan for genomforande av indelningsidndringarna skulle
kunna fi den formen att lansstyrelsen sedan foérutsittningarna salunda
klarlagts anger de dndringar som bor genomféras den 1 januari 1971. Dérav
skulle d& automatiskt folja att ovriga dndringar avses bli genomférda den
1 januari 1974. Forslaget bor dven omfatta de siarskilda foreskrifter som
enligt vad verkstédllda utredningar ger vid handen bor ingd i ett beslut om
indelningsidndring.

Om tidsplaneringen skall fa erforderlig fasthet torde det enligt promemo-
rian vara nodvindigt att ge en lagbestimmelse om att indelningsédndring
kan goras dven om kommun motsitter sig den.

Om en lagstiftning med detta innehall antas under varriksdagen 1969 kan
man enligt promemorian ridkna med att det blir mojligt f6r Kungl. Maj:t att
senast under vdren 1970 ta stillning till en tidsplan fér reformens full-
foljande. Detta stdllningstagande sker da i form av beslut l4n for 1an, med-
delade senast under april, om de indelningsidndringar som skall genomforas
den 1 januari 1971. De indelningsidndringar som inte tas med i dessa beslut
skulle komma till stind den 1 januari 1974.

For valet mellan dren 1971 och 1974 som tidpunkt fér indelningsédndring
i de olika blocken torde det enligt promemorian vara lampligt att ange vissa
relativt klara riktlinjer fran bérjan sa att dessa kan beaktas redan vid
kommunernas och linsstyrelsernas éverviganden i denna fraga.

De utredningar som behovs for sjilva indelningsbeslutet anses i flertalet
fall vara relativt okomplicerade och féga tidskravande. Mera komplicerat
kan det i en del fall bli att utreda och fatta beslut om férvaltningsorganisa-
tion m.m. i en sammanlagd kommun. Denna friga ar en rent kommunal
angeligenhet och kan inte omfattas av de utredningar linsstyrelsen for-
anstaltar om. Fragan behover emellertid inte vara slutbehandlad d& indel-
ningsbeslutet meddelas av Kungl. Maj:t. Det anses darfor sannolikt att det
inte av utredningstekniska skal skall bli nédvindigt att lata en indelnings-
dndring anstai till &r 1974.

Man torde emellertid fa ridkna med, sdgs det i promemorian, att det i vissa
fall uppkommer friga om att dndra planen eller att géra avvikelse fran den.
Detta bor naturligtvis kunna 6vervigas. Att si ar fallet ar ju direkt utsagt
i gillande riktlinjer. Men nigon allmin omproévning av planerna eller ett
upprivande av principerna for planeringen enligt 1962 &rs beslut anses det
sjalvfallet inte kunna bli frdga om. For att planen skall dndras eller frangas
méste allmint sett krivas att forutsittningarna fér den ursprungligen till-
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tinkta indelningen i visentliga hinseenden 4ndrats sedan planen faststill-
des. Har & andra sidan det liget intratt bér dndring i planen givetvis ver-
vagas. Ett klarliggande av sddana friagor kan i en del fall gora ett uppskov
med indelningsindring till &r 1974 lampligt.

Ett anstdnd till &r 1974 kan ocksa i en del fall underlitta den anpassning
av ovriga indelningar till en 4ndrad kommunindelning, som i vissa fall ar
nédvéindig. Savitt nu kan bedémas skulle det visserligen vara mojligt att
astadkomma en anpassning av t. ex. den judiciella indelningen till en édndrad
kommunindelning redan till ar 1971 men svéirigheterna kan i en del fall bli
betydande. Siadana svarigheter bor dock inte fi leda till att en av kommu-
nerna foreslagen tidpunkt for indelningsindring senareliggs.

Stor vikt bor siledes enligt promemorian fistas vid kommunernas instill-
ning i frigan om limplig tidpunkt fér sammanliggningen. Om kommuner-
na i ett block ir eniga om tidpunkten bor deras dnskemal tillgodoses savida
inte sirskilda skil talar diremot. Ett sddant skil kan vara att fragan beror
aven ett angriansande block dér forutsittningarna ir annorlunda.

Om inte enighet rader bland kommunerna fir frigan bedémas fran fall
till fall varvid sirskild hinsyn bor tas till den mening som forfaktas av
flertalet kommuner inom blocket. Sédana indelningséindringar, som medfér
andringar i linsindelningen, torde det vara sirskilt angeldget att soka fa
till stind ar 1971.

I de fall da indelningsindring inte genomférs 4r 1971 far ldnsstyrelsen pa
motsvarande sitt svara for att forslag foreligger i s god tid att frigan kan
slutbehandlas av Kungl. Maj:t senast under april 1973.

Efter utgingen av ar 1973 skulle det sarskilda foérfarande som angetts
som alternativ 2 i promemorian inte behéva tillimpas lingre. Fér genom-
férande av indelningséndringar som enligt 2 a § indelningslagen kan plane-
ras dven direfter skulle ater tillimpas nu rddande ordning sdvida denna
inte i annat sammanhang blir dndrad. Enligt promemorian bér darfor fore-
skrifterna enligt alternativ 2 inte tas in i KIL utan ges i en sirskild lag som
upphor att gilla vid utgangen av ar 1973.

Remissyttrandena

Sammanfattning

Kommunerna

Av landets 848 kommuner har 835 inkommit med yttranden. 394 kom-
muner anser att itgirder i form av lagstiftnin g behovs for att
fullfélja reformen, medan 386 kommuner mer eller mindre bestimt a v-
styrker siddana atgéirder.

Tretton kommuner har inte yttrat sig. 55 kommuner har stillt sig tvek-
samma till om &tgirder skall vidtas eller uttryckligen forklarat att de inte
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velat ta stéllning till denna fraga. Omkring 20 av dessa 68 kommuner &ar
sadana som redan nar indelningsplanerna faststilldes utgjorde en limplig
kommun eller som genom indelningséndringar fardigbildats enligt planerna.
Drygt hdlften av dessa, bl. a. Stockholm, har som motivering angett att de
saknar anledning att ta stillning di de inte berdrs av pidgdende reform.

Bland de kommuner som avstyrker lagstiftning har ungefér hdlften ingen
erinran i princip mot kommunindelningsreformen. Ett tiotal av dessa anser
ocksd att reformen bor paskyndas men menar att andra vidgar én en
speciallagstiftning av tvingande natur bor dvervigas.

De kommuner som tillstyrker lagstiftning i nagon form har en befolk-
ning av drygt 4,6 milj. invdnare. Invanarantalet i de kommuner som av-
styrker lagstiftning uppgéar till knappt 1,9 milj. Gruppen av kommuner som
inte yttrat sig eller tagit bestdmd stallning till fragan representerar ett in-
vinarantal av nagot mer in 1,4 milj.

Det ér frimst kommuner med laga invdnarantal som avstyrker lagstift-
ningsatgirder. Av kommuner med invanarantal under 2 000 tilistyrker 43
och avstyrker 52. I gruppen av kommuner mellan 2 000 och 5 000 invanare
tillstyrker 175 medan 239 avstyrker. I gruppen kommuner med invanar-
antal over 5000 tillstyrker ett flertal lagstiftning. Salunda tillstyrker 79
i gruppen kommuner med ett invinarantal av 5000 till 10 000 medan 52
avstyrker. I grupper av kommuner med hogre invanarantal blir andelen
tillstyrkande kommuner darefter allt storre.

Flertalet av de kommuner som uttalar sig for lagstiftning tillstyrker al-
ternativ 2. Antalet sidana kommuner uppgar till 205. Lagstiftning
enligt alternativ 1 tillstyrks av 780 kommuner. Nio kommuner ut-
talar sig i allminna ordalag for lagstiftning men tar inte stillning till lag-
stiftningens utformning.

Inom dtskilliga fullmdktigforsamlingar foreligger reservationer mot det
yttrande som limnats av fullméktiges majoritet.

Ovriga ,

Samtliga centrala verk och myndigheter som horts utom statistiska central-
byrdn — som dock inte uttalar sig i huvudfrigan — och konjunkturinstitu-
tet, samtliga linsstyrelser utom linsstyrelsen i Kalmar ldin, samtliga horda
organisationer inom niringsliv och arbetsmarknad utom RLF och SHIO,
styrelsen for Svenska kommunférbundet, atskilliga i andra hand horda ldns-
myndigheter och handelskammare samt femton av landstingens forvaltnings-
utskott tillstyrker sarskilda dtgidrder i nigon form for att pa-
skynda kommunindelningsreformens genomfoérande. Linsstyrelsernas ytt-
randen Overensstdmmer i samtliga fall med den uppfattning som ldnets
planeringsrdd gett uttryck for.

Att lagstiftning i enlighet med det i promemorian féreslagna altern a-
tiv 2 bor komma till stand tillstyrks av riksndmnden fér kommunal be-
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redskap, overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap, socialstyrelsen,
vigverket, planverket, kammarkollegiet, statskontoret, lantmateristyrelsen,
naturvdrdsverket, bostadsstyrelsen, skoloverstyrelsen, kommerskollegium,
statens brandinspektion, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Soderman-
lands, Kronobergs, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Géteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs,
Gdvleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Vdsterbottens och Norrbottens lin,
styrelsen for Svenska kommunférbundet, KF, SAF, Sveriges industrifir-
bund, LO, SACO samt Oslergétlands, Kronobergs, Virmlands, Orebro, Vist-
manlands, Kopparbergs, Gdvleborgs, Visternorrlands, Jamtlands och Viis-
terbottens lins landstings forvaltningsutskotl.

Lagstiftning i enlighet med alternativ 1 tillstyrks av ldnsstyrelserna
i Jonkopings, Gotlands och Blekinge ldn, Gotlands och Blekinge lins lands-
tings forvaltningsutskott samt TCO.

Flera remissinstanser har uppfattningen att barkraftiga kommuner maéste
komma till stind men anser att andra viagar for att nd detta dn en
speciallagstiftning av tvingande natur bér kunna overvigas. Till dessa hor
lansstyrelsen i Ostergitlands lin samt Uppsala och Sédermanlands lins
landstings forvaltningsutskott.

Ytterligare andra remissinstanser instammer i att reformen bor paskyn-
das men avstar fran att uttala sig om vilka viagar som bor viljas for att
na detta. Sidan instéillning redovisas av rikspolisstyrelsen, veterindrsty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen, civilférsvarsstyrelsen, bygglagutredningen
samt Jonkdpings, Malmohus, Hallands, 4lvsborgs och Skaraborgs ldns lands-
tings férvaltningsutskott.

Avstyrker siarskilda dtgarder av tvingande natur for att pa-
skynda reformen gor konjunkturinstitutet, linsstyrelsen i Kalmar lin, sty-
relsen for Svenska landstingsforbundet, RLF, SHIO samt Stockholms ldns,
Kalmar lins norra, Kalmar lins soédra, Kristianstads lins och Goteborgs
och Bohus lins landstings férvaltningsutskott.

Inom ndgra verksstyrelser, inom styrelserna fér Svenska kommunférbun-
det och Svenska landstingsférbundet samt inom flera planeringsrdd och
forvaltningsutskott foreligger reservationer mot det yttrande som limnats
av verket, linsstyrelsen eller utskottets eller styrelsens majoritet.

Remissinstansernas synpunkter

Det alldeles overvigande antalet remissinstanser sitter inte i fraga att
kommunindelningsreformen skall genomfdras. Det
framhalls i flera yttranden att de motiv som vid tiden for 1962 ars beslut
forelag for en ny kommunindelning ytterligare befésts. Samhillsutvecklingen

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. Nr 103
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under 1960-talet har 6kat behovet av stora och ekonomiskt starka kommu-
ner som ar utformade enligt niringsgeografiska principer. Endast sidana
kommuner kan utgéra ett lampligt underlag fér olika slag av samhillsplane-
ring, férfoga éver en effektiv och utvecklad administration och ge kommun-
medlemmarna behévlig service. Sddana synpunkter redovisar salunda ldns-
styrelserna, alla centrala verk med uppgifter som har anknytning till kom-
munernas verksamhet liksom ovriga statliga organ pa nagot undantag nar,
KF, SAF, Sveriges industriférbund, LO, TCO, SACO, styrelsen for Svenska
kommunférbundet och samtliga handelskammare. Ungefar hdlften av de
kommuner som avstyrker lagstiftning i enlighet med promemorian &r posi-
tiva till de principer pa vilka reformen bygger eller lamnar dessa utan er-
inran. Dessa remissinstanser vinder sig bara mot tanken att begrinsa den
nuvarande frivilligheten. Flera av de kommuner som genom indelnings-
andringar enligt planerna fatt sin slutliga omfattning uttalar sig om erfaren-
heterna hirav. Stadsfullmdiktige i Karlshamn, Stromstad och Pited samt
kommunalfullmiiktige i Olofstroms och Hallsbergs képingar sager sig si-
lunda ha évervigande goda erfarenheter av de foretagna indelningsédndring-
arna. Kommunalfullmiktige i Osterdker och i Laxd képing har ocksa mycket
positiva erfarenheter av sammanliggning men vill framhalla vérdet av att
indelningsindringarna skedde genom frivilliga beslut av berérda kommuner.
Att sammanliiggningen varit till fordel for kommuninvénarna genom utjam-
ning av standarden anférs av stadsfullmdktige i Oskarshamn medan stads-
fullmdktige i Stromstad finner sammanliggningen ha medfért att stora in-
vesteringar kunnat genomféras snabbare pa grund av de samlade ekonomiska
resurserna. Kommunalfullmiktige i Mérbylanga uppger att den administra-
tiva nydaningen i samband med sammanlidggningen gett forvaltningen effek-
tivitet och 6kade resurser.

I vissa yttranden behandlas frigorna om kommunernas framtida stéll-
ning, om medborgarinflytandet och om den kommunala servicen i de stora
kommunerna utforligt. Darvid framfér en del remissinstanser, bl. a. elt
dttiotal kommuner, synpunkter som far anses innebéra att genomforandet
av 1962 ars indelningsreform sétts i fraga.

I friga om kommunernas framtida stdallning pépekas
salunda i yttranden fran dtskilliga av de nyss ndimnda kominunerna att
uppgiftsfordelningen i samhéllsarbetet mellan stat, landstingskommun och
primirkommun behandlats av flera utredningar, framst av linsdemokrati-
utredningen, och att frdgan om indelningsreformens genomforande kan
komma i ett nytt lige, sedan stindpunkt tagits till dessa utredningar. Lik-
nande synpunkter anférs av Stockholms, Sédermanlands, Kalmar ldns norra
samt Géteborgs och Bohus lins landstings férvaltningsutskott. Fragan om
uppgiftsférdelningen utvecklas i yttranden av omkring 20 kommuner samt
av RLF som framhaller att utvecklingen fran ar 1962 pa ett flertal om-
riden undanrdjt den argumentation som di kunde féras for sammanligg-
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ningar till kommuner av en viss minimistorlek. Nagon kommunstorlek har
aldrig angetts som norm gemensam for ett flertal férvaltningsuppgifter.
I praktiken torde det forhalla sig si att grundskolan kridver en minimi-
storlek, gymnasieskolan en annan, den 6versiktliga planeringen en tredje,
sjukvérden en fjérde osv. Av bl. a. dessa skill finns primirkommuner
och landstingskommuner inrittade. Hur samhéllsuppgifter forindrats sa att
nya I6sningar kommit att krivas finns talrika exempel pa. Polisviisendet som
ar 1962 var en kommunal angeldgenhet har forstatligats. Tidigare anférdes
som ett huvudargument fér samgéiendet i stérre kommuner att anordnandet
av grundskolans hégstadium krivde detta. Numera har hogstadiet en annan
inriktning som inte kriver pa langt nir s stort befolkningsunderlag. Mot
denna bakgrund synes det i det fortlopande reformarbetet vara bittre att
fran fall till fall prova vilken instans som #&r mest lampad for uppgiften in
att vidta dterkommande indelningséndringar. Fran flera av kommunerna
anfors ocksa att den nya lagstiftningen om skatteutjimning gér indelnings-
reformen mindre angeldgen. Enligt konjunkturinstitutet forefaller det moti-
verat att fora 6ver planeringsinitiativen och de stérre investeringsbesluten till
sekundirkommunala enheter. Ocksd kommunblocken synes fér sma fér
dessa verksamheter. Utredning i dessa fragor bér komma till stind.

Till skillnad fran nu nimnda remissinstanser avvisar kammarkollegiet,
planverket samt linsstyrelserna i Jonképings, Hallands, Gdvleborgs och: Vs-
terbottens lin tanken pa att flytta 6ver nu primirkommunala uppgifter i
stérre omfattning till annan huvudman som ett alternativ till en mer #nda-
mélsenlig kommunindelning. Planverket, linsstyrelserna i Jonkéopings och
Kronobergs lin samt Jonkdpings lins landstings forvaltningsutskott anfor
uttryckligen att dtgirder for indelningsreformens genomférande inte bor
anstd tills stillning tagits till linsdemokratiutredningens betiankande. Sty-
relsen for Svenska kommunforbundet anfor att garantier for en god sam-
hillsutveckling i samklang med medborgarnas énskemaél och intressen ska-
pas bast genom att kommunerna tilldelas en visentlig roll inom olika sek-
torer av offentlig verksamhet. Styrelsen framhaller vidare att det vid en
kommande bedémning av lansdemokratiutredningens betinkande #r av
viarde att frigan om kommunindelningens fullféljande #r avgjord. Kom-
munalfullimdktige i Héiverd anser att landstingskommunerna redan har till-
rackligt med arbetsuppgifter och att utvecklingen torde medféra att dessa
far nya uppgifter pA omraden som inte ar féremal fér primarkommunal
verksamhet. Kommunalfullméktige sitter i friga om man framjar den
kommunala demokratin genom att ta ifran primiarkommunerna stora och
vasentliga uppgifter for att ligga dem pa en betydligt snivare krets av for-
troendemiin inom landstingskommunen. Stadsfullmiktige i Borlinge anfér
att det dr av vikt att de planeringsfragor som f. n. ar primarkommunala
forblir detta. Annars forsvagas visentligt innehallet i den kommunala sjalv-
styrelsen.
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Fragan om den inverkan kommunindelningsreformen kan ha pi med-
borgarinflytandet Gver den kommunala verksamheten berors av
atskilliga remissinstanser. Omkring 30 kommuner anfor salunda att den
minskning av antalet fortroendemin som kan beréiknas bli foljden av sam-
manliggningen till stérre enheter utgdér en fara for den kommunala demo-
kratin. Sédermanlands lins landstings forvaltningsutskott som dock anser
att storre kommuner Atminstone i vissa fall méiste komma till stind an-
for att nagon egentlig analys av de konsekvenser for folkstyret som info-
randet av stora kommuner kan fa inte igt rum. Reduceringen av antalet for-
troendeposter i samband med de hittills genomférda sammanlaggningarna
torde ha haft en verkan som star i direkt motsats till de kommunaldemokra-
tiska onskemalen. Det ar risk att syftet med indelningsreformen — att
stirka den kommunala sjélvstyrelsen genom att skapa stora enheter — kan
allvarligt motverkas genom minskad samhdrighet mellan kommunmedlem-
marna, reducering av antalet fortroendemain, minskad kontakt mellan dessa
och viljarna etc. Om man till slut fir endast négra tiotusental fortroende-
min i landet varav en snabbt ékande andel blir hel- eller deltidstjianstgo-
rande, maste detta fa allvarliga konsekvenser for virt demokratiska sam-
hillsskick. Starka krav pa medinflytande fran allt fler gor sig nu i stéllet
alltmer gillande. Liknande synpunkter uttrycker RLF och Stockholms, Kri-
stianstads samt Goteborgs och Bohus lins landstings forvaltningsutskott.
Kalmar lins sédra landstings férvaltningsutskott och ndgra kommuner an-
ser att resultaten av de forskningar om den kommunala demokratin som
f. n. bedrivs med stéd av Riksbankens jubileumsfond bor avvaktas och ligga
till grund for en vidgad syn pa reformens fullféljande och de handlings-
linjer som fortsattningsvis bor galla.

Gentemot de nu redovisade synpunkterna anfér styrelsen for Svenska
kommunférbundet att man pa ett 6desdigert satt bortser fran demokratins
innehall om man pastir att kommunindelningsreformen innebir ett ut-
tunnande av den kommunala demokratin och for den skull hidvdar att re-
formen bor forhindras. Medborgarinflytandet maste vara av ytterligt ringa
viirde om man genom att halla fast vid en till forfluten tid anpassad kom-
munindelning urholkar sjélvstyrelsens innehéll. Innan man kan séka anda-
malsenliga former for den kommunala sjilvstyrelsen miste man erkanna
behovet av handlingsdugliga kommuner. Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin
har samma instillning och anfér att den inte delar uppfattningen att bil-
dandet av stérre kommuner dr dgnat att himma den kommunala demo-
kratin genom att antalet fértroendemin blir firre och de enskilda med-
borgarnas intresse fér och majlighet att paverka den kommunala verksam-
heten mindre. Det har under ldng tid funnits stora kommuner i landet
och det kan inte generellt pastds att det varit simre bestéllt med demokra-
tin dir an i mindre kommuner. Avgorande for livaktigheten i den kom-
munala debatten torde till viisentlig del vara omfattningen av den infor-
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mation som bedrivs av de i kommunen ansvariga. Bevakningen av de de-
mokratiska intressena bl. a. genom pressen och radion torde kunna goras
minst lika effektiv i stora kommuner som i sma. Stadsfullmiktige i Eskils-
tuna anfér att verksamheten i stora kommuner ir sd mangskiftande och
kriver si stora insatser av varje fortroendeman att en férdelning av upp-
gifterna pa ett storre antal personer blir nddvindig. Enligt stadsfull-
mdktige i Karlshamn och Pited, vilka kommuner varit féremal fér indel-
ningsindring enligt faststilld plan, har tidigare uttalade farhigor fér mins-
kat inflytande for och engagemang hos fértroendeminnen i kommunala
fragor inte besannats. Synpunkter som $verensstimmer med de nu anférda
liggs fram av planverket, linsstyrelserna i Stockholms, Jénképings, Krono-
bergs, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och Orebro lin, Jamtlands lins lands-
tings forvaltningsutskott samt fran kommunalt hall av stadsfullmdktige i
Amdl och Luled, kommunalfullmdktige i Hiveré samt kommunalndmnden i
Sjdlevad.

De remissinstanser som tillstyrker att atgérder vidtas for att paskynda
reformen framhéller i ménga fall att den firdigbildade kommunen kan vin-
tas lamna bittre kommunal service &t medborgarna. RLF menar emel-
lertid att det inte ar fran borjan givet att en stor kommun ger béttre service
it sina medlemmar. Den allminna erfarenheten ir enligt RLF att i gles-
bygdsomraden den kommunala servicen fungerar simre sedan kommun-
sammanlaggningar skett. Denna utveckling finner férbundet ytterst allvar-
lig och oacceptabel for befolkningen i glesbygderna. Konjunkturinstitutet
satter i friga om fordelarna med kommunal stordrift nir det giller pro-
duktion av tjinster och service av olika slag ar sa stora. Skenbara effekti-
vitetsvinster skulle visserligen kunna uppnis genom en koncentration av
serviceutbudet till centralorterna men dessa vinster har da fatt kopas till
priset av en sinkt standard fér personer boende langre bort fran central-
orterna. Synpunkter av liknande slag anférs av dtskilliga kommuner. Ldns-
skolndmnderna i Kalmar, Kristianstads och Visternorrlands lin anfor att
indelningsreformen knappast skulle medféra nigra skoladministrativa for-
delar i resp. lin, eftersom samarbetet mellan kommunerna i dessa fragor
inte véllat nagra svarigheter.

Vissa lansstyrelser redogor for indelningsreformens lage ila-
net. Lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Gateborgs och Bohus, Alvsborgs,
Skaraborgs, Kopparbergs, Gdvleborgs, Visternorrlands och Jamtlands lin
finner att utvecklingen inger farhiagor for att ling och i vissa fall mycket
ling tid kan férflyta innan reformen blir genomford i linet om ingenting
gors for att paskynda utvecklingen. Nagot ljusare synes liget bedomas av
lansstyrelserna i Kalmar, Gotlands, Malméhus, Orebro, Vistmanlands och
Norrbottens lin vilka hyser vissa forhoppningar om att samtliga eller i vart
fall de flesta sammanliggningarna skall vara genomférda till ar 1971.
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Fragan huruvida den gillande indelningen i kommunblock
ir andamalsenlig berdrs i ngra yttranden. Ldnsstyrelserna i Stockholns,
Uppsala samt Gdéteborgs och Bohus ldn framhéller att vissa #éndringar
i indelningen kan bli nédviindiga i dessa lin. SACO anser att storstadsregio-
nerna bor undantas frin tvingande lagstiftning eftersom déir redan pigar
planeringsarbete och deras storlek forsvarar en alltfér snabb integration.
Samma instillning har flera kommuner i stockholms- och géteborgsregio-
nerna. SACO menar vidare att det pa andra hall ddremot dr motiverat att
skapa dnnu storre kommuner én de som skall bildas enligt nuvarande
planer.

Uppsala lins landstings férvaltningsutskott och dtta ledamdéter i styrel-
sen for Svenska kommunforbundet anser att sammanliggningarna tills vi-
dare bor ske pa frivillig vidg men framhéller att en 6versyn av blockindel-
ningen, som utvecklingen pa sina hall kan ha gjort mindre limplig, skulle
underlatta det frivilliga genomforandet av reformen.

Omkring 60 kommuner anmaler sitt missndje med gillande indelnings-
planer och anser att blocken bor utformas pa annat sitt dn planen anger
for resp. region. Flera kommuner anfor att lansstyrelserna bor fa i uppdrag
att gora en allméan oversyn av indelningsplanerna.

Friganom behovet och méjligheterna att paskynda in-
delningsreformen utvecklas utforligt av atskilliga remissinstan-
ser. : :
Kommunalfullmdktige i Hdllestad anfér att den gingna tiden varit vér-
defull som en 6vergangs- och tillvinjningstid. Nu har emellertid i det 6ver-
vigande antalet kommunblock sammanliggningsfragorna vickts och disku-
terats och tiden for beslut bor vara inne. Stadsfullmdktige i Vetlanda sam-
manfattar skilen foér att reformen bér paskyndas pa féljande sitt.

Som framgar av promemorian har hittillsvarande sammanliggningstakt
varit mycket varierande. Inom vissa lin och landsindar har sammanslag-
ningen gitt raskt medan i andra delar av landet frdgan behandlats med
stor forsiktighet. Denna utveckling maste betecknas som otillfredsstéllande.
De kommunblock som sammanslagits till kommuner eller vars sammanligg-
ning 4r nira forestaende far ett vasentligt forsprang i flera avseenden fram-
for de kommunblock som dréjer med bildandet av den storre kommunen.
Forst far man rikna med en viss sammansmiltningstid fér den samman-
lagda kommunen. Forvaltningsapparaten och nidmndorganisationen skall
trimmas att fungera i sin till viss del forandrade situation. Denna s. k. sam-
mansmaéltningsprocess far alla kommunblock genomgé vid sammanliaggning.
Darfor maste det vara angeliget att denna process sker si snart som moj-
ligt si att den nya kommunen blir firdig att fungera i sina framtida upp-
gifter. Kommunblocken utgéres av niringsgeografiska omraden och bl. a.
med hinsyn till pagdende och vintade strukturférandringar inom olika av-
snitt av vart samhille ar det angeldget att kunna upptriada och handla som
en enhet. Det redan nu férefintliga konkurrensférhallandet mellan olika
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kommuner i skilda lokaliseringsfragor kommer siikerligen att bli mera
skarpt framdeles. I sidana ldgen spelar servicefrigorna en betydande, ja,
avgorande roll. De nya kommunerna med sin minimistorlek stir da mera
jamstarka én nu i mojligheterna att bjuda samhillelig service.

Den nuvarande ovissheten om tiden fér genomférandet av refor-
men verkar enligt ldnsstyrelserna i Stockholins, Kronobergs och Kristian-
stads lan samt dtskilliga kommuner himmande pa den kommunala aktivi-
teten. Samma synpunkter fors fram av skoléverstyrelsen for dess verksam-
hetsomréade.

Lansstyrelserna i Hallands och Kopparbergs lin samt dtskilliga kommuner
anfor att riskerna for felaktiga lokaliseringar och investeringar ar stora vid
den inbordes konkurrens om skatteobjekten som nu rader mellan kommu-
nerna. For goteborgsregionen konstaterar ldnsstyrelsen i Gdéteborgs och
Bohus lan att det inom de nuvarande kommunerna utvecklas parallella be-
byggelseplaner, som kommer att flerdubbla investeringskostnaderna for
bl. a. kommunikationsleder, vattenférsérjning och avlopp. Savil projek-
torer som kommuner synes angelagna att driva fram projekten innan de nya
storkommunerna kommit till stind. Om samarbetsnidmnderna visat vilja
och forméga att hejda denna utveckling hade linsstyrelsen kunnat &ver-
viga frivilliglinjen men finner det nu oméjligt. Lénsstyrelserna i Visternorr-
lands och Jdmtlands lin anser att samarbetsndmnderna i manga fall inte
kunnat gora nigon storre insats. Verksamheten har varit rent formell och
man har knappast velat ga emot en medlemskommuns yrkande om att fa
gora en investering. Samma instéllning redovisar SAF och Sveriges industri-
forbund, stadsfullmdktige i Strdngnds och Mdélndal samt kommunalfull-
mdktige i Osterhaninge och i Bromélla képing. Kommunalfullmiktige i Go-
tene koping, Indals-Liden och Overtorned anser for sin del att alltfér lang
tid for forberedelse till sammanldggning kan forstora motsiittningarna mel-
lan blockets kommuner. Stadsfullmdiktige i Hjo menar att ett skil att pa-
skynda reformen ar de sirskilda svarigheter att bedriva ett meningsfullt
arbete som finns bade i kommuner och i samarbetsnimnd nir delar av
kommuner ingar i blocket. Kommunalfullmdktige i Torsby och kommu-
nalnamnden i Sjilevad gor gallande att den administration genom kom-
munalférbund som f. n. méste anvdndas inom flera verksamhetsomraden
bl. a. pa skolans omrade i avvaktan pA sammanliggning ir onddigt kompli-
cerad.

Lansstyrelserna i Uppsala, Soderinanlands, Jonkopings, Kronobergs, Hal-
lands, Kopparbergs, Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens lin an-
for att den skillnadifrdga om standard mellan kommunerna,
som den nuvarande utvecklingen synes foéra med sig till f6ljd av att vissa
kommuner efter sammanlédggning blir stora och ekonomiskt starka medan
andra forblir sma och féga expansiva, ar olycklig. Liknande synpunkter
anlaggs av kommerskollegium, bostadsstyrelsen, KF, SAF och Sveriges in-



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 103 dr 1969

dustriforbund. Drdtselkammaren i Séderkdping anfor att de blivande central-
orterna f. n. far bira tunga ekonomiska bordor for servicefunktioner m. m.
som egentligen borde béras av alla blockkommunerna. Liknande synpunk-
ter liggs fram av stadsfullmiktige i Vetlanda samt kommunalfullmdktige
i Valdemarsviks koping och i Hylte.

Lénsstyrelserna i Gdvleborgs, Visternorrlands och Vdsterbottens lin, sty-
relsen for Svenska kommunforbundet samt flera kommuner inom de av-
folkningshotade delarna av landet anfor att handlingskraftiga och resurs-
starka kommuner behdvs fran lokaliseringspolitiska och lik-
nande synpunkter. SAF och Sveriges industriforbund anfér att naringsliv
och samhillsbyggande maste anpassas till varandra. Okade krav stalls pa
kommunerna sarskilt niar det giller 1angsiktig planering av kommunernas
ekonomi och investeringsverksamhet. Endast kommuner med tillrdckliga
ekonomiska och administrativa resurser kan fullgéra sina betydelsefulla
uppgifter pa ett tillfredsstillande satt. Enligt LO kommer utvecklingen un-
der de nirmaste dren att medféra behov av betydande kommunala insatser
om social trygghet och goda arbetsférhallanden skall kunna behillas och
forbittras. Det dr nodvindigt att kommunerna snabbt far en sidan stor-
lek att de utgor ett vil avvigt planeringsomrade och far en sidan ekonomisk
barkraft att de med kraft kan fullgéra sina uppgifter. Arbetsmarknads-
styrelsen som visserligen anser att kommunblocken ménga génger kan vara
for sma enheter vid planering och genomférande av olika arbetsmarknads-
politiska atgirder finner dock betydelsefullt att reformen inte avsevart
fordréjs. Kommunerna utgér viktiga administrativa enheter i arbetsmark-
nadspolitiken bl. a. nir det géller att 16sa omstillningsproblem. Det hor
darfor skapas si stora kommunala enheter att de kan ha planeringsresur-
ser och tekniska och ekonomiska forutsattningar for att medverka i detta
avseende.

Vissa remissinstanser anser diremot att reformen genomférs i en till-
fredsstiallande takt. Statsmakterna torde enligt dessa remissin-
stanser inte fran borjan ha avsett en hogre takt. Kommunalfullmdktige i
Forsheda anfor silunda att mot bakgrunden av den aktivitet och beslut-
samhet som kinnetecknar arbetet pa att genomfora reformen i de flesta
kommunblock ingen anledning finns att éndra gillande lagstiftning. Savitt
styrelsen for Svenska landstingsférbundet kunnat finna var den 1 januari
1967 den tidpunkt di en sammanliggning tidigast kunde ske efter det in-
delningsplanerna faststillts, sivida sammanléggningen inte var forberedd
dessforinnan. Den tid som statt till kommunernas forfogande kan dérfor
betecknas som relativt knapp. Eftersldpningen i reformens genomférande
ar inte sddan att riksdagens principbeslut om frivillighet bor stillas &t si-
dan och mojlighet till tvngsatgarder inforas. Liknande synpunkter anfors
av dtskilliga kommuner och av Uppsala samt Gdteborgs och Bohus ldins
landstings forvaltningsutskott.
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Den frivillighetsprincip som 1962 &rs beslut innefattar &be-
ropas av ungefir hdlften av de kommuner som avstyrkt sirskilda atgiarder
i form av lagstiftning. Omkring 100 kommuner hanfor sig sarskilt till vad
KU uttalade i denna del néir reformen antogs. I allménhet framhalls var-
det av frivilligheten bade nar det giller att paborja utredningar om indel-
ningsandringar och att sedan besluta hirom. Atskilliga av dessa kom-
muner hinvisar emellertid ocksi antingen till att beslut redan traffats om
sammanliaggning inom blocket eller att utredningar om sammanliggning
till ar 1971 eller &r 1974 paborjats. Dessa uttalanden aterfinns hos kommu-
ner i nastan alla 1an. Samma instéllning till vikten av uttalandena vid 1962
ars riksdag och till viardet av frivilligheten redovisar Uppsala ldins, Séder-
manlands lins, Kalmar lins norra samt Géteborgs och Bohus lins lands-
tings forvaltningsutskott. Som motiv for att avstyrka lagstiftningsatgarder
anfor kommuner fran olika delar av landet med i det narmaste likalydande
formuleringar att tvangsatgirder i dagens situation kommer att skapa
irritation och missndje till men for ett framtida samarbete. Synpunkter av
sadant slag framfors ocks& av Kalmar lins sédra landstings forvaltningsut-
skott samt av dtta ledamdéter i styrelsen for Svenska kommunférbundet.
SHIO, som anser att indelningsreformen skall fullféljas sd snart som moj-
ligt, finner dock att frivilligheten bor bibehallas. Ett praktiskt skil for detta
ar att oklarhet torde rdda i manga kommuner om behovet av forstirkt
[orvaltningsorganisation i den nya storkommunen. Genomférandet av en
administrativ upprustning férutsitter ocksa tillgdng till personal med
lamplig utbildning. Vid ett successivt genomférande av reformen lir admi-
nistrativa problem av angiven art lattare kunna 16sas.

Omkring 20 kommuner gor gillande att lagstiftning for att paskynda
reformens fullféljande skulle innebéra ett intrdng i den kommunala
sjalvstyrelsen. Samma uppfattning hivdar RLF. Styrelsen for Svens-
ka kommunférbundet anfor daremot att bestimmanderitt om kommun-
omradets grinser inte faller inom ramen for den kommunala sjilvstyrel-
sen. Lagstiftningsatgirder for att dstadkomma genomférande av en dnd-
ring i kommunindelningen utgor foljaktligen inte nigot évergrepp mot
den kommunala sjilvstyrelsens idé. Valet av metod for reformens genom-
forande bor kunna traffas frin sakliga bedéomningar av vad som bist gagnar
syftet att tillrickligt snabbt dstadkomma limpliga och funktionsdugliga
kommuner. Liknande synpunkter anfors av linsstyrelsen i Kopparbergs
lan, KF, stadsfullmdktige i Luled och kommunalndmnden i Sjdlevad.

Négra remissinstanser foreslir 4tgarder som skallkomplettera
dem som anges i promemorian. Styrelsen fér Svenska kommunférbundet
finner det sdlunda vara utomordentligt betydelsefullt f6r opinionslaget att
statsmakterna ger klargérande besked om kommunernas framtida stall-
ning och uppgifter inom samhaillsplanering och samhéllsbyggande. Bibring-
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as kommunernas aktiva foretradare intrycket att kommunerna under alla
forhillanden ar pa vég att forvandlas till osjilvstindiga verkstallighets-
enheter kan ett positivt intresse for en till andra férutsittningar anpassad
ny kommunindelning inte pardknas, menar styrelsen. Statsmakterna bor
vidare medverka till att undanr6ja hinder for en effektiv verksamhet inom
de nya enheterna bl. a. genom att vidta atgiarder for att genomféra kommu-
nalsrittskommitténs forslag om slopande av understallningsplikten for
kommunal upplining och om inférande av enhetlig kommuntyp. Styrelsen
anfor vidare att de extra skatteutjidmningsbidragen och 6vergangsbidragen
bor ges enligt generdsare grunder an f. n. Den sistndmnda synpunkten an-
fors ocksa av omkring tio kommuner, Ostergétlands lins landstings férvalt-
ningsutskott och linsstyrelsen i samma lin. Léinsstyrelsen hanvisar till att
en sammanliggning kan medféra hojd utdebitering fér en mindre kommun
och att detta ibland uppmuntrar sidana kommuner att motsitta sig sam-
manliggning. Statskontoret foreslar att man kompletterar lagstiftningsat-
garder med andra former for stod och medverkan fran statens sida. Frimst
synes bora overvigas att under departementet uppritta en arbetsgrupp
som skall verka foér samordning och informationsutbyte och kanalisera in-
formation och upplysning till berérda kommuner.

Lansstyrelsen i Jonkopings lin, styrelsen for Svenska kommunférbundet
och vissa kommuner finner det vidare angeliget att samtidigt som indel-
ningsreformen paskyndas atgérder som éar #dgnade att stirka medborgar-
inflytandet i kommunala fragor 6vervigs. Styrelsen for Svenska kommun-
forbundet anfor att till de visentliga fragorna, nir funktionsdugliga nya
kommunenheter skapas, hor de informations- och opinionsbildningsproblem
som konstituerar den kommunala demokratins sitt att fungera. Den reella
inneboérden i begreppet kommunal sjilvstyrelse far inte reduceras till att
endast uttrycka en motpol till statlig maktutévning i ett program for arbets-
fordelning vid handhavandet av samhillets gemensamma angeléigenheter. I
begreppet kommunal sjalvstyrelse ligger ocksa en levande realitet med av-
seende pa brett foérankrat medborgarinflytande. Genomférandet av kom-
munindelningsreformen ger i viss min nya utgngspunkter fér bedémning-
en av dessa problem. Styrelsen &r beredd att aktivt engagera férbundet i
malmedvetna forsék att finna dndamélsenliga former for en effektivt funge-
rande kommunal demokrati. Ldnsstyrelsen i Jonkiopings lin anfor att det
ir visentligt att medborgarna kommer i si god kontakt som mdjligt med
de samhaillsfrigor kommunerna har att behandla. Formerna for den kom-
munala demokratin bér darfor siarskilt uppmérksammas och vissa centrala
initiativ torde vara pakallade. Det bor 6vervigas om stérre utrymme kan
beredas de lokala intressena i geografiskt stora kommuner genom en utvidg-
ning av den kommunala delegationsratten, bildande av lokalstyrelser med
begriansade uppgifter i form av kommundelsrad e. d. Dessa Overviaganden
bor leda till konkreta resultat si snart som mojligt och i varje fall fore ar
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1971. Stadsfullmdiktige i Kungdlv och Grdnna samt kommunalfullmdktige i
Histveda och Visingsé anser att en héjning av maximiantalet fullméktigle-
daméter bér komma till stand s& att de perifera delarna av en stor kommun
kan fa en rimlig representation.

Som redan nimnts tillstyrker det Overvigande antalet remissinstanser
lagstiftning for kommunindelningsreformens fullféljande.

Inom denna grupp tillstyrker, som ocksé tidigare angetts, en majoritet att
bestaimmelserna utformas i enlighet med alternativ 2 i promemorian.
En siddan lagstiftning anses i motsats till en dndring i 3 § KIL enligt alter-
nativ 1 ge sikerhet for att reformen blir genomférd inom en bestimd tid.
Ocksa ldnsstyrelsen i Kalmar lin som med hénvisning till opinionen inom
lanet avstyrker lagstiftning finner sakliga skil tala for alternativ 2. Skol-
overstyrelsen, linsstyrelsen i Hallands lin och styrelsen fér Svenska kom-
munférbundet anser angelidgenheten av att indelningsreformen fullfoljs
sa stor att nuvarande praxis enligt vilken sammanléggningen triader i kraft
endast vid borjan av ar efter valar bor 6verges. Indelningsdndringar bor
kunna dga rum savil den 1 januari 1971 som de dérefter foljande tre irs-
skiftena. Ocksa SHIO, som dock menar att frivilligheten skall bibehallas,
anser att sa bor kunna ske. I viss motsats hértill framhéller ldnsstyrelsen i
Vasternorrlands Ilin och ndgra komimuner att en dispensmdjlighet i den
foreslagna slutliga tidsramen, den 1 januari 1974, bor hallas 6ppen om i
enstaka fall alldeles sirskilda férhallanden skulle pakalla att en senare tid-
punkt maste anges.

Flera kommuner anfor att den foreslagna bestammelsen enligt alternativ
1 inte skulle kunna tillimpas da endast tvd kommuner ingar i ett block.
Skulle en 16sning enligt alternativ 1 6vervigas bor 3 § KIL i vart fall ges en
sidan lydelse att mdjligheter finns att beakta inte bara majoriteten av
berérda kommuner utan ocksi invanarantalet i de kommuner som uttalat
sig for resp. mot en sammanliggning. Kammarkollegiet och ldnsstyrel-
sen i Alvsborgs ldn anfér liknande synpunkter. Kammarkollegiet framhél-
ler vidare att de foreslagna bestdmmelserna enligt alternativ 1 skulle kunna
leda till att i ett kommunblock dér de storre kommunerna redan samman-
lagts, en eller tva sma kommuner kan hindra en fullstindig sammanligg-
ning i blocket. Ocksa planverket och ldnsstyrelsen i Malmdéhus lin fram-
héller att bestimmelser enligt alternativ 1 kan leda till otillfredsstillande
resultat bl. a. dir partiella sammanlaggningar #gt rum. Stadsfullmdktige i
Gaoteborg och Boras framhaller att om en lagstiftning i enlighet med alter-
nativ 1 skall komma till stdnd reglerna bor utformas si att i majoriteten kan
riknas in ocksa sddana kommuner som ursprungligen ingick i blocket men
sedan lagts samman med annan kommun. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands
ldn anser tveksamt om de kommuner inom ett block som ir ense om att i
sin helhet fo6lja kommunindelningen enligt planen i ett lige, dir fragan
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blir akut, verkligen skulle vilja begagna sig av mdéjligheten att ta initiativ
till en tvangsvis sammanldggning av alla kommuner i blocket. Skulle ett
sadant forfarande tillgripas skapas knappast en god grogrund for samarbete
inom den nya kommunen. Tvirtom kan befaras att det skulle uppsta en
irritation med bristande samarbete som f6ljd, vilken skulle ta ar, kanske
en generation, att utplina. Staten bor darfor sjilv enligt lansstyrelsens me-
ning ta ansvaret for beslutet. Liknande synpunkter anfors av ett tiotal kom-
muner, lansstyrelsen i Kristianstads ldin, Ostergétlands linsavdelning av
Svenska kommunférbundet och KF.

Vissa remissinstanser som tillstyrker lagstiftning i enlighet med alter-
nativ 1 i promemorian gér detta under framhéllande av att den frihet
varje kommun f. n. har att véilja tidpunkt for sammanliggning ar av stort
varde bl. a. darfor att den ger storre garantier for ett vél fungerande sam-
arbete inom den nya kommunen. De resultat som hittills uppnétts ar emel-
lertid inte tillfredsstillande och atgiarder bedoms darfér som ndédvéndiga.
Alternativ 1 anses avvika minst fran nu tillimpad ordning. Ldnsstyrelsen i
Jonkopings lin lagger sadana bedomningar till grund foér sin stAndpunkt och
tilldgger att en 16sning enligt alternativ 1 vil i huvudsak endast innefattar
en precisering av vad som énda skulle gélla enligt 3 § KIL. Linsstyrelsen
framhaller att den forordar alternativ 1 fran de forutsattningar for refor-
mens fullféljande som bedéms vara fér handen i det egna linet. Alternativ 1
skulle dir vara tillrackligt effektivt. Lansstyrelsen vill inte motsatta sig en
lagstiftning i enlighet med alternativ 2 om en sidan bedéms som nédvén-
dig i andra delar av riket. Ocksa ldnsstyrelsen i Blekinge lin finner en l6s-
ning som bevarar det kommunala initiativet ldmpligast. Alla mojligheter att
ni frivilliga sammanliaggningar bor provas. TCO anser att ett faststillande
av en bestimd senaste tidpunkt for indelningsindringen som forutsatts en-
ligt alternativ 2 kan medféra en inte énskvird anhopning av sammanligg-
ningar. En sddan anhopning som fran utredningssynpunkt blir svar att be-
mastra undviks om man véljer alternativ 1. Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn, for-
valtningsutskottet i linets landsting och kommunerna i ldinet tillstyrker al-
ternativ 1 frimst fran den synpunkten att atgarder enligt detta alternativ
bedéms som tillrackliga for att gemomféra indelningsreformen i det egna
lanet. En liknande bedémning gor forvaltningsutskottet i landstinget for
Blekinge ldn.

Som tidigare nimnts féreslar vissa remissinstanser andra vagar for
att paskynda indelningsreformen. Omkring tio kommuner anfér att en till-
limpning av 3 § KIL i dess nuvarande lydelse bor kunna mdjliggora ett
genomforande av reformen. Ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin finner att till-
rackliga skil knappast foreligger att betraffande kommunblock som inte
ingar i utvecklingsomraden férordna om sammanléggning mot de berérda
kommunernas vilja. I utvecklingsomraden ar det ddremot angeldget att
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indelningsreformen genomfors. Léansstyrelsen sétter i fraga om inte 3 § KIL
i sin nuvarande lydelse kan tillimpas i sddana fall. Eftersom sammanlagg-
ningar mot vederbérande kommuns vilja inte férekommit efter kommun-
blocksindelningen kan dock vara lampligt — for att undvika tveksamhet
till f6ljd av de uttalanden om frivillighet som gjordes i samband med riks-
dagsbehandlingen ar 1962 av indelningsreformen — att statsmakterna gor
ett direkt uttalande i vilket bestdmmelsens tillimplighet slds fast. Lanssty-
relsen finner vidare att eftersom tvangsférordnande enligt alternativ 1 dock
innebir respekterande av onskemalen hos flertalet kommuner i kommun-
blocket starka skl ocksa talar for lagstiftning enligt detta alternativ.

Sodermanlands lins landstings férvaltningsutskott anfor att en kommun
som inte anser sig kunna acceptera en sammanliaggning enligt féreliggande
blockindelning bor ha en oavvislig ratt att fa till stind en ny forutsittnings-
16s utredning om behovet av och férutsittningarna for en sammanligg-
ning med annan eller andra kommuner. Nio ledamdter i styrelsen for Svens-
ka kommunforbundet foreslar att bestimmelser ges om skyldighet att pa-
borja utredningar fér sammanliggning i de kommunblock, déir inga forbe-
redelser hittills vidtagits. Uppsala ldns landstings forvaliningsutskott an-
ser att en tidsplan bor upprittas under medverkan av kommunerna for att
underlitta den framtida bedomningen. Ett riksdagsuttalande hdrom bor
bidra till att ge hallpunkter for en fortsatt utveckling. En minoritet i for-
valtningsutskottet finner att det darvid bor framhallas att planeringen bor
ske enligt de riktlinjer som anges i promemorians alternativ 2 och med
mélet att indelningsreformen skall vara genomférd ar 1974. Atta ledaméter
i styrelsen for Svenska kommunférbundet anfor att det vore virdefullt om
genom kommunférbundets férsorg kunde komma till stdnd en utredning
for att belysa for- och nackdelar av sammanliggning i de kommunblock
dir sammanlaggning skett. De vunna erfarenheterna kan redovisas for
kommuner som ingar i block dar sammanlaggningar inte paborjats och bor
underlitta for sidana kommuner att géra sina bedomningar. En ledamot i
styrelsen for Svenska kommunférbundet forutsatter att lagstiftning i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med alternativ 2 skall beslutas &r 1971, me-
dan Uppsala och Sédermanlands lins landstings forvaltningsutskott samt
atta ledamoter i styrelsen for Svenska kommunférbundet finner frigan om
en speciallagstiftning av tvingande natur bora tas upp férst om det efter
nigra ar visar sig att nyss angivna atgirder inte lett till resultat. Ocksa
vissa kommuner finner att fridgan om tvingande atgérder bor skjutas fram
nigot ar. Sddana synpunkter framférs i yttranden fran stadsfullmdktige
i Oxelosund, Torshdlla och Karlstad samt fran kommunalfullmdktige i At-
vidabergs képing, Unnaryd, Veinge och Brunskog.
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Departementschefen

Allmén bakgrund

Den kommunala verksamheten har framfor allt under de senaste artion-
dena genomgitt en stark expansion. Atskilliga uppgifter som &r av bety-
delse for att skapa ett vilordnat samhille med ekonomisk och kulturell
utveckling samt trivsel och trygghet for medborgarna handhas av kommu-
nerna eller forutsatter deras medverkan i en eller annan form. Bakom stats-
makternas beslut att ge kommunerna dessa uppgifter och befogenheter har
legat skilda motiv. Det innebir ofta avgérande fordelar frin effektivitetssyn-
punkt att kommunerna kan skéta uppgifterna med storre hinsyn till skif-
tande lokala férhallanden dn vad som skulle vara mdjligt i ett mera cen-
traliserat system. Kommunal sjilvstyrelse dr ocksa ett vésentligt inslag i
vart demokratiska styrelsesitt.

Sjalvfallet maste statsmakterna pa olika sitt ange ramar for de befogen-
heter som delegeras till kommunerna. Den kommunala sjélvstyrelsens sak-
liga innehall, dvs. kommunernas uppgifter och kompetens, regleras genom
lagstiftning eller eljest genom beslut av regering och riksdag. Statsmakterna
bestimmer ocksi sjilvstyrelsens territoriella avgrinsning, dvs. den kom-
munala indelningen.

PA samma siitt som reglerna om kommunernas uppgifter och kompetens
fortlopande maste ses dver foreligger ocksd behov av dndringar och juste-
ringar i den kommunala indelningen. Uppgifterna i det avseendet fullgérs
av Kungl. Maj:t enligt de riktlinjer och under de férutsdttningar som an-
ges i lagen om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning (KIL). For
indring i kommunindelningen efter andra riktlinjer eller under andra
forutsittningar in de KIL anger méste riksdagen givetvis horas. Sa skedde
vid den &r 1946 beslutade och ar 1952 genomférda kommunindelningsre-
formen. Ar 1962 provade statsmakterna pa nytt fragan om 6versyn av kom-
munindelningen.

Principer for kommunindelning

Det centrala innehdllet i 1962 ars beslut &r den princip som d4 lades fast
att den kommunala verksamheten bér samordnas inom omréden som utgor
fran niringsgeografisk synpunkt sammanhallna regioner och att man ocksé
far den lampligaste kommunindelningen, om de omraden som ingir i en
sddan néringsgeografisk enhet liggs samman till en kommun.

Genom detta principbeslut har statsmakterna klart markerat den for-
andrade syn pa kommunindelningsfriagan som boérjade vixa fram under
1950-talet. Tidigare dominerade den historiskt betingade, av skillnader i
niringsstruktur och boendeformer m. m. motiverade uppfattningen att tét-
ort och glesbygd pd grund av olikheter i intresseinriktning och samhalls-
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uppgifter helst borde vara uppdelade pa skilda kommuner. Som en foljd
av denna uppfattning férekom fram till 1950-talets borjan atskilliga utbryt-
ningar av storre titorter fran omgivande landsbygd till nya kommuner, som
di regelmissigt erholl ndgon av de hogre kommunformer, som staden och
kopingen ansigs representera. Det bedomdes ocksd vara ett naturligt satt
att frimja planering och samhaillsbyggande att stiderna i takt med den
fortskridande urbaniseringen successivt inkorporerade si stora delar av om-
givande landskommuner, som de nirmaste arens viintade bebyggelseutveck-
ling motiverade.

Annu den ar 1952 genomférda kommunindelningsreformen priglades i
viss utstrickning av denna uppfattning. Reformen syftade till att komma
till rdtta med det problem som uppdelningen i manga sma landskommuner
medférde. Detta sékte man i forsta hand astadkomma genom att ligga
samman landskommuner med varandra till stérre enheter. Att man i en
del fall férenade landskommuner med stider betraktades nirmast som av
praktiska svérigheter betingade nédlosningar. Reformen var visserligen
pd ménga sitt genomgripande men framstar anda friamst som avpassad
med tanke pd landskommunernas forvaltande och administrerande funk-
tioner.

Ungefir samtidigt med att denna reform pagick fattade statsmakterna
nigra andra fér den kommunala verksamheten betydelsefulla avgéranden,
som bidrog till att férutsittningarna éndrades dven nir det gillde bedom-
ningen av kommunindelningsfragan. Genom 1947 ars byggnadslagstiftning
vidgades landskommunernas uppgifter pa bebyggelseplaneringens omrade
och regionplaneinstitutet inférdes som ett instrument fér samordning av
den fysiska planeringen inom stérre omraden, nagot som ansigs nodviandigt
bl. a. genom de allt snabbare féridndringarna inom niringsliv och samhille.
Ett annat exempel pa atgérder med samma inriktning aterfinns i beslutet
vid 1952 ars riksdag om en lokaliseringspolitisk forséksverksamhet. I detta
beslut slogs fast att titort och omgivande landsbygd maéste ses som en en-
het nér det giller att planera och verkstilla atgirder som syftar till att
paverka niringslivets lokalisering. Som ett led i denna verksamhet utférdes
ocksd genom arbetsmarknadsstyrelsens férsorg en efter vissa niringsgeo-
grafiska principer utformad regionindelning. Aven andra aktuella samhélls-
uppgifter bidrog till att behovet av regionalt samarbete och samordning av
den kommunala verksamheten framtridde allt tydligare.

Genom 1962 ars principbeslut togs alltsi konsekvenserna av denna ut-
veckling och kommunindelningsfragan sattes in i ett lokaliseringspolitiskt,
planeringspolitiskt och samhéllsekonomiskt perspektiv. Visserligen abero-
pades dven i detta sammanhang liksom vid 1952 ars reform vissa bestiamda
forvaltningsuppgifter som ankommer p& kommunerna som skil for att bilda
béarkraftigare enheter. Men det &r, papekades det, vanskligt att med denna
utgdngspunkt ange viss kommunstorlek som den ldmpligaste. Man fann
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att andra faktorer borde viiga tyngre vid bedomningen. Det framhdlls att
en kommun inte bara har att férvalta och administrera utan att den ocksa
bér kunna bedriva en framétsiktande planering dir lokalisering av narings-
liv, bostider och kommunal service samordnas samt investeringar och and-
ra ekonomiska ataganden inordnas i en langsiktig bedomning av framtida
resurser och behov. Detta forutsatter emellertid, framholls det, att kom-
munerna ir for sddan planering lampligt avgriansade omraden. Dirfor blev
slutsatsen att varje kommun i princip bor omfatta sivil titort som gles-
bygd inom ett omréade, som med hansyn till niringsliv, boséittning, kommu-
nikationer och service samt méanniskornas kontaktinriktning i ovrigt bil-
dar en sammanhallen region och som dartill for 6verblickbar framtid kan
beriknas innehdlla ett visst minsta befolkningsunderlag. I KU:s av riks-
dagen godkinda utlatande over propositionen i denna friga stroks ocksa
under, att de faktorer som binder samman ménniskorna inom sédana om-
raden bér kunna ge en god grund for en framtida kommunal gemenskap.
Ett betydelsefullt inslag i 1962 ars beslut var vidare att kommunindel-
ningsindringar enligt de antagna riktlinjerna skulle ske pa frivillig vag.
Det bor dock framhéllas att principen om frivillighet inte gillde sjalva
malsittningen, dvs. att fi till stind en samordning av den kommunala verk-
samheten inom néringsgeografiska regioner. De omraden — kommunblock
— inom vilka denna samordning bor ske skall enligt 2 a § KIL bestimmas av
Kungl. Maj:t. Kungl. Maj:t kan d4& — om det behdvs for att de riktlinjer
som riksdagen godkéint skall kunna foljas — gora stéllningstaganden som
avviker fran den uppfattning en kommun uttalat. Daremot innebér frivil-
ligprincipen att takten i samordningen bestims av kommunerna sjilva.
Sédvil i propositionen som i KU:s utlatande framhoélls virdet av att takten i
reformen anpassades till opinionsliget i de olika kommunerna. Motivet for
frivilligprincipen 14g siledes inte i tveksamhet om maélet for reformen. KU
uttryckte sig sa, att verksamheten inom en grupp av kommuner som bildar
en niringsgeografiskt sammanhéingande region maste gynnsamt pdverka
effektiviteten vare sig samarbetet ger upphov till sammanliggning eller ej.

Reformens fullféljande

Under den tid som gatt sedan 1962 ars beslut bérjade tillimpas har det i
méanga olika sammanhang framforts synpunkter och forslag rérande denna
reform. Sedan det nu gatt si lang tid att vissa slutsatser bor kunna dras av
de hittills vunna erfarenheterna har jag genom remiss av en inom kom-
munikationsdepartementet upprittad promemoria till samtliga kommuner
och landstingskommuner samt ett stort antal myndigheter och organisa-
tioner inhamtat synpunkter pa reformens fullf6ljande.

Nir denna fraga skall overvigas ar det enligt min mening utomordentligt
viktigt att en diskussion om de medel som kan komma i friga for att under-
litta reformen inte fors utan beaktande av det som ar reformens mél, ndm-
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ligen samordning av den kommunala verksamheten inom néaringsgeografiskt
sammanhéngande omraden. I foérsta hand giller det att ta stéallning till
om detta mal skall sti fast, hur pass angeléget det ar att malet nas och om
den hittillsvarande takten fran dessa utgingspunkter ir tillfredsstillande.

De remissyttranden som avgetts visar att uppslutningen kring reformens
mal nu dr dnnu stérre dn vad den var infér 1962 ars beslut. Denna uppslut-
ning framgar inte endast av yttranden fran de remissinstanser som tillstyrker
sarskilda atgarder for att underlitta reformen. Omkring hélften av de
kommuner som avstyrker éndrade lagbestaimmelser siger sig namligen en-
dast vilja sla vakt om frivilligheten och anfér inga invandningar mot re-
formens mal. Atskilliga av dessa kommuner ger t. o. m. klart tillkdnna,
att de ar positiva till indelningsindringar i reformens anda. En avvisande
instillning eller tveksamhet till reformen som sadan kan utldsas av ytt-
randen fran ca 80 av de 848 primirkommunerna, fran fem av de 25 lands-
tingskommunerna samt dirutdver bara fran tva remissinstanser, namli-
gen RLF och konjunkturinstitutet. De skil som dessa remissinstanser
anfor har huvudsakligen samma innehall som de invéindningar statsmak-
terna prévade och avvisade genom 1962 ars beslut men jag vill 4nda nagot
beréra de synpunkter som nu ater kommit fram.

En del kommuner siiger sig befara att reformen kommer att leda till fér-
samrad service pi landsbygden. Deras uppfattning avviker alltsi fran den
som lag till grund for 1962 ars beslut. Som jag ser det ar kommunindelnings-
reformen en viktig jamlikhetsreform som skall 6ka mojligheterna att ef-
fektivt utnyttja gemensamma resurser till gagn for alla inbyggare i den
nya kommunen. Det dr enligt min mening en underskattning av den kom-
munala sjilvstyrelsens méjligheter att 15sa foreliggande problem om man
befarar ett motsatt resultat. I det sammanhanget vill jag erinra om att det
f. n. finns mer #n 300 kommuner som inte ens har 3 000 invanare, dvs. det
invdnarantal som redan vid 1952 ars reform ansigs bora efterstriavas som
underlag for en tillfredsstillande kommunal service.

Vidare anfors i en del yttranden, att en omprovning av uppgiftsfordel-
ningen mellan kommunerna, landstingskommunerna och staten kan gora en
indelningsreform obehovlig. Lansdemokratiutredningens forslag aberopas nu
som ett ytterligare skil for en sidan uppfattning. I det avseendet anfordes
i den proposition som lag till grund for 1962 ars beslut att en omférdelning
av vissa uppgifter kunde tinkas bli aktuell men att detta inte skulle med-
fora att en indelningsreform kunde undvaras. Redan de uppgifter som
ofrdnkomligen méste ligga pé primirkommunerna, om vi éver huvud taget
skall ha en lokal sjilvstyrelse, ansigs nodvindiggéra en 6versyn av kom-
munindelningen. Liknande uppfattning uttalade KU i sitt utlatande over
propositionen. Denna bedémning ir enligt min mening fortfarade giltig och
rubbas inte av det forhallandet att det genom lansdemokratiutredningens
forslag vickts en ny diskussion om principerna for uppgiftsfordelningen.
3 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. Nr 103
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Det foreligger oberoende av ldnsdemokratiutredningens principférslag av-
goérande skil for att fullfélja den anpassning till naringsgeografiska forhal-
landen som kommunindelningsreformen syftar till. '

En omstindighet som ocksi aberopas ir att det system fér kommunal
skatteutjimning som nu inférts skulle géra en indelningsreform mindre an-
geldgen. Statens insatser via skatteutjamningen bor sjalvfallet inte &bero-
pas som ett skl for att sinka anspréken nér det giller forutsitiningarna
for en rationellt bedriven kommunal verksamhet.

Synpunkter som dven nu fors fram frian remissinstanser som &r negativa
till reformen éar att den kommer att medféra en minskning av antalet kom-
munala fortroendeuppdrag och forsvara medborgarnas mojligheter till in-
flytande 6ver de kommunala angeldgenheterna och pa si sitt leda till en
forsvagad kommunal demokrati. Frigan om den kommunala demokratin
ir av utomordentlig betydelse. Det foreligger ett behov — och det oavsett
kommunindelningsreformen — av atgarder for att stirka den kommunala
demokratin. Jag kommer senare att utveckla vissa synpunkter rérande at-
gérder som av den anledningen bor vidtas. Redan nu vill jag betona aftt
den kommunala demokratin ytterst beror pa innehallet i den kommunala
sjalvstyrelsen. Blir de uppgifter som omfattas av den kommunala sjalvsty-
relsen inte tillrdackligt meningsfulla, forlorar ocksd den kommunala demo-
kratin i mening. Genom 1962 ars beslut gjordes en avvdgning med beak-
tande av kraven pa saval kommunal effektivitet som kommunal demokrati,
en avvigning som skedde just med den riktpunkten att en forstirkning av
den kommunala sjilvstyrelsen skulle ge ett battre underlag for den kommu-
nala demokratin. Svenska kommunférbundet har i sitt yttrande starkt
strukit under denna uppfattning.

De invindningar mot reformen som silunda upprepats av vissa remiss-
instanser leder enligt min mening inte till andra stillningstaganden #in vad
man vid motsvarande avvidgningar i 1962 ars beslut kom fram till. Malet
for reformen bor alltsa sta fast.

Den fraga som di uppkommer ir om de medel som star till buds for att
mélet skall nis visat sig &ndamalsenliga, dvs. om takten i reformen ar till-
fredsstillande. Det kan i det avseendet konstateras att man p& méanga hall
uppnétt aktningsvirda resultat. Jag ar overtygad om att det arbete som
tidigare lagts ned av Svenska stadsférbundet och Svenska kommunférbun-
det och nu fortsitts av det nya gemensamma férbundet pé ett avgérande sitt
bidragit till denna utveckling. Men det star samtidigt klart, bl. a. genom
nu gjorda uttalanden fran kommuner och bedémningar av lidnsstyrelser,
att man i en hel del kommunblock har langt kvar till sammanliggning.
I inte si fa fall har man ej ens kunnat etablera nagot egentligt samarbete.
Anledningen tycks ibland vara att en eller flera kommuner i ett kommun-
block inte accepterar den faststdllda indelningsplanen. Framstéillningar om
andring i planen har ocksi gjorts i ndgra av dessa fall. Det ar givetvis onsk-
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vart alt alla sddana fragor klarliggs sa att ovisshet om kommunblockets
omfattning inte hindrar vidare 6verviganden. Men det finns dven atskilliga
block diar man inte ifragasitter ndgon dndring av indelningsplanen men dar
nigon reell samordning av den kommunala verksamheten énda inte fore-
kommer. Det fortjinar understrykas att 1962 ars beslut férutsitter att en
regional samordning skall komma till stind, antingen genom sammanligg-
ning eller ett utvecklat interkommunalt samarbete.

Behovet av sddan samordning torde vara dn stérre nu #n nir fragan
provades ar 1962. Jag har inledningsvis erinrat om den kommunala verk-
samhetens starka expansion och dess vixande betydelse for samhillseko-
nomin. Sjilvfallet 6kar detta behovet att planera, prioritera och samordna
insatserna bl. a. i syfte att undvika felinvesteringar. Men ocksa for de en-
skilda ménniskornas trygghet och trivsel fir vil avvigda kommunala in-
satser allt storre betydelse. Om samhaillet skall lyckas med uppgiften att
fora en aktiv niringspolitik for att trygga forsérjningen pa sikt, stadkom-
ma storre jamlikhet olika bygder emellan och dessutom framgéngsrikt till-
godose kraven pd god milj6, behovs béttre instrument fér samhillsplane-
ringen och ett samspel mellan statliga och kommunala insatser i dessa hiin-
seenden. Ett omfattande utrednings- och planeringsarbete pagar i olika
sammanhang i detta syfte. En bedomning av utvecklingsmgjligheter och
behov av samhillsinsatser inom varje enskild kommun ter sig di oftast
alltfor osiker. For dessa olika former av samhillsplanering har darfér kom-
munblocken, som ar baserade pi naringsgeografiska férhallanden, mer och
mer fitt fungera som byggstenar. Om planeringen skall ge asyftat resultat,
fordras samordnade kommunala insatser inom varje kommunblock. M&j-
ligheten att na de resultat av sambhillets atgirder, som stor enighet rader
om att man bor efterstriava, maste darfor vara avsevirt storre i de block
som fardigbildats till kommuner #n i de block, dir praktiskt taget inget
samarbete féorekommer.

Statsmakterna kan sjalvfallet inte ge avkall pa sitt ansvar for att med-
borgarna kan tillférsikras sysselsédttning och social trygghet. Det dr ocksa
ett intresse for statsmakterna att kommunerna inom ramen for sin kom-
petens kan positivt medverka hértill. Men om kommunernas forutsitt-
ningar att medverka inte allmént féreligger, kan det bli noédvindigt att
i storre utstrickning &n eljest utforma Atgirderna utan stéd i en kom-
munal planering. Déri ligger enligt min mening ett verkligt hot mot den
kommunala sjilvstyrelsen. En sidan utveckling skulle, som jag ser det, vara
hogst olycklig ocksd med hénsyn till Atgiirdernas effektivitet. En effektiv
samhillsplanering i en god demokrati méste bygga pa god kiannedom om
férhallandena ute i vara bygder och pa medborgarnas vilja att gora aktiva
insatser for att tillvarata olika bygders forutsittningar att utvecklas. Om
detta skall vara mojligt maste kommunerna sjilva kunna spela en aktiv
roll i samhallsplaneringen och dérvid delta i en vixelverkan mellan olika
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former av planering. En siddan vixelverkan dr namligen en betydelsefull
forutsittning om man i samhaéllsplaneringen vill bade framja effektivitet
och ta hinsyn till de enskilda medborgarnas vilja. Darfér méste kommu-
nerna ocksa vara fér samhillsplanering pa det lokala planet passande en-
heter.

En i tiden langt utdragen indelningsreform med skilda forutsattningar
i olika kommuner medfor darfor enligt min mening betydande risker for
den kommunala sjélvstyrelsens framtida stillning i samhéllsplanering och
samhallsbyggande. Hirtill kommer de speciella problem som rader under
sjalva overgingstiden. Det &r allmént omvittnat att oséikerhet om indel-
ningsforhillandena pa manga hall forsvirar beddmningen av kommuner-
nas investerings- och organisationsfragor. Som bl. a. skolbverstyrelsen
framhaller i sitt ytirande kan detta i en del fall verka forlamande pa den
kommunala verksamheten. Av andra yttranden framgar att det ocksé fore-
kommer att kommuner pressar sina resurser for att fore sammanligg-
ningen tillgodose investeringsonskemal som i stillet borde losas gemen-
samt inom kommunblocket. Med en mycket lang 6vergangstid okas risken
for sadana negativa verkningar. Det méste tillmétas stor vikt att praktiskt
taget alla remissinstanser som svarar for uppgifter med anknytning till
kommunerna var och en med utgangspunkt fran sitt speciella ansvars-
omrade och ofta med skirpa framhaller vikten av att reformen fullf6ljs
utan tidsutdrakt.

Behovet av atgirder for att fullfélja kommunindelningsreformen bor
bedémas mot den hir redovisade bakgrunden. Till skillnad frin vad som
fran vissa hall gjorts gillande kan jag inte finna att atgirder fran stats-
makterna for att fullfélja en beslutad indelningsreform skulle strida mot
den kommunala sjilvstyrelsens idé. Som Svenska kommunférbundet ocksé
papekar dr den kommunala indelningen inte féremél for kommunal sjalv-
styrelse. Denna fraga maste statsmakterna ytterst ta ansvaret for. Pa denna
grund bygger ocksa KIL och lagstiftningen i anslutning till 1952 ars reform.
Statsmakternas stillningstagande &r 1962 och de uttalanden som gjorts i
anslutning dirtill bor givetvis inte dberopas som skil for ndgon dndrad in-
stallning till det fran savil principiella som praktiska synpunkter sjalv-
klara ansvar statsmakterna maéste ha i frdga om kommunal och admini-
strativ indelning. Jag anser att statsmakterna nu bor vidta atgérder for att
fullfélja kommunindelningsreformen.

Atgirder

Av manga skil ar det angeléget att det finns en bred kommunal opinion
som grund for de atgirder som kan komma i fraga. Med hansyn till de
skilda synpunkter kommunerna nu anlagt dr det emellertid uteslutet att
finna en upplaggning som alla kan vara tillfreds med. Medan 386 kom-
muner med ett befolkningsunderlag av knappt 1,9 milj. invanare motsatt
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sig en omprovning av riksdagens beslut ar 1962 i vad avser forutsattningarna
[or att fa indelningséndring till stand, har 394 kommuner med sammanlagt
drygt 4,6 milj. invinare forordat mer eller mindre langtgiende lagstiftning
for alt paskynda reformen.

En atgird som enligt min mening inte bér méta invindning fran nagot
hall &r en inventering av liget i de olika kommunblocken betriffande moj-
ligheten att férverkliga indelningsplanen. Denna inventering bér utforas av
lansstyrelserna genom G6verldggningar med foretridare fér kommunerna.
Redan nu pagar utredningar och éverviganden om sammanliggning i ett
stort antal kommunblock. Ett sadant arbete bor paborjas i alla block. Om
kommunerna inte sjélva foranstaltar hirom, bér linsstyrelsen gora det. Pa
sd sitt kommer mojligheter att finnas till sakligt underbyggda stillnings-
taganden. I detta sammanhang kan givetvis ocksa fridga om #éndring i kom-
munblocken aktualiseras, om dndrade forhallanden motiverar detta. Over-
viganden hirom bor darfor i férekommande fall goras. Nigon allmin om-
provning av planerna med friangdende av principerna for indelningen bor
det dock sjalvfallet inte bli fraga om.

De uttalanden som gjorts om att just ovissheten om den framtida kom-
munala indelningen ér ett stort bekymmer i kommunernas verksamhet
har 6vertygat mig om att inventeringsarbetet i samrad mellan linsstyrelsen
och kommunerna bor utmynna i ett forslag till tidsplan fér aterstiende in-
delningséndringar. Den forsta tidpunkt fér sammanliggning som kan kom-
ma i fraga dr Arsskiftet 1970/71. Enligt nuvarande praxis, som innebér att
indelningsindringar som foranleder nyval skall trida i kraft vid arsskif-
te narmast efter ett allmént val, blir nista sammanliggningstillfalle ars-
skiftet 1973/74. Svenska kommunférbundet samt nagra andra remissin-
stanser har ifragasatt om inte denna praxis kan éndras si alt sammanligg-
ningar kan ske varje ar. Aven om de anférda skilen ar beaktansviirda torde
dock, med hinsyn till de oldgenheter som arliga valrérelser skulle innebira,
onskemaélet bli svart att tillgodose. Vid tidsplaneringen bor man darfér fore-
sl arsskiftet 1970/71 eller arsskiftet 1973/74 som sammanliggningstill-
fallen. Om det enligt linsstyrelsens bedomning allvarligt kan ifragasittas
huruvida en planerad kommunsammanliggning bér genomforas ens till ar
1974, kan det vara ett uttryck for mycket stor tveksamhet om sammanlagg-
ningen alls bor komma till stand. I ett sddant fall kan lansstyrelsen over-
vaga att i stillet foresla att sammanliggningen utgar ur indelningsplanen.

Samrédet mellan linsstyrelsen och kommunerna samt de utredningar och
andra atgérder i anslutning dértill som enligt vad jag tidigare sagt bor kom-
ma till stand bor siledes utmynna i forslag om genomférande senast ars-
skiftet 1973/74 av de sammanliggningar och andra indelningséndringar
som ingar i indelningsplanen for linet sedan denna i forekommande fall
reviderats. Forslagen bor dven omfatta de sidrskilda foreskrifter som enligt
vad verkstallda utredningar ger vid handen bér inga i ett beslut om indel-

4 — Bihany till riksdagens protokoll 1969. Nr 103
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ningsindring. Linsstyrelsen bor inhamta berdrda kommuners yttranden
over forslagen.

Enligt 3 § KIL och i anslutning dartill utbildad praxis skulle déarefter
de drenden i vilka tillstyrkande yttrande fran kommunerna foreligger
leda till beslut av Kungl. Maj:t om indelningsdndring. Om de av lans-
styrelserna upprittade tidsplanerna skall kunna ge kommunerna och andra
av fragan berorda det klara besked, som enligt vad jag tidigare utvecklat
ar starkt motiverat, maste Kungl. Maj:t éven i de drenden i vilka inte fore-
ligger tillstyrkande fran samtliga kommuner kunna forordna om indelnings-
andring. Som jag skall utveckla i det féljande bor Kungl. Maj:t for sidana
fall ges befogenhet att férordna om indelningsidndring utan hinder av kom-
muns bestridande. Samtliga drenden bér darfér éverlamnas till Kungl. Maj :t.
Dessforinnan bor de enligt gillande ordning beredas i kammarkollegiet som
dirvid kan foranstalta om de ytterligare utredningar som kan behovas. For
att ge erforderligt underlag for Kungl. Maj:ts bedomning och beslut kan
dven sedan arendet dverlimnats till Kungl. Maj:t sirskilda remisser behovas.
Detta far bedomas fran fall till fall.

Redan nu féreligger enligt 3 § andra stycket KIL mojlighet for Kungl.
Maj:t att férordna om indelningsindring mot kommuns bestridande. En
forutsittning harfor dr dock att indelningséndringen ar foranledd av ett
betydande allmént behov. De uttalanden om frivillighet for kommunerna
nar det giller sammanliggningar som gjordes i 1962 ars beslut gar emel-
lertid si langt att de ansetts begransa provningsmojligheterna enligt namn-
da bestammelser i KIL. For att forordnande om indelningsindring i nu av-
sedda fall med sikerhet skall kunna ges kravs darfor lagstiftning. Genom
en sadan lagstiftning bor sdgas att dndring i kommunindelningen enligt
faststalld plan far goras utan hinder av vad som séigs i 3 § andra styckel
KIL. Det forfarande som jag férordat kan till stor del genomféras med stod
av KIL. I den man forfarandet strider mot KIL maste bestimmelser om for-
farandet ges i lag. Lampligen bor di forfarandet dven i ovrigt regleras i lag-
stiftningen.

Genom sédan lagstiftning skapas en grund for den i det féregaende for-
ordade ordningen att ldnsstyrelsen skall foresla och for vidare provning
dverlamna fraga om indelningséindring dven om kommun motsatt sig dnd-
ringen. Vid upprittandet av forslagen bér emellertid stor vikt fastas vid
kommunernas instillning till lamplig tidpunkt fér sammanliggningen. Om
kommunerna i ett block ar eniga om att vinta med sammanlidggningen till
arsskiftet 1973/74 bor deras énskemal tillgodoses.

Kungl. Maj:t kan givetvis vid sin prévning av ett sirskilt fall underlata
att forordna om indelningsidndring ens till arsskiftet 1973/74. For att detta
skall ske utan att indelningsplanen &andras torde dock fa foérutsattas att
alldeles speciella omstandigheter foreligger.

I de fall kommunblock bestar av omraden fran mer an ett l1in méste dven
lansindelningen éndras senast vid den tidpunkt kommunsammanliggningen
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triader i kraft. Betriffade dessa block bor Kungl. Maj:t séarskilt forordna,
hur de uppgifter skall fullgéras som annars skulle ankomma péa lanssty-
relse.

Den lagstiftning jag har forordat bor trada i kraft snarast mojligt. Kungl.
Maj:t maste namligen senast under april 1970 ta stillning till de indelnings-
indringar som skall genomfoéras arsskiftet 1970/71 och foérberedelsearbetel
under linsstyrelsens ledning maste bedrivas med hinsyn hirtill. Lins-
styrelsen far ocksa svara for att forslag om de indelningsandringar som ér
avsedda att komma till stand arsskiftet 1973/74 foreligger i sa god tid att
dessa drenden kan slutbehandlas av Kungl. Maj:t senast under april 1973.

Efter ulgangen av ar 1973 torde de sdrskilda bestimmelser som hér for-
ordats inte behéva tillampas lingre. P4 grund harav bor bestimmelserna inte
tas in i KIL utan i en sarskild lag som giller till utgdngen av ar 1973.
For de indelningsdndringar enligt faststillda planer som det darefter kan
bli aktuellt att genomfora bor gilla de forutsattningar som anges i 3 § KIL.

Ett genomférande av aterstiende planerade indelningsindringar medfor
vasentligt dndrade forutsittningar fér den kommunala verksamheten. En
sddan omstillning far betydelse for den kommunala sjilvstyrelsens innehall,
organisation och arbetsformer. I 1962 ars beslut angavs en rad fragor som
borde overvigas jamsides med att de nya kommunerna viixer fram. Om
man genom de dtgarder som jag tidigare angett kan forutse en tidpunkt
di de nya kommunerna 6verlag skall ha tritt i funktion, kommer det att
finnas en battre grund for fortsatta overviganden och atgirder i nu be-
rorda héanseenden.

Som ett led i dessa atgirder dmnar jag senare denna dag féresla Kungl.
Maj:t en proposition till riksdagen om inférande av en enhetlig kommunbe-
teckning. En annan fraga av betydelse i detta sammanhang giller éndring i
reglerna fér antalet fullméktige i kommunerna. Stérre mojligheter att oka
antalet fullmiktige torde kunna underlitta 6vergdngen vid kommunsamman-
liggning. Ett forslag fran kommunalriattskommittén i denna fraga vintas
foreligga i si god tid, att det kan ligga till grund for dndring av nuva-
rande bestdmmelser till 1970 ars val.

I det féregdende har jag betonat att ett fullféljande av kommunindelnings-
reformen gor det maojligt att bevara och stirka innehallet i den kommunala
sjdlvstyrelsen och att detta ar en grundférutsittning for en levande kom-
munal demokrati. Under de senaste dren har andra fragor av stor betydelse
for den kommunala demokratin behandlats av olika utredningar. Jag syftar
pa bl. a. de fragor som utretts eller utreds av lansdemokratiutredningen och
kommunalrattskommittén. I samband med beslutet om en partiell forfatl-
ningsreform, som bl. a. innefattar ett stallningstagande for den gemensam-
ma valdagen, har riksdagen funnit att en samordning av utredningsarbetet
ar onskvird, 14t vara att en sadan med héansyn till utredningsliget inte kan
paborjas omedelbart. Mot bakgrunden hiirav har riksdagen begiirt att en
arbetsgrupp bestidende av foretridare for de stora politiska partierna och
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for de kommunala foérbunden tillsiatts med uppgift att kartligga arbets-
uppgifterna och dra upp riktlinjerna for en samlad 6versyn av den kom-
munala demokratin (KU 1968: 20, rskr 279). Jag har for avsikt att med
anledning héirav kalla foretridare for namnda partier och férbund till over-
ldggningar i fragan om vilka atgarder i syfte att stirka den kommunala de-
mokratin som bor komma till stand. Till 6verliggningarna kommer att kal-
las ocksd foretradare for de forskningsgrupper som f.n. med stéd av Riks-
bankens jubileumsfond bedriver omfattande forskning om den kommunala
demokratin. Jag anser det namligen angeliget att resultaten av dessa forsk-
ningar, som nu borjar laggas fram, blir utnyttjade som underlag vid fort-
satta 6verviaganden i hithérande fragor.

Sjalvfallet ar det inte tillrackligt att genom lagstiftning om den kommu-
nala organisationen f4 till stand battre foérutsittningar fér medverkan, in-
syn och inflytande fran medborgarnas sida. I sjélva verket torde mojlig-
heterna att ni resultat pa den vigen vara ganska begriansade. Vilken levande
innebord den kommunala demokratin far kommer alltid ytterst att bero pa
det intresse som den enskilde medborgaren har fér kommunens angelagen-
heter. Nar det géaller att stirka detta intresse och att fi till stind en bred
medborgerlig férankring av den kommunala verksamheten spelar de poli-
tiska partierna en avgérande roll. Det dr angeliget att de politiska partierna
inte av brist pa ekonomiska resurser hindras fran att fullgéra en sidan upp-
gift. Riksdagen har pekat pa méjligheten att fa till stind en forstarkning av
partiernas resurser genom att tilligga kommunerna befogenhet att bevilja
anslag till de politiska partierna och begéirt utredning om en sadan vidgning
av den kommunala kompetensen (KU 1968: 33, rskr 345). Atgiarder i sa-
dant syfte overvags f.n. inom departementet och kommer att redovisas
inom kort.

Nirmare om lagstiftningen

I det foregdende har jag férordat att fér dndringar i kommunindelningen
enligt faststdllda planer skall ges regler i en sérskild lag som innebér dels
att en ordning for forfarandet skall gélla som i viss man avviker frin den
som normalt skall tillimpas enligt KIL, dels att sadan indelningsindring
skall fa goras dven om kommun motsétter sig indringen om det behdvs for
att fullfélja planen.

Lagen bor lampligen benimnas lag med séarskilda bestimmelser om #nd-
ring i kommunindelningen.

18.
Sarbestammelserna bor vara tillampliga bara pa indelningséndring som
innebér att faststdlld plan fér kommunindelningen genomfors.
I denna paragraf bor ges en bestammelse om det avsteg frin 3 § andra
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stycket KIL som jag forordat i det foregaende. Vidare bor sigas att i fraga
om férfarandet i drende om sadan indelningsindring skall gilla bestim-
melserna i foljande paragrafer i lagen i stillet féor motsvarande bestdm-
melser i KIL.

De bestimmelser i KIL som bor undantas ér de i 24 § om foreskrifter an-
gdende anhingiggérande av drende om #ndring i kommunindelningen, i
25 § andra stycket om kammarkollegiets befattning med friaga om utred-
ning i drende om indelningsiandring och i 28—30 §§ om férslag och ytt-
randen av lidnsstyrelse och kammarkollegiet i sadant drende. Undantas bor
ocksa foreskrifterna i 32 § om kosinad for utredning. Bestimmelserna i
26 och 27 §§ om vad utredning skall avse och hur den skall ske samt i 31 §
om Kungl. Maj:ts befogenhel att pakalla utredning hor emellertid gilla ocksa
for ifragavarande drenden.

I fraga om kommunblock som skirs av nuvarande lansgrians bor dock
Kungl. Maj:t bestimma om foérfarandet. Motivet hirtill har limnats i ett
tidigare avsnitt.

2 §.

Férfarandet bér, som tidigare utvecklats, pabdrjas av lansstyrelsen ex
officio. Linsstyrelsen bor uppritta forslag till de indelningséndringar som
beh6vs for att kommunindelning enligt faststilld plan skall kunna vara
genomférd senast vid arsskiftet 1973/74. Detta bér sigas i paragrafen. For-
slagen bor liggas fram i den takt som #rendena hinner beredas och de olika
andringarna anses béra komma till stand. I inte sa fa fall torde kommu-
nerna sjilva foranstalta om utredning och géra framstillning om indel-
ningséndring. Vill ldnsstyrelsen bitrdda en sidan framstillning inskrinker
sig lansstyrelsens forslag till ett uttalande hirom.

I det nu ifrigavarande forfarandet dr omfattningen av indelningsand-
ringen i allménhet klar eftersom den skall stimma 6verens med den fast-
stillda planen. Huvudvikten i utredningen kommer att ligga pé forslag till
lamplig tidpunkt for ikrafttridandet. Som utvecklats i det foregaende kom-
mer tvi tidpunkter i friaga, némligen Aarsskiftet 1970/71 och Arsskiftet
1973/74. 1 6vrigt ankommer det pad Kungl. Maj:t att foreskriva vilka fragor
som skall behandlas i férslaget, varvid Kungl. Maj:t har majlighet att an-
passa foreskrifterna till det praktiska behovet i olika fall.

I denna paragraf bér vidare féreskrivas att linsstyrelsen innan férslag
upprittas skall 6verligga med féretridare fér kommunerna om de dtgérder
som behovs for att fi till stind indelningséndringarna och om tidpunkten
for dessa. Linsstyrelsen bor ocksd fa befogenhet att forordna om utred-
ning enligt 25 § forsta stycket KIL. Sadan utredning omfattar vad som
behévs for sjilva indelningsbeslutet och kan antas bli relativt okomplice-
rad och foga tidskravande i flertalet fall. Diremot omfattar sddan utred-
ning inte frdgor om den kommunala organisationen.
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Som tidigare utvecklats bor emellertid ocksi fragor om é&ndring i pla-
nerna kunna oévervigas i samband med detta férfarande. Eftersom det ar
uteslutet att gora dndringar som skulle strida mot de principer for plane-
ringen som lagts fast av statsmakterna torde det dock inte kunna bli friga
om annat dn vissa justeringar foranledda av éndrade forhillanden.

Grunden for att sarregler om verkan av kommuns bestridande av dndring
och om forfarandet anses kunna ges ar att det ar friga om indelningsind-
ringar som forutsitts i faststilld plan och som alltsi redan blivit grundligt
provade i sirskild ordning. Anses avvikelse fran planen bora ske, forelig-
ger inte denna grund for sirregler. I konsekvens harmed maste i detta lige
fragan om &ndring i planen férst prévas i vanlig ordning.

Det nu sagda innebéar alltsa att ldnsstyrelsen har tre mojliga handlings-
linjer, némligen dels att foresld indelningséndring enligt planen Aarsskif-
tet 1970/71 resp. arsskiftet 1973/74, dels att foresla dndring i planen.

3 §.

Lénsstyrelsens forslag bor sandas till kammarkollegiet tillsammans med
kommunernas yttranden och 6vriga handlingar i drendet. I de fall framstall-
ning fran kommuner om indelningsédndring bitrads av lidnsstyrelsen behovs
givetvis inte nagot yttrande i drendet fran kommunerna utéver sjilva fram-
stdllningen. Kammarkollegiet bor sinda drendet vidare till Kungl. Maj:t
med eget yttrande. Bestammelse harom bor ges i denna paragraf.

Kammarkollegiet har givetvis utan sarskild foreskrift befogenhet att sjalvt
verkstélla utredning och att hora annan myndighet.

5 8§.
I denna paragraf bor ges en allmén foreskrift om att ytterligare bestam-
melser om foérfarandet meddelas av Kungl. Maj:t.

Hemstillan

I enlighet med vad som anforts i det foregdende har inom kommunika-
tionsdepartementet upprittats forslag till lag med sdrskilda bestimmelser
om dndring i kommunindelningen. Jag hemstéller att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslar riksdagen att antaga forslaget.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instim-
mande av statsradets 6vriga ledamoéter hemstéllt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson
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