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Nr 101

Kungl. Maj:ls proposition till riksdagen angdende statlig garanti
for Aktiebolaget ASEA-ATOM :s forpliktelser, m. m.;
given Stockholms slott den 28 mars 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
riadsprotokollet 6ver industriirenden for denna dag,

dels foresla riksdagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riks-
dagen féredragande departementschefen hemstillt,

dels delge riksdagen vad foredragande departementschefen anfort i fraga
om Gvertagande av vissa aktier i Aktiebolaget Atomenergi.

GUSTAF ADOLF

Krister Wickman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att staten gemensamt med ASEA forbinder sig
att som garanti for Aktiebolaget ASEA-ATOM:s forpliktelser i samband
med leveranser av atomreaktorer m.m. tillskjuta medel till bolaget, for
statens del hogst 500 milj. kr.

Vidare anmiils i propositionen fraga om 6verforing till staten av de aklier
i Aktiebolaget Atomenergi — motsvarande tre sjundedelar av aktiekapitalet
i bolaget — som f. n. dgs av ett antal indusiri- och kraftféretag, kommuner
m. fl.

1 Btihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 101
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Utdrag av protokollet ¢ver industriirenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
28 mars 1969.

Niarvarande:

Ministern for utrikes irendena NiLssoN, statsrdden STRANG, ANDERSSON, LANGE,
KriNg, Hormqvist, AspLING, PaLME, SveEN-ErIc NILSSON, (GUSTAFSSON,
GeELIER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen for industridepartementet, statsridet Wickman, anmaéler efter
gemensam beredning med statsriidets ovriga ledamoter fraga om statlig
garanti for Aktiebolaget ASEA-ATOM :s forplikielser, m. m., och anfor.

Genom tillkallandet av 1966 ars atomenergiutredning inleddes en allmén
oversyn av den svenska atomenergiverksamheten. Denna Gversyn har som
framsta mal att skapa organisatoriska férutsitiningar for en sjilvstindig
och konkurrenskraftig svensk reaktor- och brinsleindustri infér den ut-
byggnad i stor skala av atomkraften som paborjats. Det kommersiella ut-
nyttjandet av atomkraften far konsekvenser idven for samarbetet mellan sta-
ten och industrin betriffande forskning och utveckling inom ramen for
Aktiebolaget Atomenergi.

Ett viktigt steg togs genom konsortialavtalet den 7 november 1968 mellan
staten och Allminna Svenska elektriska aktiebolaget (ASEA) och ett jim-
sides dirmed triffat avtal mellan staten och Atomenergi (prop. 1968: 169,
SU 199, rskr 408). Avtalet mellan staten och ASEA innebir att ett sirskilt
foretag, Aktiebolaget ASEA-ATOM, fr.o.m. den 1 januari 1969 svarar for
den kommersiella verksamhet pa reaktor- och brinsleomradet som tidigare
bedrivits inom sdviil Atomenergi som ASEA. Aktiekapitalet i ASEA-ATOM
uppgar till 60 milj. kr. Staten och ASEA iiger hilften vardera av aktierna i
holaget. ASEA-ATOM:s verksamhet i fraga om reaktorer avses omfatta
frimst utveckling, projektering och marknadsféring, medan tillverkning i
egen regi i huvudsak begriinsas till brinsleelement.

I enlighet med avtalet har ASEA-ATOM vid érsskiftet fran ASEA och
Atomenergi overtagit resurser for verksamheten. Aven pagaende eller avta-
lade leveranser har overtagits, friimst Oskarshamnsverket och forsta aggre-
gatet till Ringhals kraftstation jimte vissa leveranser av brinsle. For vissa
av ASEA-ATOM :s forpliktelser i samband hérmed, bl. a. gentemot Oskars-
hamsverkets kraftgrupp aktiebolag, har riksdagen godkint att staten ge-
nom riksgildskontoret iklider sig ett med ASEA till hélften delat borgens-
ansvar.
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ASEA-ATOM har nu bérjat sin kommersiella verksamhet. Férhandlingar
pagar om leveranser av atomreaktorer och kompletta atomkraftverk savil
i Sverige som i utlandet.

De totala kostnaderna for projekt av detta slag kan uppga till 200—400
milj. kr. Uppgorelserna mellan leverantorer och bestillare innehaller nor-
malt en rad detaljerade villkor betriffande tidpunkten fér leveransens full-
gorande, olika anliggningsdelars funktion o.s. v. De garantier som leveran-
loren i detta sammanhang limnar innebar slora dtaganden. Bestiillare av
reaktorer forutsiatter dirfor att leverantoren kan stilla siikerhet i form av
inteckningsbara tillgangar eller garantier fran andra.

ASEA-ATOM ir visentligen ett systemsammanhéllande foretag helt in-
riktat pa atomenergiomradet. Jamfort med de ledande utlindska reaktor-
tillverkarna, av vilka flertalet bedriver omfaltande verksamhet éiven pa and-
ra omriden, har ASEA-ATOM begriinsade mojligheler att erbjuda realsiiker-
het for sina ataganden i samband med leveranser av atomkraftverk. Med
hansyn hiirtill aktualiseras fragan om sikerhet av borgensnatur fér dessa
alaganden. Onskemal om sadan sdkerhet har ocksa forts fram av tilltankta
konsortiepartners vid forhandlingar om forsiljning av atomkraftverk utom-
lands. Liknande énskemal kan forutses dven fran vissa stoérre underleveran-
torer.

Mot denna bakgrund har ledningen for ASEA-ATOM hos foretridare for
de bada aktiedigarna — slaten och ASEA — begirt en garanli som skulle
kunna tillgodose de angivna kraven pa sikerhet. Dirvid har framhallils
alt kontraktsperioden for ett atomkraftverk uppgar till ca fem ar, vartill
kan komma upp till tvd ars garantitid. Ett betydande antal bestillningar
kommer dérfor att samtidigt kunna bearbetas inom bolaget pa olika pro-
jektstadier. Med hinsyn dartill anses sikerheten bora ha en generell, inte
projektbunden karaktar. Betriaffande sidkerhelens storlek har ASEA-ATOM
foreslagit elt totalt garantibelopp av 500 milj. kr. fordelat med hélften var-
dera mellan aktiedgarna. Det framhalls atl en successiv 6kning av affirsvo-
lymen kan komma att féranleda en héjning av beloppet till 1 miljard kr.

Som jag inledningsvis nidmnt aktualiserades vissa borgensfragor redan
vid bildandet av ASEA-ATOM. Erfarenheterna frian bolagets hittilisvarande
kommersiella verksamhet har bekriftat alt mojligheterna att stilla sikerhet
for ataganden i samband med leveranser for atomkraftverk ulgor en viisent-
lig konkurrensfaktor. Jag anser det angeldget att ASEA-ATOM i detta hiin-
seende fAr samma mojligheter som utlindska reaktortillverkare med storre
egna tillgangar. Den av bolaget foreslagna losningen med en sirskild garanti
fran aktiedgarnas sida finner jag dndamalsenlig. Garantin bor ges formen
av en forbindelse fran statens resp. ASEA:s sida alt intill ett visst maximi-
belopp till ASEA-ATOM tillskjuta medel som kan visa sig erforderliga ut-
over bolagets egna tillgdngar for att bolaget vid var tid skall kunna full-
gora sina forpliktelser. Bolagets ritt att pakalla lillskotl fran aklieigarna
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bor intriada endast om sd stor del av bolagets aktiekapital gar forlorad att
nedsittning av aktiekapitalet eller likvidation annars skulle bli n6dvindig.

ASEA har forklarat sig berett att teckna en sadan forbindelse. I hindelse
av att staten eller ASEA skulle uttriada som aktiedgare i ASEA-ATOM forut-
satts att den uttradande akticigarens ansvar skall kunna overtas av den som
i sadant fall forvarvat aktierna.

Jag forordar att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att bemyndiga fullmak-
tige i riksgildskontoretl att iklida staten en med ASEA till hilften delad for-
bindelse om tillskolt till ASEA-ATOM. Av praktiska skil bor det maximala
beloppet for en sadan forbindelse redan nu faststallas till 1 miljard kr., dvs.
hogst 500 milj. kr. for statens del. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att
inom ndmnda ram lamna foreskrifter om beloppets storlek och villkoren for
utnyttjandet av forbindelsen. Hirvid bor samrad med ASEA angédende det
aktuella behovel av sikerhet for ASEA-ATOM:s dtaganden dga rum.

Jag overgar hirefter till fraga om 6verlagande av vissa aktier i Aktiebola-
get Atomenergi. Aven denna friga har aktualiserats genom det inlednings-
vis nimnda konsortialavtalet mellan staten och ASEA.

Nér Aktiebolaget Atomenergi bildades ar 1947 for att handha det mal-
bundna utvecklingsarbetet pa atomenergiomradet stod det klart att verk-
samheten skulle kriva sidana insalser att staten maste trdda in som huvud-
intressent. For att underlitta samarbetet med industrin och samtidigt ge
det en effekliv och flexibel organisationsform besléts att verksamheten skul-
le bedrivas inom ramen for ett aktiebolag med enskilda foretag som del-
agare (prop. 1947: 313, SU 217, rskr 403). Av det ursprungliga aktiekapi-
talet pa 3,50 milj. kr. tecknade staten fyra sjundedelar och 24 industri- och
kraftforetag tre sjundedelar. I borjan av ar 1956 hojdes aktiekapitalet till
14 milj. kr. med bibehallande av relationen mellan staten och de enskilda
aktiedgarna (prop. 1956: 99, SU 75, rskr 199). Dessa senare okades till ca 70
genom att ett antal kommuner, forsikringsbolag m. fl. ingick som intressen-
ter. Efter denna aktiekapitalh6jning uppgar antalet aktier i bolaget till 1 400
med ett nominellt varde av 10 000 kr. per aktie, varav 800 i en A-serie for
statens aktier och 600 i en B-serie for ovriga aktier. Savil investeringar som
den l6pande verksamheten inom Atomenergi har finansierats praktiskt taget
helt av staten. Hittills har ca 1,6 miljard kr. anvisats lill bolaget i form av
anslag over driftbudgeten eller lan.

Konsortialavtalet mellan staten och ASEA har for Atomenergis del med-
fort att viss kommersiell verksamhet — framst tillverkning av brinsleele-
ment — forts over till ASEA-ATOM. Med hdnsyn hartill kommer den fort-
satta verksamheten inom Atomenergi att avse huvudsakligen forsknings-
och utvecklingsarbete. Konsortialavtalet forutsatter att ASEA-ATOM och
andra intressenter far mojlighet att inom ett sarskilt programrid delta i ut-
formningen av Atomenergis utvecklingsprogram pé reaktor- och brinsleom-
radet.
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Vid anmilan av konsortialavtalet (prop. 1968: 169, s. 14) anforde jag att
bildandet av ASEA-ATOM kommer att fordndra Atomenergis stillning som
organ for samarbete mellan staten och industrin. Jag framhéll att tillska-
pandet av programradet kommer att innebéira en till den nya situationen an-
passad form for den tillverkande industrins och kraftindustrins inflytande
over verksamheten inom Atomenergi. Med hinsyn hirtill syntes de enskilda
intressenternas deltagande i bolaget som aktieigare med dirav féljande rep-
resentation i styrelsen férlora sin ursprungliga betydelse.

Overliggningar i dessa fragor har forts med representanter for de enskil-
da aktieiigarna i Atomenergi. En preliminiir, av flertalet aktiefigare redan
godkind 6verenskommelse foreligger nu. Enligt denna bér B-aktierna i
Atomenergi overlitas till staten utan vederlag. Fér att fullfélja syftet med
den enskilda insatsen i bolaget forutses att staten skall ge Ingenidrsveten-
skapsakademien (IVA) sirskilda mdéjligheter att stodja forskning inom
atomenergiomradet och darmed sammanhingande eller nirliggande om-
raden. Detta féreslas ske pa sa siitt att fr. o. m. budgetaret 1969/70 tills
vidare ett arligt belopp av 300 000 kr. fran de anslag till styrelsen for tek-
nisk ulveckling som riksdagen kan komma att anvisa stills till IVA:s for-
fogande att i samrad med styrelsen fordelas till ifrAgavarande dndamal.

Enligt min mening utgor statens 6vertagande av B-aktierna i Atomenergi
en logisk f6ljd av att bolaget genom konsortialavtalet mellan staten och
ASEA fétt dndrade arbetsuppgifter. Vidare innebir de forslag betriffande
Atomenergi som lagts fram i prop. 1969: 1 (bil. 15 s. 68) delvis nya riktlin-
jer for verksamhetens finansiering. Mot denna bakgrund utarbetas f. n. inom
Atomenergi en plan for femdarsperioden 1969/70—1973/74 i samrad med
programradet.

Jag vill vidare erinra om att det f. n. pagéar en 6versyn av myndighetsorga-
nisationen pé atomenergiomradet. Vid anmilan den 24 januari 1969 av fraga
om tilliggsdirektiv till 1966 ars atomenergiutredning anférde jag att utred-
ningen borde ligga fram forslag om Atomenergis framtida roll betraffande
savil sikerhetstillsyn som internationellt samarbete m. m. pa atomenergi-
omradel. Jag framhdll vidare att det nu, sedan Atomenergi fatt karaktiren
av ett mera renodlat forsknings- och utvecklingsorgan, kan évervigas att ge
bolaget vissa uppgifter som ansectts oforenliga med dess tidigare kommer-
siella verksamhet.

Fragor av betydelse for Atomenergis framtida verksamhel ingar ocksa i
uppdraget fér den sakkunnige, som jag med stod av Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 24 januari 1969 tillkallat for att utreda fragor om samordning
av viss slatlig forskningsverksamhet. Den sakkunnige skall salunda avge
forslag rorande de organisatoriska formerna fér en samordnad verksamhet
vid ett antal forskningsinstitut, bl. a. Atomenergis forskningsstation i Studs-
vik.

Resultatet av de 6verviiganden rorande Atomenergis framtida verksamhet
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som nu pagar savil internt hos bolaget som inom de ndamnda utredningar-
na ar i viss man beroende av bolagets framtida dgarforhillanden. For att
skapa klara forutsdttningar i detta hinseende ar det onskvart att statens
overtagande av den enskilda aktieminoriteten i Atomenergi snarast genom-
fors. Jag finner den prelimindra 6verenskommelsen med de enskilda aktie-
agarna godtagbar. Jag vill i sammanhanget sarskilt papeka att en finansie-
ring over anslaget till styrelsen for teknisk utveckling av viss langsiktig
forskning pa atomenergiomradet 6verensstimmer med de allmédnna princi-
per for finansiering av sadan forskning som foreslagits i prop. 1969: 1 (bil.
15 s. 69). Det belopp av 300 000 kr. om aret som enligt 6verenskommelsen
tills vidare skall fordelas av IVA i samrad med styrelsen torde till 6vervi-
gande del komma att gilla arbeten som bedrivs i Studsvik.

En 6verenskommelse med de enskilda aktiedgarna enligt angivna riktlin-
jer foranleder ingen sarskild medelsanvisning. Det ankommer pa Kungl.
Maj:t att meddela foreskrifter angdende avsittning fran anslaget till sty-
relsen for teknisk utveckling. Fragan om den planerade dndringen i Atom-
energis dgarforhallanden bor dock anmélas for riksdagen.

En fraga som uppkommit i samband med diskussionerna om statens over-
tagande av B-aktierna i Atomenergi giller mojligheterna for berorda aktie-
dgare att skattemdssigt gora avdrag for den forlust de dsamkals, motsvaran-
de inkopspriset for aktierna.

Normalt far avdrag goras for forlust av hir ifragavarande slag om for-
lusten ar klart konstaterad och aktierna foérvérvats i och for rorelsen. For
flera av de foretag som forviarvat aktier i Atomenergi framstar aktieinne-
havet emellertid knappast som ett naturligt led i foretagets rorelse. & andra
sidan torde man inte kunna hévda att aktierna i sadana fall forvirvats i
verkligt kapitalplaceringssyfte. Férvarven kan snarare sigas ha varit ett ut-
tryck for ett samhilleligt intresse, och nagon avkastning pa aktierna har
inte utgatt och knappast heller kunnat férviantas med hénsyn till Atom-
energis uttalade karaktar av forsknings- och utvecklingsforetag.

Med héansyn till det nu anférda torde kunna goras gillande alt dgare av
aktier i Atomenergi bor fa ratt att gora skattemaéssigt avdrag for den forlust,
som konstateras ha uppstatt vid avyttringen av aktierna till staten, oavsett
om aktierna forviarvats som ett led i en rorelse eller inte. Enligt vad jag in-
hamtat har chefen for finansdepartementet for avsikt att senare i ir ta upp
fragan om sidan dndring i géllande skattelagstiftning att avdragsratt med-
ges i enlighet med vad jag nyss anfort.

Under aberopande av vad jag salunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t

dels foreslar riksdagen att bemyndiga fullmiktige i riks-

gildskontoret att i overensstimmelse med vad jag anfort
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som garanti for Aktiebolaget ASEA-ATOM:s forpliktelser
iklida staten en forbindelse att till bolaget tillskjuta hogst
500 milj. kr.,

dels beslutar delge riksdagen vad jag anfért i fraga om
Overtagande av vissa aktier i Aktiebolaget Atomenergi.

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledaméter hemstilit
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Vid protokollet:

Gunnel Anderson

KUNGL. BOKTR. STHLM 1969



