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Nr 1079

Av herr Jacobsson, Gosta, och herr Nilsson, Yngve, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 127, angaende riktlinjer for
omorganisation av den centrala skatteforvaltningen.

(Lika lydande med motion nr 1247 i Andra kammaren)

I proposition nr 127 foreslas att en central forvaltningsmyndighet (riks-
skatteverket) inrédttas for den centrala ledningen av beskattnings-, upp-
bords- och folkbokforingsviasendet. Avsikten med verket dr att det skall er-
sdtta nuvarande riksskatteniimnden, centrala folkbokforings- och upp-
bordsndmnden samt kontrollstyrelsen samtidigt som det skall 6verta de
uppgifter som nu ankommer pd kupongskattekontoret och allminna om-
budet hos den mellankommunala prévningsnimnden. Vidare foreslas att
drenden angaende forhandsbesked, bindande forklaringar och vissa dispen-
ser skall inom riksskatteverket avgdras av en sirskild nimnd med i stort
sett den sammanséttning som den nuvarande riksskattenimnden har. Till
verket skall vidare enligt forslaget i organisatoriskt hiinseende knytas ku-
pongskattenimnden, sjomansskattenimnden och energiskattenimnden.

I vissa av nu angivna hénseenden bygger forslaget pa landskontorsutred-
ningens betinkande Skatteforvaltningen (SOU 1967: 22). I motsats till vad
som foreslds i propositionen férordades i betdnkandet att boskillnad skulle
goras mellan de domande och fiskala uppgifterna. Utredningen framhéll att
det givetvis inte var tillfredsstdllande att en sammanblandning skedde av
dessa funktioner i synnerhet som det centrala verkets fiskala funktioner
ofrankomligen skulle bli mera framtridande dn dem riksskattenimnden
hittills haft. Utredningen aberopade som sin uppfattning samma argument
som den anfort for sitt forslag om en organisatorisk atskillnad mellan de
démande och fiskala funktionerna pa ldnsplanet. Enligt dess uppfattning
borde dirfor riksskattendmnden bibehallas med enbart judiciella funktio-
ner medan de fiskala uppgifterna i fraga om taxering, uppbdrd m. m. borde
sammanforas till det nya verket. Riksskattenimnden skulle saledes kvarsta
som en helt fristiende organisation for de démande uppgifterna, d. v. s.
drenden rérande forhandsbesked och bindande forklaringar samt dispen-
ser och anvisningar rérande den materiella tillimpningen av skatteforfatt-
ningarna. Diremot borde anvisningar av praktisk och formell natur hand-
laiggas av det nya verket.

Denna utredningens uppfattning om en av rittssikerhetsskil betingad
uppdelning av de domande och fiskala uppgifterna delades av riksskatte-
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nimnden och praktiskt taget alla ovriga remissinstanser. Endast en re-
missmyndighet hade annan mening och ansag att det nya verket borde be-
sluta i dispensfragor och meddela anvisningar dven i materiellt hinseende.

Departementschefen har for sin del ansett att man borde s ldngt som
mojligt koncentrera de centrala skattefunktionerna och inte Gverbetona
uppgifternas mer eller mindre framtriadande judiciella eller fiskaliska ka-
raktir. Han synes mera fista avseende vid organets uppgift att sérja for
att verksamheten hos olika skattemyndigheter blir effektiv och mindre
fasta sig vid rittssikerhetsaspekterna. Tva fran varandra skilda central-
organ skulle enligt departementschefens uppfattning ge upphov till en
konstlad motsittning som inte gagnar nagon.

Enligt vart sitt att se finns det all anledning att gora en atskillnad mel-
lan judiciella och fiskala uppgifter. Om den motsittning som departements-
chefen inte onskar skall kunna undgas forutsitter detta uppenbarligen att
riksskattenimnden mer eller mindre slaviskt foljer de av riksskatteverket
upprittade anvisningarna, ett resultat som departementschefen knappast
kan finna 6nskvirt. Aven om erfarenheterna fran den nuvarande riksskat-
tenimnden ir goda och nimnden fatt ett stort fortroende hos allménheten
trots att vissa fiskaliska uppgifter avilat nimndens kansli, &r detta inte
nagon garanti att detsamma blir forhallandet i ett framtida lige, da de
fiskaliska uppgifterna blir av en helt annan omfattning. Det foreligger en
uppenbar risk for att allminheten kommer att uppfatta av verket utfir-
dade anvisningar som ett uttryck for fiskal anda. Det maste ocksa under-
strykas att nimnden som sadan i dag inte har nigra fiskaliska uppgifter.

Vi anser dirfér att utredningens av det &vervigande antalet remissin-
stanser tillstyrkta forslag om en uppdelning i ett riksskatteverk och en riks-
skattenimnd har si starka skil for sig att det inte bor fringés. I frimsta
rummet ir detta en fraga om réttsséikerhet; de centrala anvisningarna blir
i realiteten vigledande under lang tid, &ven om de inte formellt &r bindan-
de. Savil myndigheternas som allminhetens instillning till dylika anvis-
ningar kan emellertid dndras, om de utfirdas inom ett centralt verk utan
resonans hos de organisationer, som har representanter i nuvarande riks-
skattenimnd. Aven av praktiska skil dr det angeliget att anvisningarna
behandlas av riksskattenimnden. Dels utgor forekomsten av representan-
ter for olika organisationer en garanti for att anvisningar utfirdas pa de
omréden som i frimsta rummet #r angeligna, dels erhdlles automatiskt,
utan ett omfattande remissférfarande, i manga fragor sakuppgifter av be-
tydelse for drendets avgdérande. Man skulle vidare slippa sadana situationer
som att riksskattenimnden anser sig tvingad frangd de av riksskattever-
ket utfardade anvisningarna.

Vi anser oss av nu angivna skil inte kunna dela departementschefens
uppfattning att riksskatteverket skall utfirda materiella anvisningar i
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skattefragor. Riksskattendmnden bor vara en fran verket fristdende myn-
dighet. De organisationstekniska skil som departementschefen anfort for
nidmndens sammanslagning med verket far enligt var uppfattning inte till-
mitas avgorande betydelse i denna fraga. Vi foreslar dirfér att riksskat-
tenimnden tills vidare kvarstar som en fristdende myndighet och att fra-
gan om den i administrativt hiinseende skall anknytas till annan myndighet
eller ej Overviges ytterligare.

Skulle den av departementschefen féreslagna ordningen bibehallas finner
vi det uppenbart att den som deltagit i beslut rérande utfdrdande av anvis-
ningar inte far vare sig i egenskap av ordférande eller ledamot av riksskat-
tenimnden delta i férhandsbesked i motsvarande friga. Om anvisningarna
forlorar sin nuvarande stéllning &r det sannolikt att de skattskyldiga i 6kad
omfattning kommer att begéra forhandsbesked i frigor som behandlats i
anvisningarna. Det &r fran jivssynpunkt olimpligt att riksskatteverkets
chef skall vara ordférande i nimnden och dirmed i realiteten vara bunden
av sina avgoranden i anvisningsidrendet. Ordférandeskapet i nimnden bor
under alla férhéllanden utévas av ndgon som inte har anknytning till riks-
skatteverket.

Av propositionen framgér inte hos vilken instans sddana beslut skall
ligga som ror faststiillande av olika belopp, exempelvis rorande avdrag for
traktamentsersittningar eller for representation. Arenden av denna ka-
raktir bor sjilvfallet handliggas av nimnden. Uppgiften att faststilla
deklarationsblanketter torde kunna handhas av riksskatteverket, varvid vi
dock utgér ifran att blanketterna inte utformas s att de ger uttryck for
viss tolkning av lagstiftningen.

Under aberopande av det anférda hemstiller vi,

att riksdagen matte med &ndring av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 127 besluta att riksskattenimnden skall bibe-
hallas som sjidlvstindig enhet samt

att uppgifterna skall uppdelas mellan riksskattenimn-
den och riksskatteverket i enlighet med vad i motionen an-
forts.

Stockholm den 4 november 1969

Gosta Jacobsson (m) N. Yngve Nilsson (m)



