Nr 1284—1293 Motion i Andra kammaren, nr 1284 dr 1969 1

Nr 1284

Av fru Nettelbrandt m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 129, med forslag till dndring i kommunallagen
(1953:753) m. m.

(Lika lydande med motion nr 1107 i Forsta kammaren)

I proposition nr 129 med forslag till &ndring i kommunallagen m. m. fore-
slds vissa regler som anpassar det kommunala beslutssystemet till de férind-
ringar i kommunernas verksamhet som utvecklingen medfort. I denna mo-
tion behandlas tva friagor med anknytning till propositionen och som vi
anser vara viktiga savil fran principiell som praktisk synpunkt.

Mandattiderna

Borttagandet av den s. k. efterslipningsregeln i fraga om kommunens sty-
relse och de nimnder, vilka pd grund av hinvisningsstadganden i specialfor-
fattning omfattas av de for styrelsen gillande bestimmelserna, far till f61jd
att mandatperioderna for styrelsen och ésyftade nidmnder i fortsittningen
kommer att sammanfalla med fullmiktiges mandattid. En #ndrad politisk
sammansiitining av fullméktige kan dédrigenom omedelbart fi konsekvenser
dven pa nidmndplanet. Fran demokratisk synpunkt viiger detta tyngre in de
skil som kan aberopas till forméan for efterslipningens bibehallande. De
i propositionen framlagda dndringsforslagen i hithérande delar bor dérfor
genomfdras.

Departementschefen har berort fragan om tidigareliiggning av tidpunkten
for de nyvalda fullméktiges mandattilltride och bl. a. anfort, att det skulle
vara av viirde, om utgifts- och inkomststaten for det forsta budgetaret efter
de allmiinna valen kunde faststillas av de nyvalda efter beredning av organ
tillsatta av dessa. IFrigan har emellertid ansetts bora évervigas mera inga-
ende, varfor nigot forslag om tidigareliggning ej framlégges. Enligt var
mening bor det vara mojligt att redan efter 1970 édrs val lita fullméiktiges
mandatperiod borja den 15 oktober. Med en siddan ordning skulle budgeten
for efterfoljande ar fa faststillas av de nyvalda, vilket &r det principiellt
riktiga. Att budgetforslaget upprittats av en styrelse, som valts av de gamla
fullmiiktige, kan icke anses utgora nagot hinder, vare sig formellt eller reellt.
Motsvarande foreteelse har vi i dagens lige, som ju innebér, att fullméiktige
for det andra aret efter nyval har att prova ett budgetforslag, som framlagts
av en kommunens styrelse med den politiska sammansiittning en férutvaran-
de fullmiktigeférsamling givit denna.
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En méjlighet ir ocksé att lita de nyvalda fullmiiktige redan vid sitt forsta
sammantride vilja kommunens styrelse och lita denna tilltrida omedelbart.

Ser man den kommunala budgeten inte bara som en sammanstillning,
avsedd att tjina som underlag vid bestimmandet av utdebiteringens storlek,
utan dven som ett ekonomiskt handlingsprogram, ir det uppenbart, att det
ar angeliget, att de nyvalda fullmiiktige siittes i tillfille att med budgeten
som instrument 6va inflytande ¢ver férvaltningsverksamheten i kommunen
redan under det forsta budgetiret. I sammanhanget kan det vara viirt att
erinra, att kommunallagens bestimmelser medger undantag fran regeln, att
staten skall faststillas vid sammantriide i oktober ménad, varfor det tids-
miissigt finnes ett visst utrymme fér fortsatt beredning av budgetforslaget.

En tidigareliggning av mandattidens borjan i enlighet med vad vi hér
forordat 6verensstimmer principiellt sett med den standpunkt departements-
chefen intagit genom forslaget, att de nyvalda redan under valaret skall vara
utrustade med vissa befogenheter, nimligen att forritta val av styrelse och
namnder. Fir fullmiktige tilltrida sina uppdrag den 15 oktober, skulle detta
ocksd medfora den fordelen, att man i sammanliggningssituationer far fra-
gan om den nya kommunens budget prévad och avgjord av ett organ, som
till sin politiska sammansittning fullt ut representerar den nya kommunen,
vilket sammanléggningsdelegerade inte gor.

Det bor i sammanhanget éiven pipekas, att justitieministern i propositionen
nr 148 angiende #ndringar i vallagstiftningen foreslagit, att den slutliga
rostsammanrikningen av riksdagsvalet skall fi borja si tidigt, att den kan
vara avslutad ungefir en vecka efter valdagen och att riikningen av kommu-
nalvalen skall fa ske parallellt, om sammanrikningen av riksdagsvalet inte
déirigenom forsenas. Formella forutsiittningar bor salunda finnas for att fa
fram det definitiva resultatet av fullmiiktigevalen betydligt tidigare #in enligt
gillande regler.

Med st6d av det anforda far vi alltsd yrka pa sidan éndring av 8 § kom-
munallagen att fullmiiktige och suppleanter skall tilltrida redan den 15 okto-
ber det ar da valet dgt rum.

Overskottsroster

Frigan om att dstadkomma ett valsystem som ger storsta riittvisa &t par-
tierna behandlas for nirvarande av kommunalvalskommittén. Utan att for-
slag frin kommittén avvaktas foreslis i propositionen viss #ndring av 9 §
kommunallagen angéende valkretsindelningen.

Var principiella syn pa denna friga ir att varje avlimnad rést skall kunna
piaverka fullmiktiges sammansittning oberoende av en valkretsindelning
av det ena eller andra slaget. En sidan ordning kan Aistadkommas genom
att infora ett system med tillgodoriknande av 6verskottsroster vid fordel-
ning av utjimningsmandat i de kommuner, som har en indelning i valkret-
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sar for fullmiktigeval. Genom en sadan anordning vinnes ocksa Overens-
stimmelse med det system som skall tillampas vid riksdagsval fr.o.m. ar
1970. I avbidan pa en mera genomgripande reform i detta avseende far vi
alltsa yrka avslag pa den foreslagna #dndringen i 9 § kommunallagen.
Med stod av vad som i motionen anforts far vi hemstélla,
att riksdagen, med avslag pa propositionen i denna del,
matte besluta siadan dndring av 8 § kommunallagen, att
mandattiden for kommunfullméktige och suppleanter skall
riknas fran och med den 15 oktober det ar da valet dger
rum,
att riksdagen matte besluta avslag pa den i propositionen
foreslagna éndringen av 9 § kommunallagen om valkrets-
indelning, samt
att uppdra at vederbérande utskott att utarbeta erforder-
lig lagtext.
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