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Nr 1282

Av froken Ljungberg och herr Oskarsom, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 129, med forslag till andring i kom-
munallagen (1953:753) m. m.

(Lika lydande med motion nr 1110 i Forsta kammaren)

Mycket snabbt forindras villkoren for kommunal verksamhet. Den kommunala
indelningen dndras — de i borjan pa 1950-talet 2 500 kommunerna motsvaras
snart av 282 kommunblock. De kommunala fortroendeminnen blir férre, vilket
medfor minskade mojligheter att erbjuda representation och insyn. Den kommu-
nala verksamheten blir volymmissigt alltmer omfattande och den kompliceras
av svartolkade tekniska, ekonomiska och juridiska faktorer.

Villkoren foridndras ocksa dirigenom att kommunerna alltmer patagligt blir
beroende av statliga och/eller regionala beslut och avgéranden, liksom av de allt-
mer uttalade kraven pa likvérdighet i den kommunala servicen. Villkoren for
kommunalpolitiken blir ocksd annorlunda nir den nya tredriga mandattiden skall
borja tillimpas liksom genom den gemensamma valdagen.

Vart lands, internationellt sett unika, kommunala sjélvstyrelse far successivt ett
dndrat innehall. Den i breda folklager forankrade kinslan av medbestimmande-
ritt och insyn #r ett sa viktigt inslag i vart demokratiska system att &tgérder méste
vidtagas for att bibehélla och bredda den kommunala sjélvstyrelsen. Dessa atgiir-
der blir sa mycket viktigare i en situation nir forutsittningarna for den kommu-
nala sjilvstyrelsen @dndras.

Det dr mot denna bakgrund vi vill se de lagforslag som framfores i proposi-
tionen nr 129/19609.

I huvudsak ror det sig hidr om foljande fragekomplex:

— antalet mandat i fullmiktige,

— kommuns indelning i valkretsar,

— suppleantsystem i fullmiktige och forsamlingar,

— mandattidernas ldangd,

— lagens giltighet i kommuner som ej slutfort planerad sammanlidggning.

Principiellt instimmer vi nir departementschefen forordar att antalet fullmik-
tige skall kunna fastléiggas utan de sndva ramar som nu gillande lagstiftning ger.
Kommunsammanliggningarna uttunnar fullmiktigerepresentationen, och atgérder
som kan vidtagas for att bevara en bred representation synes nodvindiga.
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Fullmiéktiges storlek 16ser i sig inga avgdrande kommunaldemokratiska fragor,
men vidgat antal fullméktige ger olika kommundelar storre mojligheter att be-
halla nagon del av sin representation.

En jimkning av det lagfista antalet fullmiktige torde enklast genomfdras efter
den mall departementschefen foreslagit. Viktigt dr da att understryka att maximi-
tal borttages och minimitalet hojes.

Efter forslag fran Svenska kommunforbundet framfores i propositionen att an-
talet mandat skall vara udda. Detta med hédnvisning till det politiska jimviktsldge
som rader i stora delar av landet. Vi kan acceptera lagstiftning pa denna punkt.

I propositionen diskuteras och ifragasittes nu gillande lagstiftning vad giller
kommuns indelning i valkretsar. Med det argumentet att ett vidgat utnyttjande av
valkretsindelning dr till nackdel for de mindre partierna foreslar departements-
chefen obligatorisk valkretsindelning dels for kommuner med minst 40 000 inne-
vanare, dels for kommuner med mer dn 50 mandat! Tidigare har innevanarantal
varit enda kriteriet for valkretsindelning, men av uttalade partiegoistiska skil fore-
slar departementschefen nu att dven mandatantal skall vara ett skdl hdrfor. Sam-
mankopplingen av innevanarantal och mandatantal &dr icke acceptabel. Redan det
faktum att manga kommuner med innevanarantal under 40 000 kommer att ha
just 51 mandat talar emot en sddan icke naturlig sammankoppling. Vi avvisar pa
denna punkt lagforslaget och forordar att gridnsen, liksom tidigare, sittes till
40 000 innevanare.

I debatten om vidgat och bevarat medborgarinflytande har suppleantsystemet
uppmirksammats och ansetts vara ett sitt att mota en uttunning av representa-
tionen. Langa vakanser respektive sjukdom har skapat patagliga problem. I ndgra
fall har den politiska majoritetssituationen fordndrats. Aven de allt oftare upp-
kommande jdvssituationerna har anvints som argument for suppleanter i fullmik-
tige. Suppleantsystem kan ges olika utformning. De regler som giller for lands-
tinget respektive for de kommunala ndmnderna &dr inbordes olika och icke direkt
lampade att tillimpa i kommuner och forsamlingar.

I propositionen forordas lagstiftning som skall mojliggora for kommun att in-
fora suppleantsystem. Utformningen av forslaget dr diskutabel. Suppleanter till
fullméktige skall bl. a. — vilket ocksd departementschefen framhaller — skapa
majlighet till vidgad representation. Kan det da vara riktigt att 1ata tillfalliga majo-
riteter i kommunerna avgora huruvida suppleantsystem skall inforas eller inte?
Rimligen borde konsekvensen av det resonemang som departementschefen for
leda till att suppleantsystem inskrives i kommunallagen som ett kommunaldemo-
kratiskt obligatorium.

Det synes oss rimligt att detta obligatorium endast giller fullmiktige och icke
forsamling eller kyrklig samfillighet.

I polemik med remissutlatande fran kommunalrédttskommittén forordar depar-
tementschefen att suppleant skall kunna intrdda i fullméktiges stélle dven under
en enstaka punkt i fullmdktigesammantriddet. Departementschefen uttalar att t. ex.
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javsfragor kan uppkomma som aktualiserar suppleants inkallande och forordar
att sadant inkallande skall kunna ske under sammantride. Kommunalrittskom-
mittén hdvdar i sitt remissvar att fullmiktig som dr jdvig i visst drende skall avsta
och att suppleant skall inkallas for hela sammantridet. Vi delar kommitténs upp-
fattning och finner det principiellt felaktigt och praktiskt otympligt att infora den
ordning departementschefen foreslagit.

Propositionens Ovriga innehall, bl. a. mandattidernas ldangd och att lagstiftning-
en vad giller fullmidktigeantal och suppleanter icke skall gidlla kommuner som
dnnu icke sammanlagts enligt planerna, foranleder ingen erinran.

Med hiénvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen matte antaga det vid propositionen nr 129 fogade

1. Forslaget till Lag om #ndring i kommunallagen (1953:73)
med den dndringen att 5 a §, 9 § och 14 a § erhéller foljande
lydelse:

5 a § forsta stycket
For kommunfullméktige skola utses suppleanter. Om beslutet skall ldnsstyrel-
sen ofordrojligen underriittas.

9§

For val av kommunfullmiktige skall kommun indelas i valkretsar, om i kom-
munen finnas flera dn 40 000 innevanare. Overstiger folkméngden i kommun
10 000, ma valkretsindelning, dar sa befinnes lampligt, foretagas ocksd i annat
fall dn nu sagts. Annan kommun ma e¢j indelas i valkretsar, saframt icke till foljd
av kommunens sirskilt betydande utstrickning eller liknande forhéllanden syn-
nerliga skil foreligga dirtill. Valbarhet &r ej inskridnkt inom valkrets.

14 a §

Intrdffar sadant hinder for kommunfullmidktige, att han icke kan instdlla sig
vid sammantride med kommunfullmiktige aligger det honom att utan drojsmél
underritta kommunalfullméktiges ordférande, som till tjdnstgoring vid samman-
tradet inkallar den suppleant, som enligt den mellan suppleanterna bestdmda ord-
ningen star i tur att intrédda.

2. Forslaget till Lag om dndring i lagen (1961: 436) om for-
samlingsstyrelsen, med den dndringen att 17 a § erhéller foljan-
de lydelse:

17 a §
Ha suppleanter for kyrkofullméktige utsetts och intrédffar siadant hinder for
kyrkofullmiktig eller behorigen kallad suppleant, att han icke kan instilla sig vid
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sammantriide med kyrkofullmiktige éligger det honom att utan drdjsmal under-
ritta kyrkofullmiktiges ordforande, som till tjdnstgoring vid sammantridet inkal-

lar den suppleant, som enligt den mellan suppleanterna bestimda ordningen stir
i tur att intrdda.

Stockholm den 25 november 1969

Blenda Ljungberg (m) Gunnar Oskarson (m)



