8 Motion © Andra kammaren, nr 1230 ar 1969

Nr 1230

Av fru Hérnlund och fru Havik, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 124, med forsiag till lag om dndring i drvda-
balken, m. m.

Proposition nr 124 ar 1969 behandlar bl. a. nya regler £f6r faststéillande av
faderskap och utvidgad arvsritt for barn utom &ktenskap. Fragor inom fa-
miljeréttens omride har under en f6ljd av ar varit féremal f6r utredningar.
Under tiden har samhillsutvecklingen medfort en ny syn pé familjefragor-
na. Ett mycket stort antal barn vixer upp i familjer med en vardnadsha-
vare. Enforidlderfamiljerna lever i stort sett under samma férhallanden som
andra familjer. Det dr ocksd angeléiget att samhéllet inte bedémer denna
familjetyp pa andra grunder #n nér det giller 6vriga familjer. Alla former
av sirbehandling bor s& lingt det 4r mdjligt undvikas, vare sig det giller
grupper eller individer. De ensamstéende férdldrarna dr oftast myndiga
personer och bor dirfor i storsta mojliga utstrickning, liksom andra for-
dldrar, kunna ta ansvar for familjen.

Fran denna utgangspunkt far det anses beklagligt att fragan om det oh-
ligatoriska barnavardsmannaskapet inte tagits upp till mer ingdende
granskning i samband med de niraliggande fragor som behandlas i propo-
sitionen. Nuvarande barnavardsmannainstitution kan nimligen betraktas
som ett opdkallat férmynderskap. Det upplevs ocksd av ménga fordldrar
som ett sddant. Att en speciell grupp férdldrars barn skall std under en —
&4tminstone formellt sett — rigords tillsyn innebér en sirbehandling som
borde vara frimmande f6r dagens socialpolitik. Sarskilt i mindre orter kan
det vara ytterst pafrestande att en frimmande person har méjlighet att
folja familjen i s gott som alla situationer och att denna person ocksd har
mojigheter att nir som helst kunna foreta ett hembestk eller inforskaffa
uppgifter av familjer i grannskapet. For barnen innebir eventuella hembe-
sok och forfragningar hos larare och andra att deras familjerdttsliga status
markeras i onédan. Fér manga barn kan det innebéra att de relativt tidigt
upplever att de befinner sig i en sérstdllning. De psykologiska aspekterna
har i alltfér ringa grad observerats nir det giller barnavirdsmannaskaps-
institutionen.

I de storre stéderna och titortskommunerna her barnavardsmannaska-
pet forlorat en hel del av innebdrden stédjande och hjilpande institution.
300—400 barnavardsmannaskap per befattningshavare 4r inte ndgon ovan-
lig foreteelse. HembesGk sker endast sporadiskt, och den kurativa verk-
samheten kan knappast skétas i den omfattning lagstiftningen avser. Vissa
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alarmerande fall av bristande férmaga att kunna bistd forildrar i social
misér har ocksi uppmirksammat barnavirdsmannainstitutionens arbets-
situation under senare ar. Det har visat sig att bindningen till en tjinste-
man, i enlighet med lagstiftningen, i vissa fall nirmast verkat hindrande
for andra organ och tjinstemin att utéva normal social service. I de fall
néar ensamstaende forilder far hjilp med att anskaffa barntillsyn, bostad,
arbete m. m. dr det ofta fértroendemin eller andra kommunala tjinstemin
som hjélper till eller slar larm. Oftast kommer sidant larm fran barna-
vérdscentralerna, vilka far kinnedom om familjernas forhallanden.

Om de obligatoriska barnavirdsmannaskapen upphdr och vissa uppgif-
ter sdsom faststillande av faderskap och tillférsikrande av underhall ver-
férdes pa barnavardsnimnderna kan nimndernas register rensas’” och ef-
fektiv tid skulle kunna #gnas &t de forildrar och barn som 4r i behov av
kvalificerat socialt stéd. I dvrigt bor ensamstéende forildrar kunna, soka,
samhillets hjilp och service pd samma sitt som andra familjer och utan
att hinvisas till en speciell form av tillsyn 6ver barnen. I detta samman-
hang bor erinras om att férildern oftast har behov av att vinda sig till an-
nat organ &n barnavardsnimnd fér stéd och hjilp. Detta giller exempelvis
for erhallande av socialhjilp, omskolning, uppskolning, vuxenutbildning,
bostad, social hemhjilp, barntillsyn (i kommuner med annan huvudman 4n
barnavirdsnimnd). Barnavardscentralerna har ocksa stérre mojlighet att
bistd unga mddrar med praktiska rad om barnens skétsel eftersom deras
tjanstemiin utan tvivel besitter mer ingaende kunskap pa detta omrade dn
barnavirdsminnen oftast gér. Med utdkad hilsokontroll av férskolebar-
nen vid barnavardscentralerna skulle ett bittre stéd ges at alla fordldrar.
Fara for barnmisshandel och bristande vard och skétsel skulle pé detta
satt kunna uppdagas pé ett tidigt stadium, sirskilt om det genomfors be-
slut om obligatorisk hilsokontroll.

Fran olika hall har framhallits att barnavardsmannainstitutionen ir fér-
aldrad och att det behovs en éversyn. Kommunférbunden har vid flera till-
fillen ifragasatt huruvida man dven i fortsdttningen skall ha ett system
med individuella barnavirdsmannaskap, och man har erinrat om att hand-
1avandet och fordelningen av géromal férenade med barnavardsmannaskap
liksom frdgan om @ndrad inspektions- och tillsynsverksamhet fortjanar att
¢verviagas. I remissyttrandet till forarbetena till foreliggande proposition
anforde Svenska kommunférbundet bl. a. att “barnavardsmannainstitutio-
nen bor anpassas efter vad som numera krivs av dess verksamhet. Exem-

elvis skulle den i barnavardsmans uppdrag ingdende skyldigheten att sérja
for att utomiktenskapliga barns bord faststills kunna bittre tillgodoses,
om skyldigheten alades vederbérande barnavardsnimnd och att denna
kunde anfértros at personal med sirskilda kvalifikationer”.

Ett sddant reformerat system skulle innebira att barnavardsnimnden
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4ligges att bistd den som har virdnaden om barnet med rad och upplys-
ningar och tillser att barnets ritt och bésta tillvaratas. Det skulle aligga
barnavardsnimnden att sdrja for att barnets bord faststilles, att under-
hall tillférsikras barnet och att bitrida med indrivning och tillhandahél-
lande av underhallshidrag. P4 barnavirdsnimnden skulle siledes 6verflyt-
tas det ansvar som enligt foreliggande forslag avilar barnavardsman. Vad
som stadgas om anmilningsplikt bor kvarsta. Nir faderskapet faststillts,
genom erkinnande eller dom, och underhéllsfrigan avgjorts bér barna-
vardsnimndens “specialuppdrag” upphéra. Sjilvfallet kvarstir att namn-
den enligt barnavardslagen har ansvaret for alla barn savil genom allmént
forebyggande atgirder och den allménna ungdomsvarden som genom ingri-
pande i enskilda fall, i syfte att tillgodose konstaterade hjélpbehov eller
undanréja missforhallanden. I detta sammanhang bor ocksa framhéllas
att den uppsokande verksamhet som numera &vilar kommunernas sociala
organ naturligtvis ocksi omfattar omsorgen om ensamstéende foradldrar
och deras barn.

Genom den kontakt ensamstéende forildrar redan etablerat med barna-
vardsnimnderna och deras tjinstemin bor bade férdldrar och némnder ha
relativt litt att fornya kontakten nér detta ér pakallat.

Den familjerittsliga lagstiftningen skall Gverses av sakkunniga tillkal-
lade hosten 1969. Av direktiven framgér att frigan om det obligatoriska
barnavirdsmannaskapet inte skall bli féremal fér omprévning. Davarande
justitieministern erinrar om att forslaget till nya regler for faststillande
av faderskap till barn utom iktenskapet bygger pa att barnavardsman auto-
matiskt forordnas f6r barn utom dktenskap. Departementschefen anfor vi-
dare:

De sakkunniga bor dirfor i sitt arbete utga fran att denna ordning skall
bestd. En annan sak ir att det i regel inte &r nédvindigt att lata barnavards-
mannaskapet besta under barnets hela uppvéxttid. For att barnavardsman-
nainstitutionen inte skall uppfattas som en diskriminerande kontroll av
ogifta médrars siitt att skota sina barn bér man overviga att utforma be-

stimmelserna s att modern i allménhet kan avsté frin barnavardsman om
hon sa 6nskar.

Det kan konstateras att utredningen har ett flertal svara fragor att 16sa.
Det torce formodligen ta nagra ar i ansprak innan utredningen ar redo att
framligga forslag. Innan dess kommer formodligen inte nagot nytt forslag
nir det giller barnavirdsmannaskapen trots att bl. a. flera kemmuner och
Kommunfsrbundet anser att en lagindring bor komma till stind. Direkti-
ven talar om "att modern i framtiden i allméinhet skall kunna avstd frén
barnaviardsman om hon si onskar”. En sddan lagstiftning kommer att in-
nebira att barnavardsnimnden har att avgora om en fordlder skall ha bar-
navardsman for barnet eller inte. Vi riskerar i sa fall att fa en lagstiftning
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som kan f& karaktiren olikhet infor lagen, eller med andra ord socialgrup-
perade barnavirdsmannaskap. Det far anses vara mer ritlinjigt att avveck-
la barnavirdsmannainstitutionen eftersom det annars kan riskeras att vi
kommer att fa skiftande praxis fran kommun till kommun. Enligt vart for-
menande finns det starka skil som talar for att det obligatoriska barna-
vardsmannaskapet slopas redan i samband med behandlingen av férelig-
gande proposition, att barnavirdsnimnderna aliggs de uppgifter som nu
avilar barnavirdsméinnen. Nimnden, som dirmed &vertar det ansvar som
enligt forslaget avilar barnavardsman, skulle ha mgjlighet att ge tjinste-
man fullmakt att som réttslig foretrddare for barnet verka for faststillan-
de av barnets bord etc. Uppdraget skulle ddrefter kunna upphéra. I sam-
band med denna reform bor barnavidrdsmannakungérelsen ersittas med
instruktion till barnavardsnimnderna.
Med hénvisning till det anférda hemstiller vi,
att riksdagen matte besluta
dels att obligatoriskt barnavardsmannaskap fér barn
utom dktenskap upphor att gilla samt
att barnavirdsnimnderna aligges att trida i barna-
vardsmans stille, intill dess faststiillande av bord och un-
derhalisfragan 16sts,
dels och att vederborande utskott far i uppdrag att utar-
beta lagforslag.

Stockholm den 22 oktober 1969

Gordis Hornlund (s) Doris Havik (s )



