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Nr 1224

Av herr Holmberg m. fl, i anledning av riksdagens revisorers
framstéllning angdende forvaltningen av wvisse Kungl.
slott, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1061 i Férsta kammaren)

I skrivelse av den 27 mars 1969 har riksdagens revisorer hemstéllt att
riksdagen matte

dels tillkalla sakkunniga for utredning av fragan om i vilken utstréck-
ning férvaltningen av de kungliga slotten allmént sett &r underkastad stat-
lig insyn samt i vilken méan de nuvarande dispositionsreglerna kan anses
tidsanpassade och d&ndamalsenliga,

dels uttala sig i sporsmalet huruvida Drottningholms kungsgard i kon-
trollhdinseende dr underordnad vederbdrande statliga revisionsorgan,

dels foranstalta om utredning av frigan om den fortsatta driften av af-
farsrorelserna vid Drottningholms slott och vid Gripsholms slott,

dels ock féranstalta om utredning av frigan om lampligheten av att for-
valtningen av Drottningholms kungsgérd for framtiden &verfors till do-
ménverket.

Férvaltningen av och dispositionsreglerna for de kungliga slotten

Revisorerna har hemstillt om tillkallande av sakkunniga for utredning
av denna fraga. Av handlingar, vilka som bilagor fogats till revisorernas
skrivelse, framgér att sivil historisk som offentligrittslig expertis anli-
tats for att klarligga Konungens ritt att disponera vissa slott och parker
m. m. Av expertutlatandet framgér att den dispositionsritt, som genom be-
slut av 1809 irs riksdag tillerkindes Konungen och som alltjimt dger gil-
tighet, maste anses vara av vidstrickt natur, och de kungliga slotten kan
inte vad forvaltningen betriffar betraktas som statlig egendom i vanlig
mening.

Denna del av revisorernas ursprungliga granskningspromemoria, nr 5/
1968, vickte stor uppmérksamhet. Innehallet i promemorian tolkades som
anklagelser mot slottsforvaltningen for ekonomisk misskotsel och néra
nog vanvard av slottens tillgdngar. Personer med kéinnedom om de verkliga
férhallandena har en helt annan uppfattning. Av remissyttrandena i dren-
det framgar att atskilliga anmérkningar i promemorian grundats pé ofull-
stindiga uppgifter och i hog grad 6verdrivits. I sitt remissyttrande erinrar
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byggnadsstyrelsen bl. a. om att vid bedomandet av hyrans skilighet givet-
vis dven maste beaktas de speciella dtaganden som hyresgésten enligt gil-
lande hyreskontrakt kan ha att svara for. I atskilliga fall har exempelvis
hyresgisten att svara fér underhéllet av bostaden. Vidare kan byggnadens
alder, otidsenlig planlésning, bristfillig byggnadsstandard, mer eller mindre
harda restriktioner pa grund av kulturhistoriskt virde inverka vid hyres-
sittningen. Man méste salunda ta hidnsyn till en méngd faktorer som icke
férekommer i normala hyresavtal. Detta mojliggor enligt byggnadsstyrel-
sens uppfattning icke ndgon mera generell bedomning vid hyressidttningen
av ett till synes likartat fastighetsbestand utan forutséitter sirskilt still-
ningstagande till varje speciellt objekt. Som exempel kan nimnas att det
av ovan nimnda granskningspromemoria icke framgick att arrendatorn av
fastigheten Hvilan nedlagt mycket betydande kostnader for istdndsittande
av en forfallen fastighet, som endast kan anviindas som sommarbostad. Ge-
nom istdndsittningen har en kulturhistoriskt intressant bebyggelse som
var i mycket daligt skick rdddats &t eftervirlden. De betydande kostnader
som nedlagts pa fastigheten kommer i stor omfattning statsverket till godo.
Statsverket synes sdlunda icke komma att “undandragas avsevirda in-
komster” utan tvirtom att tillféras betydande viirden.

Ytterligare ett exempel kan fortjinaatt nirmare bersras. Kyrkpaviljong-
en under Drottningholms slott uppléts a4t Drottningholmsteaterns aterupp-
tackare — och dteruppvickare — professor Agne Beijer. Enligt kontraktet
giller upplatelsen under Beijers livstid och dr hyresfri mot att Beijer iklitt
sig det ekonomiska ansvaret for dndringar och reparationer intill ett belopp
av 58 000 kr. Overenskommelsen innebar dirtill att Beijer stillde sin ligen-
het i Stockholm till férfogande for inrymmande av Drottningholmsteaterns
bibliotek och arkiv. Kostnader for elektrisk strém och uppvirmning be-
strids av Beijer. Upplatelsen &r salunda i princip icke hyresfri. Drottning-
holmsteatern har blivit en av Stockholms frimsta attraktioner icke endast
for bestkande utlinningar utan dven for méanga svenskar. I stillet for att
rikta ogrundad kritik mot detta arrangemang borde statsmakterna visa sin
uppskattning av den utomordentliga kulturgérning som professor Beijer
hir utfort.

I ett annat fall, det géller den s. k. hovmarskalksflygeln, ingick i hyresav-
talet att hyresgésten skulle inbetala ett engéngsbelopp pa 50 000 kr. fér
lordningstédllande av bostaden.

Av statskontorets remissyttrande framgar att statskontoret icke kan
dela uppfattningen att forhyrningsirendena vid de kungliga slotten skotts
pé ett mindre tillfredsstéllande sitt. Hyrorna f6r sdvil tjdnstebostéder och
Ovriga personalbostéder som allménna uthyrningsbostider har faststiillts
efter samma normer som giller fér Svriga statsigda fastigheter. Medverkan
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har skett frin statens personalbostadsdelegation och statens tjinstebo-
stadsndmnd, vilket i princip innebér att hyrorna anpassats till den allmén-
na hyresnivan p3 orten. En stickprovsundersokning visar att avvikelse fran
personalbostadsdelegationens rekommendationer férekommit i endast tva
fall. I varje sirskilt fall har sadlunda en fackmyndighets bedémning varit
avgtrande for hyressiittningen. Enligt statskontorets mening arbetar per-
sonalbostadsdelegationen vid sin hyressittning efter ett vil genomténkt
system och med stor noggrannhet. Vid hyresséttning f6r lokaler inom slotts-
fastigheterna bitrides riksmarskalksimbetet av byggnadsstyrelsens hyres-
sektion. Allteftersom 16pande hyresavtal blir uppségningsbara verkstilles
uppsigning och nya hyresavtal uppréttas.

Vissa anmirkningar, som i den ursprungliga granskningspromemorian
anfordes mot att lokaler i eller i nira anslutning till slotten upplatits hyres-
fritt eller mot nedsatt hyra, har silunda tillbakavisats av de remissinstan-
ser som dger sirskild kinnedom om férhallandena.

Drottningholms kungsgdrd och den statliga revisionen

Betriiffande fragan om kontroll och revision av Drottningholms kungs-
gards rikenskaper kan visserligen nagon tvekan ha rtt om riksrevisions-
verkets befogenhet att granska dessa. Revisionsuppgiften har nimligen
icke funnits upptagen i férteckningen 6ver de rékenskaper som skulle
granskas av davarande riksrikenskapsverket. Anledningen hértill kan en-
ligt riksrevisionsverket icke nu klarldggas. I vart fall synes riksmarskalks-
dmbetet néppeligen kunna lastas for denna underlatenhet, som i praktiken
icke varit av nigon betydelse. Riksrevisionsverket anser for sin del att
denna befogenhet tillkommer verket redan enligt géllande instruktion. En-
ligt dess 4 § skall rikenskaper och redovisningshandlingar granskas i den
omfattning verket finner behovligt. Med hinsyn hértill och till verkets per-
sonalresurser ifragasitter riksrevisionsverket om sidan fortldpande
granskning av slottens rikenskaper som avses i den av riksdagens reviso-
rer upprittade granskningspromemorian bor prioriteras. Det bor &ven be-
aktas att anslaget till slottens administration #r synnerligen blygsamt i
forhallande till driftbudgetens totala utgiftssumma, siger verket. Riks-
marskalksimbetet har sedan nigra ar tillbaka uppdragit &t Sveriges lant-
bruksforbunds revisionsbyra att verkstilla ifragavarande revision. Riks-
revisionsverket har icke haft nigot att erinra hiremot. Med hénsyn till nyss
nimnda instruktion synes verket i samrid med riksmarskalksimbetet kun-
na besluta att den fortlopande granskningen av réikenskaperna &ven fram-
deles utfores av Lantbruksférbundets revisionsbyra. For detta talar dven
att revisionsbyran har sirskild sakkunskap pa jordbrukets omréde. Aven
om riksrevisionsverket icke sjilvt utfér den fortlspande granskningen, kan
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verket kontrollera att de av Kungl. Maj:t utfirdade foreskrifterna om
kungsgérdens forvaltning iakttages. Nagot uttalande frén riksdagens sida
i denna del synes salunda icke erforderligt.

Affirsrérelserna vid Drottningholms och Gripsholms slott

Vad angar frigan om utredning angiende den fortsatta driften av affirs-
rorelserna vid Drottningholms slott och Gripsholms slott kan det starkt
ifragasittas om nigot stir att vinna med en sirskild utredning. Drottning-
holms kungsgard kan ingalunda anses vara illa skitt. Oaktat konjunkturer-
na fér jordoruket icke varit de bista, har jordbruket ldmnat god avkast-
ning. Kungsgardens 40 kor har en mjolkproduktion som hor till de tre bista
i Stockholms 1in. Att denna del likvil visar underskott dr en omstindighet
som kungsgérden icke ir ensam om. Tridgardsdriften uppvisade for 1969
ett underskott pi 11 000 kr. Men om tradgarden liggs ned, maste blommor
fOr rabatterna kopas pa annat hall. De anstillda vid kungsgérden anvinds
dessutom #ven for skétseln av slottsparken och trddgérdsanliggningarna.

Samma &r fallet med maskinparken vid kungsgarden och Gripsholms
slott. Av denna anledning ir tridgardsrorelserna vid dessa slott enligt riks-
marskalksimbetets uppfattning mycket svirbedémbara fran ekonomisk
synpunkt. Fragan om Gripsholms tridgards fortsatta bestand var for Gv-
rigt avsedd att upptas till ny provning i samband med slottstridgardsmis-
tarens forestaende pensionering. Det bér ankomma pa imbetet att med an-
litande av den sakkunskap som kan vara erforderlig avgora denna fraga.

Overforande av Drottningholms kungsgdrd till domdinverket

Revisorerna anser starka skil tala for att denna, fraga snarast blir fore-
mél for utredning av sirskilda sakkunniga. Denna uppfattning delas ocksa
av samtliga remissinstanser utom riksmarskalksimbetet. Det skall inte be-
stridas att det vid ett ytligt betraktande kan te sig mindre rationellt att
Drottningholms kungsgérd ar undandragen dominverkets foérvaltning. D3
genom beslut av 1945 ars riksdag forvaltningen av de under de kungliga,
slotten lydande skogs- och jordbruksegendomarna overférdes fran veder-
bérande stathallarimbeten till doménstyrelsen gjordes undantag endast for
Drottningholms kungsgéard. Skiilen hirtill framgéar icke vare sig av Kungl.
Maj:ts proposition eller av riksdagens beslut. Anledningen hértill kan méoj-
ligen ha varit att Drottningholms slott med park- och tridgérdsanligg-
ningar och kungsgarden anségs utgdra en si naturlig enhet att det be-
traktades som mindre limpligt att bryta ut kungsgarden ur den gemen-
samma, forvaltningen. Att ndgra visentliga besparingar i administrations-
kostnader skulle sti att vinna genom att férvaltningen frantas riksmar-
skalksimbetet och inordnas under dominverket kan ifrdgasittas. Detta bor
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icke heller vara avgorande for stillningstagandet. Att bryta sonder den nu-
varande gemensamma forvaltningen kan knappast vara tillradligt av skél
som nyss nimnts. Drottningholms kungsgard &r beligen inom ett miljo-
missigt kinsligt omrade och utgor en integrerad del av hela det omréde
som omfattar slottet, parken, teatern och dvriga byggnader kring slottet.
Ett nira och for denna speciella miljo forstaelsefullt samarbete pa alla ni-
vaer ir nédvindigt for att bevara omradets karaktar. Néagra vigande in-
vindningar mot den nuvarande forvaltningen av kungsgérden har icke
kunnat andragas. Vid en 6verforing av kungsgardens forvaltning till do-
minverket kan man riskera att denna helhetssyn pa drottningholmsomra-
det gar forlorad.
Aberopande vad hér anforts hemstilles,
att riksdagen matte avsla den av riksdagens revisorer
i skrivelse av den 27 mars 1969 gjorda hemstéllan om till-
sittande av tre utredningar och ett riksdagens uttalande
angdende forvaltning, m. m. av de kungliga slotten och
Drottningholms kungsgard.

Stockholm den 16 oktober 1569

Yngve Holmberg (m) Gosta Bohman (m) Karin Wetterstrom (m)

Nr 1225
Av herr Borjesson i Glomminge, i anledning v Kungl. Maj:ts pro-
position nr 99, med forslag till lag om d@ndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.
(Lika lydande med motion nr 1062 i Forsta kammaren)

Stockholm den 17 oktober 1969

Fritz Borjesson (cp)

i Glomminge



