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Nr 868

Av herr Dahlén m. fl., om ett miljovardspolitiskt program.
(Lika lydande med motion nr 482 i Andra kammaren)

1. Hotet mot miljon

Hur vi i dag behandlar vara naturliga miljoresurser blir i vissa delar
avgorande fér hur kommande generationers existens kommer att gestalta
sig. Det finns alltsd inga tvivel om vilken avgérande samhillsfriga miljo-
varden utgor.

De effekter en alltfér snabb och kraftig exploatering av naturresurserna
medfér kan uppdelas i tre huvudgrupper: de estetisk-sociala, de naturkapi-
talminskande och de medicinska. Till de estetiska skadeverkningarna hor
forluster av skonhetsvirden och uteblivha mdéjligheter till rekreation. For
framtidens ménniskor, som i 6kad utstrickning kommer att bo i tatorter,
maste mojligheterna till friluftsliv och vila i naturskén miljé tillméitas stor
betydelse.

Naturkapital forstors t.ex. genom grundvattensidnkningar, som resulte-
rar i minskad avkastning av skog och jordbruk. Pa flera hall &r grundvat-
tenproblemetl redan mycket stort.

Vattenfororeningar genom tillférsel av organisk substans, nirsalter och
giftamnen blir allvarliga genom den 6vergédning av sjéar och vattendrag de
fororsakar. Syrebristen i vattnet leder till fiskdod och andra férindringar
av flora och fauna som blir ekonomiskt pafrestande.

Halten av fororeningar i den luft som omger oss har kat mycket kraftigt
pa senare ar i samband med industrialisering och urbanisering. Under de
senaste tio dren har energiféorbrukningen néra nog férdubblats i Sverige,
och 6kningen tycks fortsilta i minst ofériindrad takt. I storre stader éver-
skrids arligen de godtagbara halterna av sot och svaveldioxid.

Industrin svarar enbart i Sverige for ett arligt utslipp pa 300 000 ton
svaveldioxid. Svavlet ger upphov till rost och annan séndervittring som &r-
ligen medfor skador for méangmiljonbelopp pa hus, broar, bilar m. m. Till
detta kommer ytterligare en rad giftiga och fratande dmnen, som fluor, klor
och kvéve. Fororeningar fors vidare via luft och vind in éver Sverige dven
frin Europas stora indusiriomraden.

Genom avgaser fran motorfordon tillféres atmosfiren en méingd kemiska
damnen som koloxid, kolviten, nitrésa gaser och blyféreningar. Vissa av im-
nena har ren giftverkan, andra kan samverka och bidraga till sjukdomar
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i luftrér och andningsorgan, allergier, cancer eller lindrigare &kommor som
huvudvérk och trotthet. Aven biociderna, vilkas uppgift ar att 6ka produk-
tionen, kan i méanga fall fa klart negativa verkningar genom férgiftning av
fodoamnen. Oljeskador pa grundvatten och kustomriden &r andra allvar-
liga hot mot en god miljo.

Medicinska skador uppstar genom att vi inandas nedsmutsad luft eller
fortar livsmedel och vatten som innehiller giftimnen av olika koncentra-
tionsgrad. Var for sig kan de, utan att vara direkt farliga, vara besvirande
och verka nedsittande pa allméntillstandet. Kombinationseffekter &r mera
svaréverskadliga och skriammande. Bullerproblemen fororsakar irritation
och psykiska besvir med betydande aterverkningar i form av nedsatt arbets-
forméaga och psykisk ohilsa.

Miljoforstoring ar ingen ny foreteelse. Grundvattensinkning, skogsskov-
ling och erosion har férekommit under drhundraden. Det finns historiska
exempel pa kulturer som blomstrat genom intensivt anvindande av natur-
tillgngar och som sedan nér utnyttjandegraden blivit for hog stagnerat
eller fortvinat. I dag har slitaget pa miljon genom bl. a. modern industri-
produktion och urbanisering fatt en annan dimension. Gemensamma na-
turresurser som grundvatten, sjoar, vattendrag och luft anvinds pa ett satt
som inte sillan kan betraktas som rovdrift. Anvindningen av biocider och
andra bekdmpningsmedel ger ofta upphov till skador som blir langtidsver-
kande. Transportmedlens expansion paskyndar nedsmutsningen av vatten
och luft.

Enligt var uppfattning har samhallet hittills inte inskridit med tillridcklig
kraft mot den fortgdende miljéforstoringen. De atgirder som vidtagits har
ocksa i alltfér manga fall préaglats av kortsiktiga bedémningar. Miljovarden
borde redan for linge sedan ha inpassats i ett langsiktigt program for hela
riket och samhéllslivet. Vi skisserar i denna motion nigra maélsitiningar
och medel som bor inga i ett miljévardspolitiskt program.

2. Néagra mal for miljopolitiken

a) Boendemiljé, arbetsmiljo, trafikant- och fritidsmiljo bor utformas sa
att primira fordringar pa sundhet och trivsel uppfylles. Tekniken skall hér-
vid vara ett verksamt medel och inte en allena styrande faktor. Den psy-
kiska hilsans och den sociala anpassningens krav maste ges storre tyngd
an for narvarande vid miljéoutformningen.

b) Lokalisering av miljopdverkande industrier bor goras med hidnsyn
tagen till de foljdverkningar som uppkommer. Samhéllet bor fa foretagen
att i sina kalkyler rikna in miljoverkningar av alternativa lokaliseringar.
Merkostnaden for en fran driftsynpunkt simre lokalisering kan utgora ett
matt pa det annars si svarbedémda ekonomiska virdet av god miljo.

¢) Riktlinjen for anvdndning av vatten i kommuner och industrier bor
vara att vattnet bor aterldmnas till recipienten med en savitt mojligt likvar-
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dig reningsgrad. Motsvarande regel kan uppsittas dven fér anvindning av
luft for industriell verksamhet och for bilarnas avgaser.

3. Nagra medel i miljopolitiken

Sambhallet, dvs. stat och kommun, har flera olika medel till sitt férfogande
for att paverka utvecklingen mot en bitire miljo. Kravet pa de politiska
instanserna bor vara att de handlar med nédvindig skyndsamhet och efter
en plan som ger en rimlig avvagning mellan olika metoder.

a) Vilsténdsmadttet

Miljofaktorer sasom tystnad, rent vatten, frisk luft, estetiska naturvirden
miéste ocksé ingé i det vi kallar levnadsstandard och standardhéjning. Stat,
kommuner och enskilda maste handla i medvetenhet om att dessa miljo-
faktorer &r nyttigheter som liksom varor och tjinster kan oka vilfirden
och aven medverka till hogre effektivitet i arbetslivet. Miljoférsamringar
innebar kostnader for samhéllet i dess helhet, men dessa kostnader paver-
kar i dag endast i mycket begrinsad utstrickning priser och prisrelationer
pé varumarknaden. Konsumenternas efterfragan pa varor och tjanster, vil-
kas produktion eller anvindning medf6r miljoférslitning, blir stérre &n om
full samhéllsekonomisk kostnadstickning funnits. Prisséittningen pa miljé-
farliga produkter kan paverkas av bl. a. skatter och avgifter. En mélsattning
bor vara att dessa problem blir féremal foér internationell samverkan.

b) Forskning och utredning

Till forskningens mest angeldgna uppgifter hor att fran medicinska och
biologiska utgidngspunkter faststidlla normer och toleransvirden for olika
sorters féroreningar och buller samt upprétta varningssystem som ger larm
i tid for att man ska kunna sitta in motatgiarder. Sambandet mellan miljé-
faktorer och sociala och ekonomiska férhallanden &r andra forskningsom-
rédden som kriver 6kade insatser. Forskning for t. ex. framstéllning av me-
del som kan ersitta biocider, metoder fér utveckling av miljéskyddande
processer och apparatur dr omraden dar samhillet t.ex. genom initiativ
och utvecklingsarbete kan stimulera. Universitet och andra vetenskapliga
institutioner bor i 6kad grad engageras i miljdarbetet, t. ex. genom att ut-
redningsuppdrag systematiskt 14ggs ut pa limpliga institutioner.

¢) Utbildning i miljétinkande

Flera av de befattningshavare som bland sina arbetsuppgifter har att
handléagga miljovardsirenden har aldrig fatt tillfille att utbilda sig for den-
na uppgift. Fér dem bor snarast utbildning ordnas i form av fortbildnings-
kurser, girna i anslutning till nidgon universitetsinstitution. Férutom ren
miljovardsundervisning bor kurserna omfatta administrativa och organisa-
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toriska fragor. For blivande samhéllsplanerare bor det i &mnena sociologi,
psykologi och socialmedicin upprittas sirskilda kursplaner.

De som utbildas till foretagsledare, framst ingenjorer och ekonomer, bor
fa utbildning i miljovard. I arkitektutbildningen bor miljévarden ges en
mera framskjuten plats. Miljévardsutbildning bor ocksd fi okat utrymme
i grundskolan, exempelvis inom ramen for det fria valet, och i yrkesskolan.
I denna undervisning bor understrykas varje minniskas ansvar for natur-
och miljovard.

d) Medinflytande pa miljoutformningen

Allminhetens tydliga intresse fér miljoutformningen bor tillvaratas och
goras konstruktivt. Olika former for opinionsyttringar bor prévas och ut-
nyttjas redan i det forberedande planeringsarbetet. Enligt nu géillande pla-
neringsregler och praxis kommer lekmannasynpunkterna in pa ett sent sta-
dium.

Administrativt har genom tillkomsten av statens naturvirdsverk en sam-
ordning skapats pa riksplanet. Av landets kommuner har endast ett fatal in-
rittat sarskilda naturvardsndmnder. Ofta handliggs kommunens natur-
och miljévardsirenden antingen av kommunstyrelsen eller av nigot organ
som framst inrattats for andra uppgifter, t. ex. byggnadsnamnden eller park-
nimnden.

Med hénsyn till natur- och miljovardsfragornas stora och vixande bety-
delse bor kommunerna dven administrativt svara for en del av ansvaret. I en
partimotion till arets riksdag angaende samhillets varduppgifter begéar folk-
partiet en &versyn av kommunernas forebyggande héilsovardsuppgifter.
Folkpartiet konstaterar dar att miljévard kan betraktas som en grundlag-
gande, férebyggande varduppgift. Exempel ges pa hur dessa uppgifter skulle
kunna handhas av en kommunal ndmnd eller arbetsgrupp.

4. Miljopolitiska instrument

Vart inledande resonemang om véardering av miljokostnader och dessas
samband med konsumtion och produktion pekar pa behovet av nya kost-
nadsrelationer mellan olika varor. Dessa kan uppnas pa olika sdtt — bl. a.
via avgifter, skatter, lagstiftning, planering och ekonomiskt stéd. Nodvan-
digheten av en internationell samverkan framsta har ater som klar.

Svarigheterna att méta miljokostnaden ér givetvis stora. Aven ofullkom-
liga kostnadsberikningar kan dock ge en béttre vigledning 4n nu d& inga
som helst forsok gors att inkalkylera miljokostnader. Behov av forsk-
ning foreligger pa detta omrade. Detta hindrar dock inte att avgiftsmeto-
den kan anvindas pd omraden diar det redan i dag finns viss mojlighet
att gora kostnadsberikningar som fallet &r t.ex. nar det galler tjockolja
av olika kvalitet, blytillsatser i bensin, avvigningen mellan syntetiska tvatt-
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medel och tvaltvittmedel, engdngsglas, sophantering, renings- och destruk-
tionsprocesser. Vissa steg i denna riktning har ocksa tagits.

Lagstiftning kan vara ett mycket verksamt medel i statsmakternas hand.
En oldgenhet ir dock att det ibland ar svért att i forviag veta vilka det blir
som pa kort och lang sikt far betala de atgérder som lagstiftningen for
med sig. Forbud mot anvindande av vissa medel i en produktionsmetod
kan te sig helt rimliga fran miljévardssynpunkt men medféra sviroverskad-
liga konsekvenser for de foretag, dessas anstdllda och de bygder som be-
rors, allrahelst om ingripandet skett utan eller med kort varsel.

For kommunal, industriell och individuell planering krivs dessutom sam-
manhang och viss bestédndighet i lagstiftningen. Vidare stir det klart att
regleringsitgirder inte innebdr samma incitament till utvecklingsfrimjande
atgirder som paverkan via avgifter. Det méste alltsd bli en avvigningsfraga,
om miljoskyddande ingripanden kan goéras via avgiftsmetoden eller via
olika former av regleringar. Lagstiftning kan vara motiverad exempelvis
vad avser

tidsplan for 6vergang till avsvavlade oljor eller effektivare svavelavskilj-
ning genom roékaggregat,

koncessionsplikt for kloakutslapp fran tiatorter av viss storlek och krav
pa reningsverk nér nybebyggelse tas i bruk,

skyldighet for fastighetsidgare att anvisa plats fér skrymmande sopor
samt for kommunerna att sérja for att mottagningsanliggningar for sidana
sopor anordnas,

forbud mot 6verflygningar av Sverige i 6verljudsfart av de nya »super-
sonicplanen» si linge bullermattan kan vintas patagligt stéra méinniskorna
p4 marken.

Lagstiftning om uppgiftsskyldighet betraffande importtillverkning och
distribution av biologiska och kemiska gifter bor forberedas.

En oversiktlig riksplan fér markutnyttjandet bor utarbetas. Det &r
ocksd nodvindigt med insyn i kommunikationsdepartementets arbete pa
detta omrade och offentlig diskussion om metoder och malsittning. Arbetet
kan ej heller ses isolerat fran den 6vriga regionalpolitiska planeringen. I
detta skede kommer helt naturligt manga intressekonflikter att géra sig
géillande. Hur skall man avviaga fragor som t.ex. var industrier och atom-
kraftverk skall lokaliseras, vilka omraden som skall anslds for fritidsinda-
mal, hur kuststrackorna bést skall anvandas, naturreservat bildas ete.

For att man snabbt, men &ndid med hénsynstagande till olika uppfatt-
ningar, skall kunna ta stillning i de manga avvigningsfriagorna bor det fort-
satta utredningsarbetet ledas av en parlamentariskt sammansatt kommitté.
Det ar rimligt och onskvirt att en riksplan far stor vigledande betydelse.
Det ar darfor ocksd naturligt att arbetet med riksplanen ges en fast parla-
mentarisk férankring och inte styrs enbart av regeringen och administra-
tiva experter.
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Naturvard, antingen det géiller att fran social eller vetenskaplig syn-
punkt bevara naturomriden eller att hushalla med véara naturtillgngar,
ir pa lang sikt nodvandig for god samhallsekonomi. Detta synsitt har ut-
gjort grunden for ny lagstiftning, nyinréattade statsorgan och paboérjad forsk-
ningsorganisation. De naturomraden som redovisas i regionplaner och ge-
neralplaner far naturligtvis inte betraktas som reservomriden for kom-
mande exploatering. Sddana naturomraden blir mer nédvindiga i en alltmer
urbaniserad miljo.

Planeringssystemet bor utformas sa att miljofrdgorna far en representa-
tiv stiallning i planeringsverksamheten. Mark foér friluftsindamail ger moj-
lighet till rekreation som inte bor betraktas enbart som en ndjeskonsum-
tion utan ocksd som en investering for en bittre folkhalsa.

Hushéallningsplaner for knappa resurser pa olika omraden maste snabbt
fram. Behov av farskvatten saval inom landet som i Nordeuropa maéste till-
godoses. Som exempel kan namnas att minst 700 000 minniskor under den
nirmaste tiodrsperioden blir beroende av Vittern for sin vattenforsorjning.
Danskar och tyskar har visat intresse for att kopa vatten frin Vianern.

En del av den framtida standardstegringen kommer att tas ut i form av
forbattrad miljo. De ekonomiska stodatgirderna kan betraktas som ett av
de medel stat och kommun #ger. Den delen av kostnadstidckningen bor be-
kostas solidariskt av samhallet. Det ekonomiska stédet kan utgoras av t. ex.
stimulansbidrag, vilket redan sker i viss utstridckning.

For att komma till rdatta med fororeningar fran redan existerande anlagg-
ningar bor sirskilt statligt stod kunna utga. Enskilda investeringar i an-
ordningar fér vatten- och luftvard bor ocksa ges en vilvilligare behand-
ling i skattehinseende, t.ex. genom inforande av ritt till visentligt héjda
virdeminskningsavdrag liknande dem som tillimpas for avskrivning for
maskininvesteringar. Avdragsregler av det slaget finns i dag i t.ex. Tysk-
land och Frankrike.

Som ovan i flera sammanhang framhallits ar det angeldget att vira mil-
jovardsproblem 19ses tillsammans med eller i nira kontakt med andra lan-
der. Fororening av luft och vatten kidnner inga granser. Ett forsta steg togs
genom det svenska FN-initiativet. Detta bor fullféljas genom en samverkan
pa det europeiska planet. De stora industriomradena pa kontinenten och
i England fororsakar luftféroreningar som paverkar dven virt land. Ned-
smutsningen av Ostersjon kan stoppas endast genom samarbete mellan alla
berérda strandigarlinder. Det dr vidare vésentligt att miljokostnader via
avgifter etc. fir en sddan konstruktion att de inte stér den internationella
konkurrenssituationen.

Sverige bor verka for att man i lampligt europaorgan kartlagger kéllor
och forflyttningsviigar for skadliga avfallsprodukter som sprids genom
vatten och luft. Kartliggningen bor foljas av diskussioner pd skilda nivier
i syfte att komma fram till ett gemensamt upptriddande i kampen mot mil-
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joforstoringen. Sverige bor ocksa forklara sig intresserat av att tillsammans
med andra ldnder i Europa medverka till en resursplanering av lindernas
miljotillgangar.

Ansvaret for var miljo maste ldggas pa oss alla som enskilda individer,
pa foretag, kommuner och statsorgan. Ansvarsférdelningen bor i princip
vara siddan att den som paverkar miljon i férsdmrande riktning ocksa
skall ha ansvaret for iterstidllningsarbeten eller for atgarder som neutrali-
serar verkningarna av de gjorda ingreppen.

De fragor som hir berérts dr endast nigra exempel pA mangfalden av de
problem som kan innefattas i miljévardspolitiken. En del av problemen
hor till naturvardsverkets arbetsomrade och till den dit knutna naturvards-
forskningen, andra regleras med lagstiftning och andra hor till den ad-
ministrativa beslutsordningen i kommuner och statsorgan. Vad som behovs
ar ett genomtinkt program nu nér sivil allménhetens som politikernas och
vetenskapsminnens intresse for dessa fragor ar sa pafallande stort. Ris-
ken med ett drojsmal ar att dyrbara atgérder vidtas utan att avsedd miljo-
vardseffekt uppnas och att miljoforstoring fortgar pa grund av okunnighet
om savial mal som medel.

Under aberopande av vad som i motionen anférts far vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstéalla om utarbetande av ett miljévardspolitiskt pro-
gram till ledning for forskning, lagstiftning och atgérder i
ovrigt pd miljovardens omrade.

Stockholm den 28 januari 1969
Olle Dahlén (fp) Birger Lundstrém (fp) Ruth Hamrin-Thorell (fp)

Axel Andersson (fp) Eric Peterson (fp) Stig Stefanson (fp)



