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Nr 731

Av herr Olsson, Johan, m. fl.,, om utnylijande av det hogre utbild-

ningsvdsendels ulbyggnad som regionpolitiskl instru-

ment.
(Lika lydande med motion nr 838 i Andra kammaren)

Utbildningsplanering &r en form av samhiéllsplanering. Vid utformningen
av var utbildningspolitik och utbyggnaden av utbildningsvisendet méste
vi darfor gora klart for oss vilken samhéllsutveckling vi vill se i olika
hinseenden. Detta ar si mycket viktigare, dd& som inledningsvis papekas i
direktiven till 1968 &ars utbildningsutredning (U 68) dagens utbildnings-
politik paverkar utvecklingen av vart samhiélle langt in pa nésta arhund-
rade.

Ett par vanliga generella malsidttningar, som s& langt mdjligt skall rea-
liseras samtidigt, for det hogre utbildningsviasendet -— som vi har huvud-
sakligen skall uppehélla oss vid — &ar att var och en bor fa den utbildning
han eller hon vill ha, samtidigt som samhallet kan tillfredsstélla sitt behov
av differentierat utbildad arbetskraft. Andra mal, om vilka det riader en
ganska utbredd enighet, dr att utbildningen bor frimja internationellt med-
vetande, allménorientering och vidsyn och medverka till att skapa en
bittre milj6 i vidare mening. Utbildningen bor ocksé fostra till och ge prak-
tisk traning i demokrati. I sistndmnda avseende ar enligt var mening ett
sd langt mojligt decentraliserat beslutsfattande av stor betydelse. Pa det
gymnasiala stadiet har eft flertal mal formulerats for paverkan av den en-
skilde eleven, d. v. s. for utbildningens fostrande funktion.

Maélen for utbildningspolitiken &r av savil individuell som samhallelig
karaktar. Det ar vidare inom utbildningsplaneringen — liksom inom den
allmianna samhallsplaneringen — fraga om savél kvantitativa som kvalita-
tiva hinsynstaganden. Bland de férra kan ndmnas utbildningspolitikens
roll for att frimja den ekonomiska tillvixten. Férutom de kvalitativa mal
som ovan berorts skulle vi har sdrskilt vilja framhalla att utbildningspla-
neringen bor syfta till 6kad jamlikhet mellan och 6kad valfrihet for indivi-
der.

Detta 6nskemal ar ett framtridande motiv fér en 6kad decentralisering
av det hogre utbildningsvésendet. Langa avstand till eftergymnasiala ut-
bildningsanstalter innebidr en geografisk spdrr som inte &r foérenlig med
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kravet pa reell utbildningsdemokrati, d.v.s. méanniskornas lika tillgéng
till hogre utbildning. Det bor understrykas att det inte bara giller prak-
tiskt-konkreta problem som bostadsanskaffning, tillging till information
och vigledning o. d. infér pabérjande av en onskad utbildning. Franvaron
av regional »utbildningsmiljo» under de ar da individen gor sina grund-
liggande studie- och yrkesval torde ockséa inverka negativt pa »utbildnings-
benigenheten» i fraga om eftergymnasiala studier.

Ett regionalt ojimnt fordelat utbildningsvisen konserverar den bris-
tande jamlikhet som vi hér talat om. Skillnaderna blir &n mer accentuerade
i ett s.k. utbildningssamhille. Bristen pa hogre utbildningsanstalter i
Norrland framstir som det mest flagranta exemplet pa den snedférdel-
ning, som i nuliget karaktériserar det eftergymnasiala utbildningsvisendets
lokalisering.

Problemet hiinger nira samman med strévan att i utbildningsplaneringen
sa langt mojligt tillgodose den enskildes striavan att sjilv fa villja sin
utbildning. Denna strivan borde dven omfatta den studerandes mdojlighet
att sa lingt mojligt fa vilja studiemiljo, vilket framstar som ytterligare
ett argument for en 6kad decentralisering. Samma krav bor givetvis i den
allminna samhillsplaneringen stillas med avseende pa individernas mojlig-
heter att sjalva fa vilja var de vill arbeta och bo.

Det hogre utbildningsvisendets lokalisering har saledes betydande sociala
och jamlikhetspolitiska konsekvenser. Forlaggningen av de hogre utbild-
ningsanstalterna har dven en pataglig regionalekonomisk betydelse, inte
endast genom att forse det regionala néringslivet med kvalificerad arbets-
kraft utan ocksa i hog grad genom de investeringar och medelsoverforingar
som over statsbudgeten kommer utbildningsanstalten och orten till godo
och ger sysselsdttning och kopkraft i omridet.

Om utbildningsplaneringen ir en form av samhillsplanering, bor det
folja att den maste formas efter krav som den allminna samhillsplane-
ringen stiller. Ett allvarligt missférhallande i samhéllsutvecklingen och ett
problem i samhillsplaneringen ar enligt var mening den bristande regionala
balansen i landet vad giller befolkning och ekonomi. Denna brist pa balans
har gett upphov till svira storningar av bl. a. social och samhillsekonomisk
natur. I nigra éverkoncentrerade orter har i avseviard omfattning uppstatt
bostadsbrist, miljoforstoring, social forslumning. Tréngselproblemen ger
ocksa orimligt uppdrivna investeringskostnader for infrastruktur o.d. Pa
den andra sidan — i de ekonomiskt svaga omridena — uppstir omfattande
arbetsloshet, kapitalférstéring, brist pA vard, brist pa service och brist pa
utbildningsmdojligheter.

Det bor starkt betonas att det nu inte lingre enbart giller att 16sa pro-
blem foér de ekonomiskt underutvecklade omradena i landet. Miljoférsam-
ringen och desorganisationstendenserna i Gverkoncentrationsorterna har
utvidgat glesbygds- och norrlandsproblemen till ett riksproblem, som stil-
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ler krav pa en samhillsplanering pa riks- och regionalnivd som omfattar
hela landet eller d4n storre omréden.

Malsittningen bor enligt var uppfattning vara att dstadkomma en mer
decentraliserad samhéllsstruktur, och hir bor dven utbildningsplaneringen
sittas in som ett instrument for att uppna denna malsiatining inom den
allménna samhallsplaneringen.

Det ar inte enbart fragan om att forse ett befintligt eller férvintat lokalt
niringsliv med véilutbildad arbetskraft. Utbildningsplaneringen bor ocksa
kunna anvindas mer offensivt och sjdlvstéandigt for att skapa béttre regio-
nal balans i samhillsutvecklingen. Det bor ocksa aterigen framhéllas att
det inte enbart ir frdga om ekonomiskt-kvantitativa férhallanden for re-
gionen utan det galler ocksa att kvalitativt forbattra forhallandena for den
enskilde individen och det lokala kollektivet. De synpunkter och férslag
som héar framforts ar enligt var mening en ytterst visentlig del av utbild-
ningspolitikens roll som »ett av de medel med vilka man i en blandekonomi
kan aktivt paverka samhallets langsiktiga utveckling» for att citera U 68:s
direktiv.

Statsrdadet Moberg havdade i ett interpellationssvar under hostriksda-
gen 1968 att U 68 enligt sina direktiv hade att aktualisera fragan om en
fortsatt decentralisering av den eftergymnasiala utbildningen. Dérvid skulle
de regionutvecklingspolitiska malen, i synnerhet i Norrland, beaktas.

Emellertid ar U 68:s direktiv i avsnittet Lokalisering enligt var uppfati-
ning alltfér knapphéndiga och vagt formulerade for att statsrddet Mobergs
optimism skall te sig helt befogad. Varken ur U 68:s direktiv eller i inter-
pellationssvaret kan vi utldsa nagon pataglig strdvan att utbildningspla-
neringen skulle inordnas i regionutvecklingen och samhaéllsplaneringen
enligt de riktlinjer som vi har fort fram. Enligt var uppfatining borde det
i direktiven klart ha utsagts att en fortsatt decentralisering dr nodvindig
— saval med hénsyn till de allminna samhaéllsplaneringskrav som vi ovan
diskuterat som med hénsyn till utbildningsplaneringens krav i friga om
L. ex. tillgang pa arealer och bostider, behovet av en god studiemiljo, und-
vikande av langa resor fran bostad till studieplats m. m. Givetvis finns
det granser for mdojligheterna till decentralisering — men klarare moti-
vering och en starkare viljeinriktning mot en sidan i direktiven till U 68
hade enligt var mening varit befogad. Vi foreslar att detta tillgodoses ge-
nom tillaggsdirektiv till U 68.

Samordning mellan utbildningspolitiken och regionpolitiken bér na-
turligtvis efterstrévas dven pa utredningsstadiet, och tidsldget ter sig i detta
avseende gynnsamt. U 68:s arbete bor koordineras med den utredning som
for narvarande ér sysselsatt med att utforma forslag till den nya region-
politiken efter forséksperiodens utgang den 1 juli 1970. Tillaggsdirektiv
bor darfor ges édven till den senare utredningen, vari klargéres att utbygg-
naden av utbildningsvisendet bor ses som ett viktigt regionpolitiskt medel
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i sig — d. v. s. inte endast som en supplerande faktor i sammanhanget
till naringslivet — och bor tas upp i utredningens arbete. Den nya lokali-
seringsutredningen bor samrada med U 68 for utformningen av utbild-
ningsplaneringens roll i regionutvecklingspolitiken.

Innan mer o6vergripande Overviganden gjorts vill vi hidr inte nirmare
precisera nagra forslag till forldggning av hogre utbildningsanstalter. Vi vill
har endast papeka, att den decentralisering som i vart land genomforts ge-
nom de s. k. universitetsfilialerna givit positiva resultat och att vi betrak-
tar dessa som ett forsta steg pa vagen mot en O6kad decentralisering av
den hogre utbildningen.

Med stéd av vad som ovan anférts hemstilles,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla
om att i tilliggsdirektiv till 1968 ars utbildningsutredning
och 1968 ars lokaliseringsutredning klargores, att utbygg-
naden av det hogre utbildningsvésendet skall utnyttjas som
ett regionpolitiskt medel enligt i motionen anférda rikt-
linjer.

Stockholm den 28 januari 1969

Johan A. Olsson (¢cp) Egon Andreasson (cp) Harald Pettersson (cp)

Nr 732

Av herr Olsson, Johan, m. fl., om avsattande av sdrskilda medel

till forebyggande av féretagsnedliggning.
(Lika lydande med motion nr 833 i Andra kammaren)
Stockholm den 28 januari 1969

Johan A. Olsson (cp) Awxel Georg Pettersson (cp) Egon Andreasson (cp)

Maj Pehrsson (cp) Harald Peltersson (cp)



