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Nr 726

Av herr Hogstrom m. fl., om dverférande i statlig dgo av skogs-

mark.
(Lika lydande med motion nr 848 i Andra kammaren)

Situationen inom svensk skogsniring har under senare ar tilldragit
sig ett okat intresse. Manga ménniskor, inte minst i skogsldnen, har infor
alla nedliaggningar, indragningar, fristillningar och uttalanden om dalig
l6nsamhet med oro stillt sig fragan om denna basnéring dver huvud har
nagon framtid eller om den spelat ut sin roll som en av vara framsta

exportnéiringar.

Skogsprodukterna i exporten

Ett studium av den svenska exportstatistiken skulle kunna ge stéd for
en sidan pessimistisk uppfattning. Aren nirmast fére andra varldskriget
uppgick exporten av skogsprodukter till 40—45 procent av det totala ex-
portvirdet, medan andelen nu icke torde overstiga 30 procent. Detta inne-
bar dock icke att svensk skogsniring gatt tillbaka under efterkrigsperioden
utan anger nirmast att andra sektorer inom exportindustrin, sisom t. ex.
malm och verkstadsprodukter, haft en visentligt snabbare utveckling.

Skogsniringen til, om man miter i absoluta tal, mycket vl en jamfo-
relse med andra delar av niringslivet. Sdlunda exporterades under 1967
skogsprodukter — massa, papper och trédvaror — till ett sammanlagt varde
av 6 080 miljoner kronor.

Den summan motsvarar ganska exakt vad Sverige enligt 1969 ars stals-
verksproposition ligger ned fér hela vart totalférsvar. Men dessa sex mil-
jarder innebir ocksd att vi med dem kan betala hela var import av bilar,
bensin, oljor, konstgodsel, kaffe och firsk frukt. Det ricker dessutom till
att ticka det underskott pa 920 miljoner som uppstod genom véra turist-
resor utomlands under 1967.

Skogsnéringen intar saledes fortfarande en mycket framskjuten plats
i vart niringsliv och har dirmed en avgorande betydelse for hela det svens-
ka folkets levnadsstandard. Det dr darfor ett nationalekonomiskt intresse
att det svenska skogskapitalet utnyttjas pa basta sitt.

Skogsindustrins strukturomvandling

Under hela 1960-talet har den svenska skogsindustrin undergétt en ge-
nomgripande strukturell omvandling. Ingen yrkeskar har under detta decen-
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nium drabbats s& hart av fristillningar som den inom skogsbruket syssel-
satta. Under 1960-talets fem forsta ar fristilldes omkring 27 000 skogs-
arbetare i landet i dess helhet. Som ett konkret exempel kan tas ett av
skogslanen, Visternorrland. Dir sysselsattes ar 1945 i jord- och skogsbruk
36 800 personer. Ar 1965 hade antalet nedgatt till mindre in hilften eller
17 800. Enligt Léansplanering 67 beriknas antalet sysselsatta pa detta om-
rade till 13 600 personer for att &r 1980 ha reducerats till endast 8 000 per-
soner. Denna utveckling innebir en sammanlagd minskning p4 i det nir-
maste 80 procent under en 35-arsperiod.

Dessutom — och det giller fér samtliga skogslin — forsiggar samtidigt
en ylterst kraflig strukturrationalisering pa féridlingssidan. ’

Denna utveckling har lett fram till att vi i dag har betydande skillnader
i sysselsitiningshinseende mellan skogslinen och landet i ovrigt. Dagens
situation pa detta omrade beskrivs i finansplanen till 1969 ars statsverks-
proposition pa foljande satt:

Det kan silunda konstateras att de sirskilda atgirder i form av ékade
beredskapsarbeten, frislapp av investeringsfonder m. m. som stéder syssel-
sdltningen i Norrland inte formatt i tillracklig grad motverka en forsvagad
utveckling av sysselsitiningen inom skogsbruket och skogsindustrin. Loka-

liseringsstodet har givit goda resultat men har haft att balansera effekten
av en omfattande ralionalisering inom skogsniiringarna.

De orter inom skogslinen vilkas niringsliv varit helt beroende av skogs-
industrin har drabbats sirskilt hart av denna strukturomvandling. De i
niringen anstillda har pa ett mycket hardhint siatt kommit i klim nir fore-
tagen paskyndat nedliggningar for att rddda fgarnas kapital. Foretagen
har heller inte — som fallet ofta var under 1959-talet — utnyttjat hogkon-
junkturerna for att nyinvestera och variera den industriella bilden pa dessa
orter. Kortsynta dgarintressen har fatt bestimma, vilket lett till att vinsterna
under de goda aren placerats i andra niringar och i andra delar av landet.

Morgondagens situation

Infor 1970-talet pekar konjunkturerna ater uppét fér svensk skogsniiring.
Alla bedémare dr eniga om att, som tidskriften Veckans affiirer uttryckte
det pa véren 1968: »1970 dr skogen gront guld igen.» Den formuleringen
byggde pé ett ultalande av civilingenjor Arne Sundelin, skoglig expert hos
FAO, FN:s organ for bl. a. skogliga fragor. Han redovisade prognoser for
virldskonsumtionen av papper och papp, och enligt de prognoserna kom-
mer konsumtionen alt féordubblas fram till 1980. Sundelin fastslar att den
svenska skogsindustrins méjligheter pa varldsmarknaden dr mycket goda.
Vi har ett gynnsamt lige genom att vart land ligger inom vérldens storsta
underskottsomride nér det giller skogsprodukter, ndmligen Viisteuropa —
och underskottet 6kar mycket snabbl. }

I detta sammanhang bor erinras om det starkt intensifierade forsknings-
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och utvecklingsarbete som pagér i syfte att vidga tridets anvindningsomra-
den. I decembernumret 1968 av tidskriften Industria siger direkiéren Gosta
Edstrom i Sodra Sveriges skogsdgares forbund bl. a. foljande:

Tri dr ett universellt material vars anvindningspotential dnnu inte ar
pi langt niir totalutnyttjad. Ingen ravara erbjuder si rika méjligheter som
trii, praktiskt taget allt som manniskan behéver for sin existens kan fram-
stillas ur skogen. Pa lingre sikt, om en eller annan generation kanske, ar
det fullt mojligt att ingen faller pa idén ait begagna tra for papperstillverk-
ning. Det kommer att vara alltfor virdefullt for den sortens produkter. Det
har t. ex. spekulerats en hel del om vad man betecknar som »ligninets géta»,
och man har forestillt sig alt man genom kemisk nedbrytning och syntes
i stil med oljeindustrins crackingsprocesser skulle komma fram till en helt
ny trikemisk industri, pA samma sitt som vi skapat en petro-kemisk indu-
stri. Allt det dar ar som sagt tills vidare spekulationer. Men vad man vet
i'dag och inte visste for tio ar sedan ir att det kommer att bli tekniskt moj-
ligt att lata ligninet, som representerar en tredjedel av hela trasubstansen,
folja med i sulfatmassan och alltsd gora papper av det i stallet for att lata
det ga till spillo.

Den svenska skogsindustrin méter alltsd 1970-talet med mojligheter till
nya erdvringar och kraftig expansion. Det giller darfér nu att val tillvara-
taga de resurser som finns i vira skogstillgangar och i var tekniskt hogt-
staende foradlingsindustri och dess skickliga arbetskraft i alla produktions-
led. Med hinsyn lill skogsniringens stora betydelse for hela folkhushallet
maste emellertid samhillets inflytande 6ver utvecklingen enligt vir mening

avsevart forstarkas.

Agandeférhdllanden

Av skogsmarken i landet dger staten 18 procent, kommuner och andra
offentliga organ 5,5 procent, bolagen 25 procent medan aterstoden, nira
50 procent, igs av enskilda, stiftelser, allménningar m. fl.

I hela Norrland och Dalarna ager staten och andra offentliga organ 4,7
milj. hektar av sammanlagt 15,09 milj. hektar skogsmark. Den bolagsédgda
skogsmarken i hela landet innehas till den helt overvigande delen av ett 20-
tal foretag.

Noteras bor ocksa att i den statligt igda skogsarealen ingir betydande
omraden betraktade som »icke produktiv skogsmarky.

Omfattningen av statens skogsindustriella verksambhet framgar av fol-
jande siffror som giller ar 1967:

Dominverkets andel av det samlade virkesuttaget i landet var 12,5 pro-
cent.

ASSI redovisade foljande andel av produktionen: sagverksprodukter 7
procent, cellulosa 2 procent, papper (kraftsick-, kraftliner) 18 procent och
wallboard 25 procent.

Till jamférelse bor ndmnas att det statliga LKAB har en marknadsandel

pa 75,6 procent.
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Industriféretagen inom svensk skogsniring befinner sig huvudsakligen
i enskild dgo. Staten figer endast tva foretag: ASSI och Tumba pappersbruk.
Skogsidgarorganisationerna fdger sammanlagt fem foretag, placerade savil
i mellersta som sédra delarna av landet. Den konsumentkooperativa rérel-
sen driver tre skogsindustriforetag.

Av dessa fakta om dgarfordelningen framgér att staten i dag har ett allt-
for litet inflytande over en av landets allra viktigaste ravarutiligangar.
Detta framstir som sa mycket mer anmirkningsvirt mot bakgrund av vad
industriminister Krister Wickman yttrade vid en niringspolitisk konferens i
Kramfors varen 1968: » Agande av skog ir egentligen endast férvaltande av
allmin egendom.»

Av vad som ovan anforts framgar ocksa, att de enskilda dgarna utifran
sin malsitining att uppna hogsta mojliga vinst inte tillgodosett samhallets
berittigade krav pa sysselsitiningstrygghet fér i niringen anstillda. Det
finns héir anledning erinra om ett av motiven for statens inldsen av aktierna
i LKAB. I prop. 192/1955 anférdes bl. a.:

Vad sysselsitiningspolitiken betréffar dr det ocksa naturligt att den en-
skilde dgaren dr bojd att se fragan om arbetstillgingen pa kortare sikt och
med mindre hdnsyn till hela arbetsmarknadens lige dn som for staten synes
ofrankomligl. En politik som syftar till utjimning av sysselsittningen méter
utan tvivel mindre svarigheter, om dganderitten helt ligger i det allminnas
hand.

Dévarande departementschefen Per Edvin Skold anforde vidare i fraga
om de sociala moliven for inlésen bl. a. féljande:

Skulle en lingre period av diliga konjunkturer intriada for gruvdriften
uppkommer i dessa fran landet i 6vrigt avskilda befolkningsomraden spe-
ciella problem fran sysselsattningssynpunkt och fran sociala synpunkter.
Utredningsmiinnen anser att staten dven med hiinsyn hirtill bor ha en sddan
bestimmanderitt dver bolaget, att den har mojlighet att vidtaga de ekono-
miska dispositioner och de étgirder i friga om brytning m.m., som fran
dessa synpunkter ter sig onskvirda.

Mojligheten till statlig inlosen av LKAB-aktierna fanns visserligen avtals-
missigt fastlagd sedan 50 ar tillbaka, men bortsett dirifran finns betydande
paralleller mellan departementschefsanférandet i 1955 Ars proposition och
dagens lidge pa skogsarbetsmarknaden. Arbetsmarknadssituationen i de de-
lar av skogslidnen diir skogsindustrin ar den helt dominerande niringsgre-
nen ar i sjilva verket densamma som utgjorde ett av motiven till att staten
Okade sitt inflytande Gver exploateringen av landets malmtillgdngar. Ur
bide ekonomisk och social synvinkel dr del ytterst betydelsefullt att landets
realviirden inte behirskas av elt fatal enskilda kapitalstarka agare.

Sammanfattning

Med hénvisning till det anférda hiivdar vi att den nuvarande agarfordel-
ningen inom svenskl skogsbruk och svensk skogsindustri bér bli foremal
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for en Oversyn. Vi ir inle beredda ati ge nigra konkreta forslag om hur
statens inflytande skall 6kas men vill peka pa mojligheterna sivil att bygga
ut -ASSI som att inleda samarbete med det enskilda naringslivet och de
kooperativa féretagen inom néringen.

Enligt uppgifter som vi inhdmtat har nu pagaende utredningar inom det
skogspoliliska omradet inte till uppgift att overse dgandeférhéllandena ut-
ifran de synpunkter som hir har anférts. Varken skogsbruksutredningen,
skogspolitiska utredningen eller den samarbetsgrupp pa skogsomridet —
statens och skogsniringarnas samarbetsgrupp -— som nu arbetar synes
behandla dessa fragor.

Enligt var mening bor darfér regeringen snarast lata denna friga bli fore-
mal fér utredning. Denna bor sikia till att samhillet skall 6ka sina skogs-
tillgAngar och dessutom skaffa sig ett okat inflytande 6ver den skogsindu-
striella sektorn. Mojligen kan skogspolitiska utredningen ges tilliggsdirek-
tiv i enlighet med hér anforda synpunkter.

Med stod av vad vi hir anfort hemstéalles,

att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhalla om utred-
ning snarast betriffande #gandeférhallandena inom den
svenska skogsniiringen i syfte atl 6ka sambhiillets innehav av
skog och samhillets inflytande Gver den skogsindustriella
sektorn.

Stockholm den 28 januari 1969

Ivar Hogstrom (s) Otto Stadling (s) Erik Svedberg (s)
Gunnar Ronnberg (s) Yngve Nyquist (s) Erik Olsson (s)
Yngve Persson (s) Thure Dahlberq (s)



