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Nr 575

Av herr Stefanson m. fl., om utredning angdende mindre och medel-
stora foretags forhallanden.

(Lika lydande med motion nr 661 i Andra kammaren)

Det dr uppenbart att de mindre och medelstora foretagen inom hantverk och

industri — trots den fortgaende strukturomvandlingen inom néringslivet som i
ménga branscher successivt leder till en koncentration av produktionen till storre
foretag — har betydelsefulla produktionsfunktioner att fylla i dagens och mor-

gondagens samhille. En diskussion om utvecklingsmdjligheterna for stora eller sméa
foretag #r naturligtvis meningslos, om man inte gor klart for sig forhallandet mel-
lan foretagens funktioner i den fordelning av arbetsuppgifter som dr nddvindig
i ett utvecklat ndringsliv och de for de speciella arbetsuppgifterna limpliga fore-
tagsstorlekarna.

Lika uppenbart som det #r att var konkurrenskraft pa virldsmarknaden i t. ex.
cellulosa- eller jdrn- och stalbranscherna kridver koncentration till mycket stora
foretag, lika klart #r det att service-, reparations- och underhallsfunktioner liksom
specialtillverkning for en mindre lokal marknad bist fullgdres av mindre enheter
med en god spridning 6ver hela landet. De mindre och medelstora foretagens pro-
duktionsuppgifter dr emellertid inte bara begrdnsade till den lokala marknaden.
Med den mycket stora efterfrigan pa varor och tjdnster av skilda slag, av olika
form, firg och kvalitet, som den vixande levnadsstandarden fort med sig, har f6-
retag som tillverkar varor dven i mindre serier fatt vidgade mdjligheter till avsitt-
ning pé en storre marknad, nationell eller internationell.

Tillginglig statistik visar ocksa att de mindre och medelstora foretagen vil
hidvdar sig i konkurrensen. Strukturfordndringen har visserligen i manga branscher
resulterat i ett mindre antal foretag, men utvecklingen har haft ett i det hela tim-
ligen odramatiskt forlopp. Bade i friga om de samlade produktionsresultaten och
det totala antalet anstdllda har de mindre och medelstora foretagen behéllit sin re-
lativa andel i svenskt niringsliv. Att foretagen vl foljt med i den tekniska utveck-
lingen bekriftar en utredning som utfordes inom Sveriges hantverks- och industri-
organisation f6r nigot ar sedan. Enligt denna dkade de mindre foretagens effek-
tivitet mitt i forddlingsvirde per anstdlld med 62 % under tiden 1954—1964,
under det att motsvarande virde for de medelstora foretagen med 50—3500 an-
stdllda var 41 % och for storfGretagen 53 %.
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For att ge ett begrepp om storleken av niringslivssektorn hantverk, smaindustri
och nirstdende serviceforetag kan nimnas, att denna uppskattningsvis omfattar ca
85 000 foretag. Nir det giller gruppen industrifretag kan hinvisas till SHI-utred-
ningens uppgifter i det nyligen publicerade betinkandet » Aktiv foretagsutveckling»
(Fi 1968:9 s. 9). Enligt dessa hade ar 1962 ca 91 % av de 27 500 industrifére-
tagen mindre @n 50 anstillda; ytterligare ca 2 200 hade mellan 50 och 500 an-
stdllda, medan endast 240 foretag hade ver 500 anstillda. P& grundval av samma
siffermaterial kan industriforetag med upp till 50 anstiillda beriknas svara for ca
30 % av industrins sysselséttning och féretag med 50—500 anstilida for ca 40 % .

De mindre och medelstora foretagen ir av betydelse for ett differentierat nii-
ringsliv, som kan skapa rikare méjligheter vid val av yrke och sysselsdttning. Det
géller savil saddana industriorter vars niringsliv domineras av stora foretag som
framfdr allt titorterna pa var landsbygd.

I ménga kommuner i vért land skulle niringslivet vara ensidigt utvecklat, om
de mindre och medelstora foretagen inte fanns. Niir man vill satsa pa en aktiv lo-
kaliseringspolitik méste man i hog grad ridkna med sadana foretag. Det framstar for
oss som en sjélvklar sak, att den ekonomiska politiken bor frimja de mindre och
medelstora foretagens utveckling.

I en tid dd néringslivet genomgér betydande forindringar, som tar sig uttryck
i driftsinskrdnkningar och foretagsnedldggelser, ir ett rikt differentierat niringsliv
med betydande inslag av mindre foretag av virde inte minst dirfor att svarigheter
som drabbar enstaka mindre foretag far relativt sm& konsekvenser for sysselsdttning
och samhillsekonomi. Fordndringarna sker mjukare dirfor att de rér ett mindre
antal personer, omstillningsprocessen far ett lugnare forlopp bade for de anstiillda
och for foretagarna.

Aktuell statistik visar @ven att de mindre foretagen under de senaste tva aren
fristéllt relativt mindre antal anstillda &én storforetagen.

Den flexibilitet och stora anpassningsférmaga infér nya forutsittningar, bade
i friga om produktion och marknader, som finns inom de mindre foretagen, ir
ocksd en virdefull egenskap for ett niringsliv i stark omvandling.

De mindre foretagens finansieringsproblem

De mindre foretagen har vissa speciella finansieringsproblem. Kostnadsstegring-
arna inom produktionen, som forsatt hela det svenska niringslivet i ett ogynnsamt
konkurrensldge, har varit sérskilt kiinnbara for dessa foretag. Foretagssparandet
har gatt ned forhallandevis mera hos dem in hos de storre foretagen. Orsakerna
hirtill dr flera. Det har tidigare i denna motion framhillits att de mindre foretagen
foljt med i den tekniska utvecklingen och rationaliserat sin produktion. Den mera
kapitalkrdvande produktionsutrustning som ligger bakom denna -effektivitets-
Gkning har inte kunnat finansieras med egna medel i samma utstrickning hos smé-
foretagen, bl. a. dédrfor att den gamla utrustningen inte givit tillrdckligt avskriv-
ningsunderlag for finansiering av nyinvesteringar.
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Dessutom dr de mindre foretagens kapitalkostnader relativt betungande inte ba-
ra dédrfor att det otillrdckliga foretagssparandet medfdr ett relativt stort behov av
lanemedel, utan dven av den anledningen att de kreditformer, som #r tiligingliga
for de mindre foretagen, dr relativt nya. Dessa foretag kan t. ex. inte anvinda sig
av obligationsmarknaden for sin finansiering.

Enskilda foretag har i vissa avseenden en ogynnsammare behandling i skattelag-
stiftningen dn aktiebolag och ekonomiska foreningar. De har inte ritt att gora skat-
tefria avsdttningar till investeringsfonder och inte heller den ritt till avsdttning inom
foretagen for de anstdlldas och dgarens pensionering som andra foretagsformer har.
Vi anser att alla foretag skall behandlas lika i skattehdnseende. Foretagsformen
far inte vara avgorande for foretagens behandling i skattelagstiftningen eller i nii-
ringspolitiken 6ver huvud taget.

Vi upprepar vid detta érs riksdag i sirskilda motioner tidigare fOrslag om ut-
redning av sjdlvfinansieringsfonder for mindre foretag och inforande av resultat-
utjgmning mellan goda och daliga ar.

Vi vill dven i ar kritisera den brist pa neutralitet som finns i den fGrra aret in-
férda mervirdeskatten. Vi avser bestimmelsen om att statlig och kommunal verk-
samhet som tillgodoser egna behov dr skattefri. Det betyder att det enskilda ni-
ringslivet inte kan konkurrera pa lika villkor om kommunernas, landstingens och
statens bestiillningar. Staten och kommunerna omgidrdas hidr med en 10-procentig
tullmur, som de enskilda foretagen maste klittra Over. Det frimjar inte konkur-
rensen, det befrdmjar i stdllet start och utbyggnad av kommunal och statlig verk-
samhet som bittre kunde skotas av det enskilda néringslivet.

De mindre foretagens kreditforsorjning

Foretagareforeningarnas utlaning dr av stor betydelse liksom deras konsultativa
insatser. Foreningarna medverkar till att klargéra de lanesokande foretagens eko-
nomiska, tekniska och marknadsmaissiga forutséttningar. Genom denna konsulta-
tionsverksamhet och genom att tillhandahalla toppkrediter medverkar de ofta tili
att placera underliggande krediter med bittre sdkerhet pa den ordinarie kredit-
marknaden.

Vi anser ddrfor att foretagarefOreningarnas konsultverksamhet och kreditgivning
bor byggas ut. For det forsta dr det fullt motiverat att taket for direktlan, som av
forra érets riksdag faststilldes till 150 000 kr., hojes. Savil den tekniska utveck-
lingen som prishGjningar pa grund av inflationen har medfort att produktionsut-
rustningen blivit alltmera kostnadskrévande. Den genomsnittliga investeringen per
anstélld 1 ett industriféretag i dag ligger mellan 100 000 och 150 000 kr., och da
dr en lanesumma pa 200 000 kr., dven om den avser en toppkredit, inget hogt
belopp. Liksom foretagarefGreningsutredningen, som avldmnade sitt betdnkande
1967, anser vi ocksa att de statliga industrigarantilanen bor decentraliseras sa att
beslutanderitten betriffande 1&n upp till 200 000 kr. anfortros foretagarefGrening-
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arna. Foreningarna dr ju utredande instans for dessa 1an och en sddan delegering
skulle i hog grad underldtta handhavandet av dessa 1an till gagn for de laneso-
kande.

Vi anser ocksd att de bada laneformerna, direktldn och garantilin, bor kunna
ta forekomma parallellt sd att inte, som nu idr fallet, den ena laneformen utesluter
den andra. I sérskilda motioner till arets riksdag har vi fran vart hall foreslagit

att taket for direktlan hojes till 200 000 kr.,

ait beslutanderitten for statliga industrigarantilan upp till 200 000 kr. delege-
ras till foretagareforeningarna, och

att de bada ldneformerna skall kunna anvindas parallellt inom samma foretag.

Vi har ocksa foreslagit ett storre administrationsbidrag till foretagareféreningarna
dn Kungl. Maj:t begirt.

De mindre foretagens mojligheter att anskaffa I&ngfristigt kapital genom t. ex.
aktie- och obligationsmarknaden #r starkt begrénsade. I en SHIO-utredning frén
1967 pdvisas en uppenbar brist i samstimmighet mellan kreditfrsorjning och pro-
duktionsinsats for dessa foretag. Andelen av kreditmarknaden motsvarade inte de
mindre och medelstora foretagens produktionsinsats eller deras andel av sysselsétt-
ningen inom industrin. Detta forsvarar naturligtvis for foretagen att genomféra den
mekanisering av produktionsapparaten som den tekniska utvecklingen krdver. AP-
fondernas starkt vidxande utlaningsresurser har inte kanaliserats till dessa foretag
i en utstriickning som motsvarar deras produktiva insatser. De enda vigarna for
AP-medlen till de mindre foretagen dr aterlanen och via AB Industrikredit och
AB Foretagskredit. Aterlanen har haft en mycket liten betydelse. Ur den tredje
fonden, som byggs upp med avgifter bl. a. fran mindre foretag, har t. 0. m. den 31
december 1968 beviljats aterlan for tillsammans 9,1 milj. kr., vilket utgér 0,2 %
av fondens totala investeringar.

AB Industrikredit och AB Foretagskredit lanade i allminna pensionsfonden
under sina atta forsta dr ca 850 milj. kr. Ungefdr 25 % av detta belopp, dvs. drygt
200 milj. kr., har gatt till foretag med mindre dn 50 anstéllda. Jimfér man dessa
siffror med den totala utldningen ur fonderna till néringslivet inklusive aterlanen,
som den 31 december 1967 uppgick till 6 070 milj. kr., finner man att de mindre
foretagen starkt missgynnats.

Den 1968 tillsatta kapitalmarknadsutredningen, som bl. a. skall utreda AP-fon-
dernas framtida verksamhet, bor enligt var mening uppmérksamma de mindre och
medelstora foretagens vidxande behov av ldnga krediter och framlidgga forslag till
nya vigar for kanalisering av AP-fondernas vixande resurser till dessa foretag.

Smaforetagens exportverksamhet

De i denna motion berdrda foretagen moter i sin exportverksamhet speciella
problem inte minst ndr det géller marknadsinformationen. Dels har ledarna for
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manga mindre foretag otillricklig erfarenhet av forsiljning pd export, dels bildar
de relativt smé exportkvantiteterna for varje enskilt foretag inte tillrickligt under-
lag for egna enskilda insatser pa utlandsmarknaden. Svérigheterna bestér ocksd i
att inhdmta data om limpliga avsittningsomraden. Vissa sméforetag upplever ock-
s de sprakliga svarigheterna betydligt mera konkret @n storre foretag.

Smaindustrins exportbyrd fyller hidr en stor exportfrimjande funktion till de
mindre foretagens fromma. Vi har i annat sammanhang lagt fram motioner om
okat stod till Sméindustrins exportbyra.

Teknisk fornyelse — teknisk utveckling

Den niringspolitiska diskussionen i vart land har ritt ensidigt kretsat kring temat
att endast stora foretag skulle ha tillrdckliga resurser for att tillgodogora sig de
nyheter teknisk forskning frambringar. Det har emellertid visat sig att det mindre
industriforetaget utgor en god plantskola for nya idéer. Undersdkningar har pavisat
att ny teknik och nya produkter ofta utvecklas snabbt i sddana foretag. De har en
flexibel produktionsapparat och kan ddrfor snabbt stilla om till nya produkter.
Vigen fran idé till fardig vara dr ocksa kort. Det dr ofta samma person som ar
idégivare, konstruktor och tillverkningsledare. Man frimjar en gynnsam innova-
tionsmiljo genom att underlitta for de mindre foretagen att informera sig om den
tekniska utvecklingen. Det dr viktigt for dessa foretag att resultat av forsknings-
och utvecklingsarbete fors ut till foretagen i en latt tillgdnglig form. Det dr ocksa
angeldget att de institutionella formerna for radgivning och ekonomiskt stod at
mindre foretag och enskilda uppfinnares innovations- och idéverksamhet forstér-
kes. Det bor fordenskull inrdttas en speciell institution inom styrelsen for teknisk
forskning och utveckling, och statens institut f6r hantverk och industri bor fa oka-
de resurser for en sddan idéformedling.

I sitt betinkande, »Aktiv foretagsutveckling», som SHI-utredningen avldmnade
i slutet av 1968 framhaller utredningen att de tekniska och ekonomiska férindring-
arna lett till att de mindre foretagen mott ett snabbt vixande behov av information
och fortbildning. Dirfor foreslar de ocksa en visentlig forstiarkning av informatio-
nen om teknik, ekonomi och marknad. Om utredningens forslag realiseras far insti-
tutet hdr en mycket viktig stdllning som ett betydelsefullt mellanled mellan & ena
sidan institutioner och organ, privata eller samhilleliga, som genom teknisk forsk-
ning och utveckling svarar for framtagandet av teknik pa olika omraden, och a
andra sidan det niringsliv som institutet har att betjina, huvudsakligen da fore-
tagen inom hantverk och mindre industri. Det dr institutets uppgift att samman-
stédlla, delge och i populidr form foérmedla kunskaper om teknologiska framsteg till
foretagen. Institutet blir pa sa sétt nagot av en idébors for foretag inom industri och
hantverk. Vi forutsitter att regeringen kommer att framldgga en proposition i dver-
ensstimmelse med SHI-utredningens konstruktiva riktlinjer.
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Behovet av forskning om de mindre foretagen

Uppenbara brister foreligger betriffande forskning och utredning om de mindre
och medelstora foretagen. Foretagareforeningsutredningen framholl i sitt betinkan-
de »att dess Overvédganden i flera sammanhang forsvarats av bristen pa faktiska kun-
skaper om den mindre foretagsamhetens struktur och sdrskilda problem i tekniska
och ekonomiska avseenden». Utredningen framhdll att en 6kad forskning och utred-
ningsverksamhet borde komma till stdnd. Ett av motiven var bl. a. det stora antalet
sysselsatta inom smafbretagen. En i utredningen intagen internationell Gversikt
visade ocksé att i andra ldnder utgar statsanslag till sadan forskning. I SHI-utred-
ningens betdnkande » Aktiv foretagsutveckling» framholls ocksa att de faktiska kun-
skaperna om de mindre foretagen inom industri och hantverk dr starkt begrinsade.
Utredningen foreslog att SHI skall fa till uppgift att bedriva systematisk utred-
ningsverksamhet om olika industri- och hantverksbranscher med avseende pa struk-
turforhallanden, tekniska, ekonomiska eller marknadsmissiga sidrdrag och problem,
aktuella utvecklingstendenser m. m. Utredningen framholl att en sadan sakkunskap
kan betraktas som grundldggande for institutets 6vriga verksamhet och att den dven
kan underldtta planeringen av andra statliga néringspolitiska atgdrder samt bidraga
till att stimulera och utveckla hela den serviceapparat, som star till de mindre fore-
tagens forfogande.

Som vi i flera sammanhang konstaterat dr en utdkad utrednings- och forsknings-
verksamhet rorande de mindre fOretagens situation och framtidsutsikter mycket
angeldgen. I denna motion har vi gjort en oversikt over vissa av dessa foretags spe-
ciella problem. Vi anser det onskvirt att fa till stand en fortlopande och successivt
vidgad insamling av data och sammanstillning av uppgifter, bl. a. i syfte att skapa
ett bittre underlag for statsmakternas insatser for en aktiv néringspolitik. Delvis dr
de problem som berdrts i motionen av sddan natur, att de bor utredas genom parla-
mentariskt sammansatta kommittéer. Delvis bor sammanstdllningen och bearbet-
ningen av basmaterialet avila en central institution. I likhet med SHI-utredningen
anser vi, att den senare uppgiften bor ankomma pa statens institut f6r hantverk och
industri. I den tidigare nimnda utredningen » Aktiv foretagsutveckling» foreslas att
SHI i sin nya form skall inrymma bl. a. en sirskild utredningsbyrd. Departements-
chefen har i drets statsverksproposition (Bilaga 15 B 1) foreslagit att ett anslag
pa 100 000 kr. skall stillas till institutets forfogande till vissa utredningar och for-
beredelser infor den forutsedda omldggningen av institutets verksamhet. D& vi an-
ser att utredningsverksamheten om de mindre och medelstora foretagens nuldge
och framtida utveckling har hog prioritet, foreslar vi att en omedelbar upprikning
sker av departementschefens forslag och att 200 000 kr. stills till SHI:s forfogande
for att bl. a. ta itu med de utredningsuppgifter, som hir har skisserats. Detta grund-
liggande utredningsarbete bor senare foljas av en bredare utredning om den mindre
foretagsamhetens problem.

Under hidnvisning till vad som ovan anforts hemstilles,

att riksdagen matte bevilja statens institut for hantverk och in-
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dustri ett anslag pa 200 000 kr. f6r bl. a. utrednings- och forsk-
ningsverksamhet om de mindre och medelstora hantverks- och
industriféretagens problem och utvecklingsmoijligheter.
Stockholm den 28 januari 1969
Stig Stefanson (fp)

Johan A. Olsson (cp) K.-A. Levin (fp) T. V. Mattsson (cp)



