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Nr 553

Av herr Nilsson, Ferdinand, m. fl., om slopande av stédomradesindel-
ningen inom lokaliseringspolitiken.

(Lika lydande med motion nr 672 i Andra kammaren)

Den s. k. lokaliseringspropositionen (nr 185) vid 1964 ars riksdag angav som en
huvudsaklig uppgift for lokaliseringspolitiken att verka utjimnande vid den struk-
turomvandling som néringslivet — speciellt den industri som producerar fér hemma-
marknaden, liksom jordbruket — till icke ringa man genom statliga &tgirder, rase-
rande av det skydd mot utlandsk konkurrens och omlagd jordbrukspolitik utsatts
for. En betydelsefull faktor dr dven den rikliga forekomsten av arbetstillfillen av
olika slag inom vissa landsdelar, sirskilt i de tre storstadsregionerna, och den folk-
tillstrémning fran andra landsdelar som i samband dirmed uppstatt. Denna utveck-
ling har otvivelaktigt gynnats av {6rliggningen av allminna institutioner med be-
tydande personalbehov, liksom investeringar for industrier och bostdder, genom
disponerande av kommunikationsresurser hirfor och motsvarande indragningar pa
andra hall.

Sarskilt hart har vidstrackta glesbygder drabbats av den férda niringspolitiken.
Lokaliseringspropositionen anger emellertid sasom syfte att frimja méjligheter for
sadana orter som hart drabbats att kunna ernd likvirdiga ckonomiska, sociala och
kulturella férhallanden med andra lyckligare lottade delar av vart land. Dessa syn-
punkter vidhalles ocksa i de direktiv som 1968 ars lokaliseringsutredning erhallit.

Redan fran bérjan var denna nya lokaliseringsverksamhet efter 1964 ars riktlinjer
avsedd som f6rscksverksamhet. De administrativa former den getts har ocksa delvis
stark karaktdr ddrav. Inte minst anknytningen till ute i lanen befintliga organ och
det 16sa infogandet i ldnsstyrelserna av planeringsrad med svdavande uppgifter och
an mera sviavande bestimmelser angaende kompetens och verksamhetsformer vitt-
nar darom liksom den halvdemokratiska sammanséttningen av raden.

Sasom mogen att omprévas anges klart tillimpningen av den geografiska avgrins-
ningen av lokaliseringsstodet. Det s. k. norra stédomradet och de tdmligen godtyck-
ligt tillkomna stédomradena dédrutanfor hade redan fran borjan drag av proviso-
rium. Uppenbart dr att exempelvis stora delar av det inre Norrland i hég grad be-
hover omfattande lokaliseringsatgiarder. Lika sikert forefaller det att andra delar
av stédomradet dr i en helt annan situation. Diremot torde &tskilliga orter utanfor
stodomradena pa goda grunder kunna bed6mas sisom limpliga verksamhetsom-
raden for sadana atgarder. Men grinsomradena — trakter som ligger omedelbart
utanfér den godtyckliga stédomradesindelningen — drabbas uppenbarligen av avse-
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virda svarigheter av denna bendgenhet. Detta giller inte minst de mellansvenska
lanen. Uppsala, Vistmanlands, Orebro och Virmlands lin, liksom dven Alvsborgs
lan, har kdnning darav. Stora delar av smilandslinen samt Gotland borde kunna
vara arbetsfilt for effektiva lokaliseringsdtgérder. Men i den man de ligger utanfor
stodomradesindelningen har de bragts i ctt simre ldge. En faktor dr den patagliga
lockelsen for foretag beldgna i dessa gransomraden att soka sig till orter dar det
ar lattare att fa resurser att utvidga verksamheten. Dérigenom kan de lockas att
limna industrifattiga bygder {or att soka sig till battre villkor pa hall dédr ny fore-
tagsamhet ocksa dr vilkommen. For exempelvis Uppsala och Stockholms ldn giller
dessutom att, i den mén foretag pa grund av dyrare omkostnader 6verviger att soka
sig ut fran storstadsregionen till billigare markkostnader och hyror och fran stor-
stadsregionens overhettade arbetsmarknad, blicken ldtt glider f6rbi de nirbeldgna
trakterna, churu sysselsittningsbehov och ledig arbetskraft kan finnas ocksa dar,
6ver till orter inom stédomradet.

Nar de svarigheter som stodomradesindelningen vallar patalats har svaret latt
nog blivit att i fall “sarskilda skal” foreligger lokaliseringsstod kan ldmnas till orter
och féretag over hela landet. T Arets statsverksproposition angives att under tiden
I juli 196530 november 1968 70 % av stodet har utgatt till foretag inom norra
stodomradet. I statsutskottets utlaitande nr 63/1968 angavs i varas att under den
gangna delen av forsoksperioden nira en fjardedel av lokaliseringsstodet har utgatt
till foretag utanfor stodomradet. Utskottet sade sig dven for framtiden rdkna med
fortsatt behov utanfor detta. D& man emellertid ar 1966 forfragade sig hos veder-
borande statsrad om avsikten att dndra bestimmelserna eller mjuka upp praxis,
blev svaret att det hittillsvarande systemets forandring icke var aktuell. Statsradet
gav ocksa klart besked om orsaken: “Det dr regeringen som fattar beslut i fraga
om rationaliseringsstod till {oretag utanfor norra stédomradet.”

Den omfattning de foérhallanden tagit, som foranlett sidana verksamma lokalise-
ringsatgarder utan hiansyn till sndva administrativa gransdragningar, torde dock
tyda pa att mostindet mot en reform numera icke dr lika bestimt. Sasom berdrts
har ocksd direktiven fér 1968 &rs lokaliseringsutredning tagit sikte ddrpa. For
naringslivet 1 lanen och kommunala och statliga myndigheter dér torde det framsta
som onddig centralisering, att avsteg frdn stodavgransningen endast kan ske med
punktutryckning av Kungl. Maj:t.

I arets statsverksproposition anges att efterfragan pa arbetskraft under 1969
kommer att stegras med tyngdpunkt i storstadslanen. Arbetsmarknadspolitiska at-
garder i forening med insatser av annat slag maste darfor sittas in {or att motverka
en fordjupning av klyftan mellan skilda landsdelar i fraga om sysselsittning och
levnadsstandard. Darfor asyftas dven 1 propositionen intensifierade atgarder i sys-
selsattningsskapande syfte i omraden med langsiktigt underskott pa arbetstillfdllen.
Aven i detta sammanhang hénvisas till behovet av ¢kade insatser for arbetstagare
som drabbats av arbetsloshet pa grund av strukturomldggningspolitiken och den
av konkurrensen framtvungna rationaliseringen. I propositionen hanvisas direkt
till den fortgdende minskningen av sysselsdttningen inom jord- och skogsbruk, den
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branschvis mycket ojamnt fordelade utvecklingen inom industrin och den fort-
I6pande expansionen inom servicesektionen sisom nagra huvuddrag i friga om den
regionalt framtradande bristen pA samstimmighet mellan tillgdng och efterfragan
pd arbetskraft. T detta sammanhang siges uttryckligen att “utvecklingen innebar
okade svarigheter inte bara for det norra stédomradet utan ocksi i viss man for
omraden i mellersta och sédra Sverige”. Aven detta talar for att Gverge den ad-
ministrativa stddomradesindelningen, kompletterad av extra utryckningar efter rege-
ringsbeslut. Ett mera ordinért, ett mera rittvist férfarande borde efterstrivas. Inte
belagenheten utan de ekonomiska och sociala forhallandena i varje enskilt fall
borde vara grund for lokaliseringsdtgirder. Lokala myndigheter, kommunalt i pri-
markommuner och landsting liksom statligt pa linsplanet, borde hir kunna medges
verksamma befogenheter att handha de enskilda fallen, och de centrala organen
huvudsakligen inskrinkas till att ge allminna riktlinjer och utéva kontroll.
Under aberopande av vad som ovan anférts hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira
att stédomradesindelningen i lokaliseringspolitiken avskaffas;
samt
att lokaliseringslan och bidrag p& grundval av lokala myndig-
heters prévning och utan onddiga centralbyrikratiska inskrink-
ningar matte pa ett rittvist sitt komma niringslivet inom de
landsdelar till godo, dér sysselsittnings- och befolkningspolitiska
forhallanden sa pafordrar, varvid glesbygdernas svérigheter sir-
skilt beaktas.

Stockholm den 28 januari 1969

Ferdinand Nilsson (cp) Ernst W. Olsson (¢p) Harald Pettersson (cp)

i Kungsingen

Herbert Hermansson (cp) Egon Andreasson (cp)



