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Nr 480

Av herr Lindblad och froken Stenberg, om en central kurs for

flyginstruktorer.
(Lika lydande med motion nr 515 i Andra kammaren)

Utvecklingen inom det s.k. allminflyget i vart land har varit mycket
snabb under 1960-talet. Antalet civila flygplan i Sverige nirmar sig ett
tusen, och av dessa faller nira tre fjardedelar pa allménflyget, ndmligen
foretridesvis mindre flygplan hos flygklubbar, privatpersoner och affirs-
foretag. 1960 var antalet flygplan inom allménflyget 380; enligt prognoser
torde siffran 1975 vara omkring 2 000.

I friga om flygtid &r utvecklingen ungefér densamma. Mindre flygplan
svarar for ungefir tva tredjedelar av den civila flygtidsproduktionen. 1966
hade mindre svenska flygplan 500 000 starter mot 80 000 for linjefart och
charter. Privatflygets flygtimmar har ungefir femdubblats pa tio ar. An-
talet nyutbildade privatflygare per ar har ungefir fyrdubblats under den
senaste tiodrsperioden. I dag finns 6ver 4 000 A-certifikatinnehavare mot
700 under borjan av 1950-talet, da bide antalet flygplan och férare under
nigra ar stagnerade. KSAK:s affarsflygutredning fér nagra ir sedan rik-
nade med en arlig 6kning av 13 procent fram till mitten av 1970-talet, bl. a.
darfor att Sverige tidigare fatt en »relativ efterslipning» i férhallande till
en del jamforbara ldnder.

Frigan om allménflygets sikerhet har mot denna bakgrund sjilvfallet
fatt starkt 6kad aktualitet. Antalet haverier med omkomna per 100 000 flyg-
timmar har visserligen gatt ned till under hilften av siffrorna i bérjan av
1950-talet. Men forbéttringen faller i huvudsak pa 1950-talet, medan 1960-
talet visar tidmligen konstanta siffror med omkring sju dddsolyckor per
100 000 flygtimmar inom privatflyget. Det dr ungefir tre ginger si hogt
tal som for skolflyg och s. k. bruksflyg, alltsi yrkesmissig flygning med
mindre flygplan. Antalet dédade per 100 000 flygtimmar visar visentligt
samre siffror, beroende pa en klar tendens till fler omkomna per olycka.
Detta sammanhinger med att fyrsitsiga flygplan nu ér vanliga mot tidigare
framst tvasitsiga. En 6kad anviandning av sexsitsiga flygplan kan befaras
ytterligare oka tendensen till fler omkomna per haveri. Ar 1967 omkom 19
personer i svenska civila flygolyckor och ar 1968 14 personer, samtliga inom
allménflyget. Naturligtvis kan sigas att ett tiotal dodsolyckor pa en halv
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miljon starter inte ar alarmerande, men flygsikerhetsarbetet maste ha en
hog malsittning, sarskilt for framtiden.

I en artikel om »allméanflygets sédkerhet» i luftfartsverkets Arsbok 1967
konstaterar byradirektér L. Bergstrom att fem »ménskliga faktorer» top-
par orsakslistan enligt haveriutredningarna, ndmligen flygning i daligt vi-
der, otilldten 1agflygning ej orsakad av véder, otillaten avancerad flygning,
bristfilliga forberedelser samt felaktigt handhavande av reglage. Forst dér-
efter kommer tekniska fel, motorstérning ete. (Han konstaterar dock att
vad som bokférs som férarfel ibland bér hénféras till olamplig konstruk-
tion, t.ex. alltfor snarlika reglage for olika funktioner.) I cirka 70 procent
av haverierna med omkomna har féraren en flygtid under 150 timmar.

Byradirektor Bergstrom konstaterar att de svara haverierna #ir koncen-
trerade till »strackflygningar» och att dessa blir alit vanligare, medan mer
lokalt bunden flygning tidigare dominerade. Striackflygning stiller storre
krav pa foraren som befidlhavare. Reseflygning, gérna i sillskap med slik-
tingar och vinner, ger problem som ir nédvindiga att beakta bade vid for-
beredelserna och under sjalva flygningen. Forsok att paverka forarens be-
slut — t. ex. vid viaderférsamring — ligger néra till hands, speciellt fran
personer utan insikt i flygsakerhetsfragor. Den press som situationen kan
utova pa foraren leder latt till optimistiska bedéomningar av laget, under-
skattning av svarigheterna eller 6verskattning av den egna férmégan eller
kanske rent av »chanstagning». Grundutbildningens malséittning méste dér-
tor vara att utbilda befdlhavare pa litta flygplan. Detta maste g som en
rod trad genom hela utbildningen och fran borjan starkt betonas for ele-
verna. I intet fall far eleven komma till en flygning och sitta sig direkt i
flygplanet, medan liraren sjilv svarar for alla forberedelser, vilket nu sker
i alltfor stor omfattning, sarskilt under den forsta grundliggande delen av
utbildningen.

Herr Bergstrom ténker sig flygsidkerhetsframjande atgirder under fem
huvudrubriker: utbildning (utbildning av flyglarare, grundutbildning av
privatflygare, vidareutbildning f6ér morker och instrument), operativt
(vaderminima, flygfalt, radioinformation, flygviderlekstjanst), tekniskt
(forarens arbetsmiljo, hjidlpmedel), 6vrig information (nya foéreskrifter,
tekniska/operativa erfarenheter, utredningsresultat), gallring av forare.

Forst i raden av atgarder star alltsi utbildning av flyglarare. Den tanken
ar flera ar gammal. Ar 1962 oroades luftfartsstyrelsen av en markant steg-
ring av haveristatistiken och utarbetade ett senare kompletterat program
for att minska den dominerande haveriorsaken, foérarfelen. I programmet
ingick som en punkt undersékning av moéjligheter till central utbildning av
flyglarare. Fragan fordes vidare i samverkan med KSAK (Kungl. svenska
aeroklubben), som via klubbar och den statligt engagerade Frivilliga flygka-
ren (brandfiyg och civilférsvarstjanst) bedriver flygsdkerhetsarbete, bl. a.
med ett numera arligt statsansiag pa 100 000 kr. I skoloverstyrelsens petita
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1966/67 upptogs ett belopp for en forsoksurs for utbildning av bitrddande
flyglarare. Nigot anslag beviljades dock inte.

I motioner till 1966 ars riksdag (I:247 och II: 317) begirdes &tgarder for
central utbildning av flygldrarpersonal och att man dérvid beaktade mdj-
ligheterna att ge den grundliggande flygutbildningen mer séikerhetsbefram-
jande utformning (sérskilt ndmndes begrinsad instrumentflygutbildning
och mojligheten till obligatorisk radioutbildning). Flygvapenchefen bitradde
dessa forslag, framfor allt darfor att det »forutsitter en béattre flyglararut-
bildning». Luftfartsverket fann att instrumentutbildningen stéller stora
krav och kan fa negativ verkan ur sdkerhetssynpunkt om den inte skots
ratt. Bl a. diarfér delade styrelsen motionérernas uppfattning »om behovet
av en central flyglirarutbildning». Linjeflyg ansag ocksd »att man bor
bérja med flyglirarna». KSAK understrok med skidrpa motionens hemstal-
lan i detta hénseende.

Allminna beredningsutskottet (utlatande nr 29 ar 1966) uttalade sig om
den markanta stegringen av haverifrekvensen och menade att stravandena
i forsta hand bor »inriktas pa att hoja standarden hos flygférarna. Hirvid
kommer givetvis utbildningsfragan i férgrunden». Utskottet ansdg — utan
att ta stillning till verksamheten i detalj — att »motionérernas forslag om
centraliserad utbildning med inrittande av en provisorisk flygldrarskola,
som, di narmare erfarenheter vunnits, skulle kunna ombildas till en mer
permanent institution, synes emellertid vart att provas». I skrivelsen till
Kungl. Maj:t gavs detta till kinna. Kungl. Maj:t overlimnade déarefter mo-
tioner och utlatande till luftfartsverket och skoloverstyrelsen for kénne-
dom och vederborligt beaktande.

Efter férnyade kontakter med luftfartsverket dterkom skoldverstyrelsen i
hostas med férslag om grundliggande utbildning av flyginstruktorer. En
kurs for tolv deltagare bor ordnas férsoksvis under 1969/70. Kursen be-
riknades till sex veckor, omfattande 155 timmar, varav 35 timmar i flyg-
plan. Den kostnadsberiknas till 104 000 kr., vararv 39 000 kr. utgdér avlo-
ningskostnader. Till detta kommer 9000 kr. i 16nekostnadspaligg, alltsa
totalt 113 000 kr. Utbildningsministern séger i statsverkspropositionen: »Jag
ar inte beredd att berdkna medel till en kurs med foreliggande utformning.»

Beslutet ar olyckligt. Allminflygets expansion &r sidan att medvetna
insatser behovs redan for att minska haverifrekvensen si att inte antalet
dodade och skadade ytterligare stiger. Frigan om flygldrarnas utbildning
har nu i ett halvt decennium forklarats vara den nérmast liggande Atgér-
den. Forst darefter kan frigan om #ndrat och férdjupat innehdll i flygut-
bildningen tas upp — t. ex. inslag av instrumentutbildning, kraftigare gall-
ring, mer betoning pa befidlhavarfunktionen. De agerande har forvantat
resultat av de manga positiva uttalandena, inte minst fran riksdagen, och
darfor begripligt nog uppskjutit andra viktiga atgarder. En del har dock
gjorts, bl. a. vissa kompletterande kurser fér nuvarande flyglirare, utarbe-
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tande av en ny flyglirarhandbok, battre information om risker (sérskilt de
s . k. tolv reglerna som enligt undersokningar i USA skulle ha kunnat re-
ducera haverifrekvensen med 90 procent). Huvudintrycket dr dnda att yt-
terligare forskjutning av forsoksverksamheten och dérmed ocksé av en fol-
jande mer fast form for flyglirarutbildningen franhinder allménflyget en
atgard som forvintas ge en positiv »kedjereaktion» och bittre mdéjligheter
till modernisering av flygutbildningen.

Riksdagen bér, mot bakgrund av kinda och sedan ling tid redovisade
fakta, bifalla skoloverstyrelsens och luftfartsverkets forslag om en central
kurs for flyginstruktorer. Kostnaden, 113 000 kr., kan kanske pressas négot
genom anvindande av enklare materiel. Men framfor allt synes av petitan
inte framga att de berorda organen ingalunda forutsatt att statsverket skall
betala 100 procent av kurskostnaden. Med en elevavgift p4 3 000—4 000 kr.,
kanske ocksa besparingar genom minskat behov av framtida komplette-
ringsutbildning, synes ett statsbidrag pa omkring 60 000 kr. mdéjliggora
genomfoérandet av kursen.

Med héanvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av anslaget Yrkespeda-
gogiska instituten under utbildningsdepartementet for bud-
getaret 1969/70 matte anvisa 60000 kr. till kurs for flyg-
instruktorer.

Stockholm i januari 1969

Hans Lindblad (fp) Gunvor Stenberg (m)



