8 Motion i Forsta kammaren, nr 417 dar 1969

Nr 417

Av herr Tistad m. fl, angdende utlandssvenskarnas réstriitt.

Genom éndring i lagen om val till riksdagen, som tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1968, har utlandssvenskar fatt mojlighet att utdva rostritt vid val
till riksdagens andra kammare under forutsittning att de varit kyrkobok-
forda i Sverige ndgon gang under de senaste fem aren.

Dirmed har ett gammalt krav, stdllt i riksdagen genom motion forsta
gangen 1929, delvis blivit tillgodosett. Villkoret om kyrkoskrivning hir i lan-
det mera én fem ar tillbaka utestinger dock alltjimt minga utlandssvenskar
fran rostritt.

Valritt till andra kammaren tillkommer enligt § 16 riksdagsordningen en
var man och kvinna, som ar svensk undersite och senast under néastfore-
gdende kalenderar uppnatt tjugu ars alder. Valriitt ma dock ej utévas av den
som pé grund av domstols forklaring ir eller efter uppnadd myndighetsalder
skall forbliva omyndig. Paragrafen innehiller vidare féljande stadgande:
»Till efterriittelse vid val skall finnas rostlingd; och skall, pa sétt i val-
lagen finnes nidrmare bestdmt, valritten grundas pa férhallandena vid tiden
for rostlangdens tillkomst, dnda att fordndring fore valet intraffar.»

I sak samma bestimmelser — dock med en rostriattsalder av nitton ar i
stéllet for nu gillande tjugu &r — aterfinns i § 14 i det forslag till dndring
av riksdagsordningen som antogs sasom vilande vid 1968 ars riksdag.

Bestimmelserna om valritt till riksdagens andra kammare aterfanns fore
1909 i § 14 riksdagsordningen, som da — alltsedan 1866 — lydde som féljer:

Walritt tillkommer inom den kommun, der han bosatt ir, en hwar i kom-
munens allminna angeldgenheter rostberittigad man, whilken antingen eger
eller med stadgad aboritt innehafwer fast egendom pé landet eller i stad till
ett taxeringswirde af minst ett tusen Riksdaler, eller for lifstid eller for minst
fem ar arrenderar jordbruksfastighet till taxeringswirde, ej understigande
sextusen Riksdaler, eller ock erldgger till Staten bewilling fér en till minst
attahundra Riksdaler uppskattad arlig inkomst.

Foreskriften om rostlingd hade under samma tid sin plats i andra stycket
av § 17 riksdagsordningen, vilket lydde:

Wid dessa wal skola till efterrittelse tjena de for kommunerna géillande
rostlingder, som béra innehalla anteckning om dem, hwilka enligt 14 §
walratt tillkommer.

I samband med den rostrittsreform som slutligt genomfordes 1909 flytta-
des bestimmelserna om valritt och rostlangd till § 16 riksdagsordningen,
som da fick foljande lydelse:

Valritt tillkommer en hvar vélfrejdad svensk man fran och med kalender-
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aret nist efter det, hvarunder han uppnétt tjugufyra ars alder dock ej

a) den som star under formynderskap eller ar i konkurstillstand;

b) den som hiftar for understdd, hvilket under 16pande eller sistférflutna
kalenderaret af fattigvdrdssamhille tilldelats honom sjilf, hans hustru eller
minderariga barn;

c) den som icke erlagt de honom paférda utskylder till stat och kommun,
hvilka forfallit till betalning under de tre sistforflutna kalenderaren;

d) virnpliktig, som icke fullgjort de honom till och med utgangen af sist-
forflutna kalenderaret aliggande virnpliktséfningar.

Till efterrittelse vid val skall finnas rostlingd; och skall, pa sitt i vallagen
finnes nérmare bestdmdt, valritten grundas pa forhéllandena vid tiden for
rostlingdens tillkomst, indé att foriandring fore valet intraffar.

Forfattningsrummet har dérefter dndrats vid ett flertal tillfillen och er-
holl sin nuvarande lydelse 1945.

Under tiden fram till 1909 var salunda réstritten till andra kammaren
begrinsad till personer som hade kommunal rostritt, och bosittning i viss
kommun var ett villkor for rostritt. Nagon dndring av sistnimnda villkor
avsigs uppenbarligen inte genom den 1909 genomférda dndringen av riks-
dagsordningen. Mantalsskrivning i riket foérblev ett villkor for valriitt, ehuru
det inte lingre uttryckligen blev angivet i grundlagen. Lika litet avsiags na-
gon saklig dndring av bestimmelserna om rostlingd. Det sista stycket i nu-
varande § 16, vilket varit oférédndrat sedan 1909, har uppenbarligen aldrig
avselts innehdlla nagot sjilvstindigt rostrittsvillkor. En annan tolkning
maste innebiira, att de i grundlagen intagna bestimmelserna om valritt
skulle kunna begrinsas genom vallagen som har karaktir av samfilld lag.
Grundlagsskyddet for den allminna rostritten skulle dirmed vara helt illu-
soriskt. Det nimnda stycket kan endast ha haft en férnuftig mening, nimli-
gen att de som enligt vad som sagts tidigare i paragrafen fger valritt skall
upptas i rostlingd och att denna, sedan den behdrigen upprittats, skall till-
lampas vid val oberoende av de férindringar som kan ha intréiffat efter rost-
lingdens tillkomst.

Nér 1967 ars riksdag beslot att genom é#ndring av vallagen tillerkinna
vissa i riket icke mantalsskrivna medborgare rostritt, frangick riksdagen det
i grundlagen inte inskrivna men de facto alltsedan 1866 gillande kravet pa
mantalsskrivning i riket som villkor for rostritt. Fraga ir emellertid om det
inte varit riktigt att, nér riksdagen fann ifrdgavarande krav inte lingre bora
upprétthallas, ta de fulla konsekvenserna déirav och tillerkéinna alla svenska
medborgare rostritt utan hiinsyn till var de ir bosatta. I och med att princi-
pen genombrutits har de kvarstiende inskrinkningarna i rostritten fatt en
godtycklig och diskriminerande karaktir.

De skél som anforts for bibehallande av dessa inskréankningar kan inte an-
ses biirande. Det kan inte vara riktigt att grunda rostritten for utlandssvens-
kar pa schablonmiissiga antaganden om huruvida vederbérande avser att
atervinda till Sverige och i vad man han paverkas av de beslut, som den
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svenska riksdagen fattar, och langt mindre att utifrAn dessa antaganden
uppstilla ett krav pa utlandsvistelsens kortvarighet som inrymmer ett bety-
dande matt av godtycke. Alla svenska medborgare paverkas i vissa viisent-
liga avseenden av riksdagens beslut, oavsett om de #ar bosatta i Sverige eller
ej och — i senare fallet — oavsett om de tinker atervinda till Sverige eller
ej. Som exempel kan nimnas, att en svensk medborgares familjeférhallanden
vid tvist i utlandet i manga linder bedéms efter svensk lag oberoende av hur
linge han varit borta fran hemlandet och oberoende av om han tinker ater-
vinda dit eller ej.

Med hiénsyn till vad ovan anforts anser vi, att gillande begrinsningar i
utlandssvenskars rostritt bor upphivas. Utlandssvenskar, som inte nigon
ging varit kyrkobokforda i Sverige eller vilkas tidigare kyrkobokféring inte
kan tillfredsstillande utredas, bor bli upptagna i den sirskilda réstlingden
for Stockholms stad. Det sistndmnda bor inte mota nadgon befogad inviind-
ning, sedan valsiittet dndrats sa att fr. 0. m. 1970 ars val mandatférdelningen
inte lingre sker i slutna valkretsar utan syftar till riksproportionalitet.

Mot de krav, som tidigare framstéllts om vidgad rostritt for utlandssvens-
kar, har det brukat inviindas bl. a. att valsikerheten skulle diventyras diri-
genom. Vi finner dirfor angeldget att sérskilt framhalla, att vi inte ifraga-
siatter nagon uppluckring av garantierna i detta hinseende. Vi forutsiitter
tvartom att en ordentlig kontroll och bevisning skall ske. Man maste emeller-
tid noga skilja mellan 4 ena sidan de grundldggande reglerna om medborgar-
nas rostratt och 4 andra sidan de sékerhetsregler som méiste tillsEépas for
att garantera valfoérfarandet. Vad vi vinder oss mot ar det godtycke som
praglar stillningstagandet i fraga om sjilva de grundliggande reglerna om
rostritten. Det dr belysande att man diskuterat en rad olika begransningar
innan man stannat foér den nuvarande konstruktionen: krav pa mantals-
skrivning inom fem &r, inom tio &r, inom tjugo ar eller nigon ging i livet,
krav pa kyrkobokféring inom fem &r, inom tio ir ete. Det godtycke som
utmarker dessa resonemang ir enligt vir mening stétande. Det riktiga
maste vara att fastligga en bestdmd princip och sedan komplettera med
erforderliga kontrollregler om anmilan, bevisning, prévning etc. fér att fore-
komma en oriktig tillimpning.

Med stod av det anférda far vi hemstélla,

att riksdagen anhdller hos Kungl. Maj:t om forslag till
sddan dndring i lagen om val till riksdagen, att varje svensk
medborgare bereds mdjlighet att bli upptagen i rostlingd,
oberoende av mantalsskrivning eller kyrkobokféring i riket.

Stockholm den 28 januari 1969

Eskil Tistad (fp)

Bo Skdrman (fp)  Ruth Hamrin-Thorell (fp) Hans Lindblad (fp)
Gudmund Ernulf (fp) S.-0. Osterdahl (fp) Rolf Wirtén (fp)



