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Motion i Forsta kammaren, nr 415 dr 1969

Nr 415

Av fru Segerstedt Wiberg och herr Tistad, angdende allmdnna
handlingars offentlighet.

Principen om allminna handlingars offentlighet utgér en av de for-
namsta grundpelarna foér den svenska rittsstaten. Den mojlighet till kon-
troll av myndigheterna, som dirigenom Oppnas, ir en viktig garanti for
maktutévningens lagbundenhet och diarmed for de enskilda medborgarnas
rattssikerhet. Principen dr nagot for vart land unikt och uppfattas allmint
som en omistlig del av vart réttsarv.

Lagstiftningen om allménna handlingars offentlighet dr emellertid i hog
grad bristfallig. Harom rader sedan linge allmin enighet. Redan 1960 till-
sattes en kommitté med uppdrag att utarbeta nya bestimmelser. Den miss-
lyckades emellertid med sin uppgift. Dess for tvad ar sedan avlimnade be-
tinkande har inte kunnat ldggas till grund foér lagstiftning. Kritiken blev
alltfér omild och riktades mot grundliggande principer i forslaget. Man
befarade allmiint att forslaget, om det genomférdes, skulle i praktiken leda
till en begréinsning av offentligheten.

En ny kommitté vintas inom kort bli tillsatt for att soka astadkomma
en biittre reglering pa detta viktiga omréde. Det dr angelédget att detta re-
formarbete fran borjan far en klar och realistisk inriktning pa att trygga
offentlighetsprincipen.

Det ar svirt att komma ifran intrycket att grundsatsen om allminna
handlingars offentlighet har visentligt urholkats under senare ar. Det ir
onodigt att ndrmare utveckla hur den offentliga férvaltningen har svillt
ut under senare decennier och hur myndigheternas makt har 6kat. En logisk
konsekvens av denna utveckling méste vara, att man maste sl vakt kring
offentlighetsprincipen. Dennas betydelse som rittsgaranti ékar naturligtvis
i samma takt som myndigheternas makt 6kar. Emellertid har man en kiinsla
av att detta inte blivit i tillrdcklig grad beaktat. Snarare har det varit si, att
varje utvidgning av férvaltningen har fort med sig nya inskrinkningar i
offentlighetsprinciptn.

Det ar belysande att sekretesslagen efter sin tillkomst 1937 har dndrats
31 ganger, alltsa genomsnittligen en ging om &ret. Ligger man hirtill att
atskilliga dndringar avsett flera punkter samtidigt, blir bilden #n mer be-
tinklig. Det dr nimligen inte s att dndringarna har inneburit att offent-
ligheten 6kats. Motsatsen har nidrmast genomgéende varit fallet.
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Det idr klart att man méste beakta effektivitetshinsyn i forvaltningen

liksom att enskilda méanniskor i viss utstrickning kan vara betjinta av
sekretess. Men det dr nodvéindigt att undantagen fran offentlighetsprin-
cipen blir s f4 som mojligt och preciseras sa klart som mojligt. En
allmin omprovning av alla de méngder av praktiskt viktiga undantag som
nu giller maste ske. Sarskild uppmérksamhet far ocksa dgnas de problem,
som sammanhinger med den moderna databehandlingstekniken, vilken kan
medfora praktiska hinder for offentligheten. Likasd méaste en allmén om-
provning ske av de foreskrivna sekretesstiderna. Sa lidnga sekretesstider
som 50 ar kan t. ex. knappast vara motiverade i det moderna samhillet med
dessa snabba utveckling.
. Utgangspunkten for det aktuella reformarbetet maste vara att offentlig-
hetsprincipen skall beféstas och komma till bittre uttryck 4n nu. Slutpro-
dukten madste bli en lagstiftning som verkligen ger uttryck for den grund-
laggande betydelse principen har for vart rittssamhille. For att inte dven
den nya kommittén skall komma in pa fel spar eller en reform uppskjutas
for linge eller bli av otillfredsstillande innehall, bor riksdagen redan nu
sl fast en klar utgingspunkt och malsattning for lagstifiningsarbetet.

Vi hemstéller av dessa skil,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar som sin
mening att lagstiftningen om allméinna handlingars offent-
lighet bor reformeras si att offentlighetsprincipen blir mera
foljdriktigt genomford &n i nuvarande lagstiftning.

Stockholm den 28 januari 1969

Ingrid Segerstedt Wiberg (fp) Eskil Tistad (fp)



