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Nr 377

Av herr Strandberg m. fl., om en utredning rorande viguvdisendets
framtida finansiering.

(Lika lydande med motion nr 705 i Andra kammaren)

I arets statsverksproposition, bilaga 8, féreslas att anslaget till statens
vagverk skall utga med totalt 1 958 397 000 kronor.

Vigverkets dskanden har utgjort totalt 2 050 000 000 kronor dvs. en k-
ning med 326 500 000 kronor.

Den till synes stora upprikningen av anslaget far dock en annan propor-
tion nér man nérmare analyserar orsakerna till hojningen. Genom omligg-
ning av budget- och redovisningsférfarandet belastas anslaget nu med pos-
ter som tidigare icke ingatt. Det reella utfallet blir i sjalva verket foljande:

Anslaget till statligt viagbyggande:  Oforiandrat

» » kommunalt » : + 30 miljoner kronor
» » enskilt » : Of6randrat

» » drift av statliga vagar: - 40 miljoner kronor
» » »  kommunala » : + 5 » »

» » »  enskilda D + 25 » »

Genom att vigbyggnadsanslagen nu fér femte aret i foljd i stort sett fore-
slas oféréndrade 4r det naturligt att driftanslagen maste uppriiknas genom
att det minskande vigbyggandet utsatt viigarna for sa hard belastning att
underhéllet (driften) icke lingre kan eftersittas. Driftanslagens uppriakning
med totalt 47,5 miljoner kronor innebér emellertid ingen verklig, ny satsning
utan snarast ett paslag med hiinsyn till 6kade kostnader av skilda slag. Na-
gon som helst verklig forbéttring kan icke uppnis med denna knappt fem-
procentiga 6kning av driftanslagen.

Vad avser byggandet av nya viigar framstar de foreslagna investeringsan-
slagen som en kapitulation och ett definitivt avstiende fran alla tidigare
langtidsplaner. Och detta i en situation dir tidigare planer pa trafikutveck-
lingen inom bilismens omrade visentligt har évertriffats genom den betyd-
ligt stérre expansion som intriffat i friga om antalet fordon och trafikar-
betets volymutveckling pa vara viigar.

Det ar ocksa forvanande hur litt departementschefen ser P4 denna utveck-
ling. P intet sétt analyseras i statsverkspropositionen de propaer som vag-
verket framfor i sitt dskande. Den oerhért betydelsefulla fragan om vighall-
ningsansvaret som av vigverket anyo framféres avfirdas av departements-
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chefen med nagra rader. Riksdagen fir endast veta att fragan for narvaran-
de évervigs inom departementet och att konsekvenserna &r svira att over-
blicka. I de sistnimnda orden kan vi instimma. Men det hade varit mycket
mer angeliget om departementschefen redovisat synpunkter pa vad vagver-
ket anfért, namligen att de oférindrade anslagen under aren 1966—1969
har bidragit till att situationen inom vart vigbyggande har skarpts med en
ackumulerad efterfragan som foljd. Vigverket framhaller ocksé att om inte
det statliga vigbyggnadsanslaget uppriknas med cirka 9 procent per ar blir
mojligheterna att foreta investeringar i végar och gator utanfor de storre
stadsregionerna och lederna mellan dessa si smad, att den statliga vaghall-
ningen inte kan anses fylla sina uppgifter inom hela vighallningsomradet.
Mingder av kommunalmén ute i landet fragar sig verkligen varthén detta
skall béara.

Vi uttalar ocksa var férvaning over att departementschefen i &r avstatt
fran att redovisa viagstandarden i annat hénseende in vad géller barigheten.
Detta trots att viigverkets petita innehdller intressanta — men nedslaende —
analyser av vara vigars standard. I petitan framhélles saledes att av riks-
vignitet (inklusive europavigar), om totalt 12837 kilometer, 35,5 procent
(= 4 500 km) #r i behov av omedelbar ombyggnad. En jamforelse med laget
ar 1962 visar att endast en tvaprocentig forbéttring skett for hela vigkate-
gorin, medan europaviigarna uppvisar en forsamring med 6 procent under
motsvarande tidsperiod. Orsakerna ér den starkt ékade trafiken.

Pa motsvarande sitt kan vigstandarden pa genomgdende lansvagar ana-
lyseras, varvid resultatet icke blir fullt s skraimmande men likval utvisar
att 51 procent av detta vignat icke har godtagbar standard.

Under arens lopp har vi patalat att denna situation snart blir totalt ohall-
bar. Det kan icke vara forsvarligt att vara vigbyggnadsanslag &r efter ar
skall nyttjas som ett slags budgetregulator. Doktrinar syn pa finansierings-
principer i avseende pa vigbyggnationer har forsatt riket i en ohéllbar
situation. Det ar diarfor nodvindigt att snarast anlidgga ett helt nytt synsatt
pa var vagpolitik.

Mot bakgrunden av de hittillsvarande eftersldpningarna i viagbyggnads-
programmet och med hinsyn till fordonsparkens ansvillning liksom den
okade trafikutvecklingen kommer visentligt 6kade ansprék alt stallas pa
medel for vig- och gatubyggnader. Kraven torde bli sa stora att erforderliga
medel inte kan bedéomas pa sedvanligt sitt kunna upptagas i budgeten.

For den oversiktliga vigplaneringen fram till &r 1985 har tillsatts sarskil-
da sakkunniga. I direktiven till utredningen har dock icke olika former for
viigviisendets framtida finansiering berorts. Vi finner att utredningen i detta
hinseende bor kompletteras. Hirvidlag bor den langsiktiga bedomningen
ske forutsittningslost. Olika finansieringssystem bor provas och deras for-
och nackdelar och andra konsekvenser redovisas. Av sirskilt intresse ar ett
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studium av hur finansiering genom upplining av kapital skulle kunna un-
derlidtta en snabb utbyggnad av vagnitet. I alldeles sirskild grad géller detta
speciellt kapitalkriavande anliggningar med lang livstid, sisom motorvigar
och storbroar. Vara storsta trafikleder, som till stor del har att bira lang-
viaga trafik och som i huvudsak sammanbinder Stockholm, Gdéteborg och
Malmo, behéver inom de niarmaste dren byggas ut till motorvéigsstandard.
Aven andra delar av vara europavigar maste av allt att doma byggas ut till
denna vigstandard. I vigplanen riknades med ett motorviagnit om ca 1 800
km, vilket borde vara utbyggt till 1975. Den 1 januari 1969 uppgick den to-
tala motorvigliangden endast till drygt 300 km. Med tanke pa den langsamma
utbyggnadstakten kommer det darfor snart att visa sig oundvikligt att av-
sevart utoka byggnadsprogrammet. Aven omfartslederna kring storre och
medelstora stader liksom in- och utfarter till desamma maste upprustas,
och detta dr mycket kapitalkravande.

Ett nédviandigt komplement till direktfinansieringen maste utgoras av la-
nefinansiering, om det skall bli mojligt att ge vignitet en standardhdjning
som tillfredsstiallande uppfyller kraven pa transportekonomi och trafiksé-
kerhet.

Bilskattens karaktar av bilagarnas kostnad for utnyttjande av vigsystemet
skulle betonas i &nnu hogre grad &n nu, om vigverket i denna del gjordes
sjalvforsorjande i likhet med televerket och andra statliga affirsdrivande
verk. Aven denna metod fortjanar belysning. Inflytande bil- och bensin-
skatter skulle da betraktas som en inkomst for verket.

Det torde snarast bora utredas i vilken utstrickning de direkta automobil-
skattemedlen kan reduceras, om ett lanefinansieringssystem fér motorvagar,
tunnlar och storbroar infors i stallet for direktfinansiering.

Betraffande vissa storre vég- och broféretag ér intresset for deras till-
komst sa stort att trafikanterna ar beredda att genom avgiftsbeldggning be-
kosta anldggningarnas tillkomst. Det kan knappast resas ndgra invandningar
héremot fran vare sig sakliga eller principiella synpunkter. Den trafik som
ar villig att underkasta sig ett speciellt avgiftssystem for att fa sitt trafikleds-
behov snabbt tillgodosett kan antagas ha sadan nytta av anldggningen att
avgifterna har mindre betydelse.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande har under 1965 chefen for fi-
nansdepartementet tillkallat sirskilda sakkunniga med uppgift att verk-
stalla 6versyn av vagtrafikbeskattningen och diarmed sammanhéingande fra-
gor. I direktiven angavs som utgangspunkt for utredningsarbetet att kost-
naderna for vagvisendet och végtrafikvisendet, liksom nu i princip ar fal-
let, skall biaras av vigtrafiken. Att bestimma dessa kostnader syntes emel-
lertid vara forenat med flera djupgaende problem av ekonomiskt och trafik-
politiskt slag. For att 16sa dessa problem har chefen for kommunikations-
departementet tillsatt en sérskild expertundersokning, dar utredningen bl. a.
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enligt direktiven har att prova vilka kostnader foér det allminna som bor
hanféras till vigtrafiken. Aven fragan hur dessa kostnader lampligen bor
fordelas pa olika trafikantkategorier skall 6vervigas av utredningen.
Direktiven till dessa utredningar bor kompletteras pa sadant sitt att dven
frigan om en framtida avgiftsfinansiering ingdende kunde prévas eller, om
sd inte skulle anses ldmpligt, att en ny utredning tillsattes for att ingéende
prova denna fraga.
Under aberopande av vad som salunda anférts hemstéller vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj :t matte hemstélla
om en allsidig och forutsattningslés utredning rérande vag-
viasendets framtida finansiering, varvid séarskilt storre ka-
pitalkravande investeringar beaktas.

Stockholm den 28 januari 1969
Bertil Strandberg (m) Paul Brundin (m) Ragnar Sveningsson (m)

Holge Ottosson (m) Henrik Akerlund (m) Karl Pettersson (m)



