Motion i Forsta kammaren, nr 37 &r 1969
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Nr 37

Av herr Bjork och froken Mattson, angdende drekrankning av frimman-
de makts statséverhuvud.

(Lika lydande med motion nr 46 i Andra kammaren)

Vid 1966 érs riksdag vicktes motioner i riksdagens bigge kamrar, vari hem-
stilldes att brottsbalkens paragraf 19:11 matte underkastas omarbetning i syfte
att bringas i nérmare Overensstimmelse med 1964 &rs riksdags principuttalande
vid behandlingen av freslagen indring i tryckfrihetsforordningen. Den straff-
bestimmelse, som avsags i motionen, har féljande lydelse: »Om gédrning som avses
i 3—5 kap. innebir, att nigon genom forgripelse & frimmande makts statséver-
huvud eller representant hir i riket krinker den frimmande makten, ma domas
till fangelse i hogst tva &r, om 4 brottet eljest kan folja fingelse i hogst sex manader,
och i hogst fyra ar om & brottet eljest kan folja fingelse i mer #n sex manader men
hogst tvd &r.» Med 1964 érs riksdags principuttalande avsags konstitutionsutskot-
tets av riksdagen godkénda uttalande att tryckfrihetsférordningen icke skulle inne-
hélla négot stadgande som avsig att skydda statséverhuvud eller regeringsmedlem
i frimmande makt mot smidligt eller krinkande angrepp, da de allménna bestim-
melserna om érekrénkning borde limna tillrickligt skydd. Mot bakgrund av detta
uttalande fann motiondrerna det f5ga konsekvent att brottsbalken inneholl en be-
stammelse om straffskidrpning vid drekrinkning av frimmande statsverhuvud.

I sitt utlitande Gver motionerna hivdade forsta lagutskottets majoritet att den
ifrdgasatta dndringen innebure att man tog bort mdjligheten till straffhdjning for
vissa gédrningar, vilka framstir sisom direkt forkastliga. I andra kammarens debatt
1 drendet hinvisade forsta lagutskottets ordfdrande dirutover bl. a. till Wien-kon-
ventionen av 1961 angiende diplomatisk immunitet, vilken aldgger Sverige vissa
forpliktelser i berorda hinseende. Vidare &beropades ett uttalande av professor
Halvar G. F. Sundberg, enligt vilket statséverhuvuden i Overensstimmelse med
internationella rittsprinciper Atnjuter sirskilda ceremoniella rittigheter. Varje
krinkning av ett statsoverhuvud skall salunda enligt Sundberg bestraffas stringare
dn motsvarande handling mot enskild person. Utskottets ordférande understrok
dven att Jagrummet avsag grova drekriinkningar och att det frimst kunde bl fraga
om muntliga injurier i grova former och under forsvarande omstédndigheter.

Utskottets avslagsyrkande bifolls i forsta kammaren med 62 roster mot 46 for
en av froken Mattson avgiven reservation, varjimte fem ledaméter avstod. T andra
kammaren blev rostsiffrorna 113—90—11.

Utgéngen av voteringarna tydde pa en viss tvekan hos riksdagen 1 det behand-
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lade drendet. Vissa missforstand synes ocksd ha uppstatt vid motionernas behand-
ling. Motiondrerna avsig salunda endast att rikta sig mot straffskdrpning vid dre-
kriinkning av frimmande statséverhuvud, som ej dr pd besok i Sverige. De syftade
inte till att forsvaga rittsskyddet for frimmande makts diplomatiska representanter
hir i riket. Vad de befarade var att lagrummet i sérskilt spanda ldgen kunde ut-
nyttjas for ingripanden mot kritik av frimmande statsoverhuvud utom riket, om
sadan kritik av vederbdrande uppfattades som grovt f6rolimpande.

En springande punkt &r i detta sammanhang i vad man internationella rittsregler
aligger Sverige sirskilda forpliktelser i samband med drekrinkning av frimmande
statsoverhuvud, som ej uppehaller sig hir i landet. I Kommentar till brottsbalken
av Beckman m. fl. framhalles sirskilt att paragraf 19:11 ej innebér nagon geografisk
bundenhet: »Betriffande statsdverhuvuden och fasta diplomatiska representanter
hos Sverige fordras enligt ordalagen icke att de vid tiden for en emot dem riktad
girning befinner sig hir i landet. Detta blir av betydelse sarskilt i frdga om dre-
krinkningar» (s. 325).

Gentemot det &beropade uttalandet av professor Halvar G. F. Sundberg kan
stillas den definition av frimmande statsdverhuvuds sirskilda skydd, som aterfinns
i den senaste upplagan av ett standardverk om internationell rétt, ndmligen Hans
Kelsen: Principles of International Law, Second Edition, Revised and Edited by
Robert W. Tucker, Holt, Rinehart and Winston, Inc., 166. Det heter hiir pa s. 366
att statsoverhuvud, om han befinner sig pa annan stats omrade i fredstid och med
regeringens kinnedom och medgivande, samt diplomatiska utsidnda fran en stat,
som mottagits av en annan stat, miste beredas sirskilt skydd av den andra staten.
Skyddet bestir bl. a. i en forpliktelse av berorda regering att hindra krankningar
av deras virdighet och att stringt straffa dem som bryter dédremot.

Det framgar salunda att det sirskilda skyddet mot irekrénkning av frimmande
statsoverhuvud enligt denna auktoritativa tolkning endast avser besok i landet med
regeringens kdnnedom och medgivande. Det betydligt mera omfattande skydd, som
brottsbalken erbjuder, synes silunda inte vara folkrittsligt motiverat.

Vad betriiffar den &beropade Wien-konventionen avser denna endast diplo-
matiska representanters rittigheter. Hostriksdagen 1966 har godkint Sveriges an-
slutning till konventionen, och det kan mot bakgrund hérav hivdas att fraimmande
diplomater hir i riket bor atnjuta sirskilt skydd mot &rekriinkning.

Kvar star med andra ord frigan om det finns behov av bestimmelser om straff-
skdrpning vid grov drekrdnkning av frimmande statsdverhuvud, som inte uppehaller
sig hir i riket med regeringens kinnedom och medgivande. Inte minst mot bakgrund
av konstitutionsutskottets utlitande fran 1964 finner vi ett sddant sérskilt skydd
omotiverat. Det kan visserligen hiivdas att lagrummet har ringa praktisk betydelse
i lugna tider och sa linge regeringen kan forutsiittas std emot utldndska patryck-
ningar i syfte att undertrycka obekvidm kritik. Vissa utlindska erfarenheter tyder
dock pé att en vid tolkning av motsvarande bestimmelse i andra linders lagstift-
ning kan fi mindre Onskvirda konsekvenser. Helt nyligen uppges salunda den
franska regeringen ha forbjudit framférande pd den kiinda Théatre National
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Populaire av en teaterpjis som anségs irekrinkande mot Spaniens statschef. I Vist-
tyskland avvisades framstotar i liknande riktning med hinvisning till den konst-
ndrliga friheten. Det kan ha sitt kuriositetsintresse att det i 1966 ars svenska riks-
dagsdebatt hivdades, att brottsbalkens paragraf 19:11 sikerligen inte skulle komma
att utnyttjas mot grovt krinkande uttryck om den spanske statschefen.
Med hinvisning till det ovan anforda hemstiilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhilla om
Oversyn av brottsbalkens paragraf 19:11 i vad den avser grov
drekrdnkning av frimmande statsoverhuvud, som ej uppehaller
sig hdr i riket, i syfte att bringa lagrummet i nirmare OGverens-
stimmelse med 1964 ars riksdags principuttalande vid behand-
lingen av foreslagen @ndring i tryckfrihetsforordningen.

Stockholm i januari 1969

Kaj Bjork (s) Lisa Mattson (s)

Nr 38
Ay herr Olsson, Ernst, m. fl., om vidgad behorighet for vigselforriittare.
(Lika lydande med motion nr 45 i Andra kammaren)

Stockholm den 15 januari 1969

Ernst W. Olsson (cp) Nils Erik Wadg (s) Eric Peterson (fp)



