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Nr 347

Av herr Berglund, om rdit for det allmdnna att forvirva vissa
trafikforetag, m. m.

I den nutida samhiéllsplaneringen utgér kommunikationsfragornas 10s-
ning en viktig och med 6vriga samhillsplaneringsfragor helt integrerad del.
Detta forhallande dr i allra hogsta grad géllande {or titortsregionernas pla-
nering. Vilken betydelse kommunikationsfragornas 16sning i titortsregio-
nerna har framstar klart nér man kan konstatera att forutsittningarna och
mojligheterna ait 16sa kommunikationsfradgorna f6r en region har en av-
gorande inverkan pa utformningen av planeringen for regionen och faktiskt
utgor en av de viktigaste komponenterna i styrningen av samhillsplane-
ringen for regionen.

I den sedan lang tid tillbaka pagaende debatten om avvigningen inom
titortsregionerna av resurserna mellan 4 ena sidan de privata persontrans-
porterna, eller i klartext privatbilismen, och & andra sidan de kollektiva
persontransporterna, dvs. jarnvigar (pendeltdg), tunnelbanor och buss-
transporter, har man kommit till full klarhet om att man — inte minst ur
samhiilllsekonomisk synpunkt -— maste satsa kraftigt och mélmedvetet pa
de kollektiva persontransporterna for att man 6ver huvud taget inom ramen
for samhiillets resurser skall kunna klara de for en regions bestand och ut-
veckling livsviktiga kommunikationsfragorna. I USA, som linge och vil
alltjimt betraktas som privatbilismens forlovade land, har man numera
genom dyrkopta erfarenheter kommit fram till att storstiadernas och tat-
ortsregionernas kommunikationsfragor endast kan losas tillfredsstillande
genom en kraftig satsning pa de kollektiva persontransportmedlien. Pa ini-
tiativ av den federala regeringen i Washington och med ekonomisk federal
hjélp fran denna har i USA ocksa paborjats en upprusining av de kollektiva
persontransportmedlen.

I vart land har storstockholmsregionen av naturliga skil givit den forsta
bekriftelsen pa nodvindigheten av en kraftig samhdallelig satsning pa de
kollektiva persontransportmedlens samordning, utbyggnad och drift. Denna
insikt har lett fram till den i december 1964, under ledning av den av rege-
ringen utsedde forhandlingsmannen generaldirektor Nils Horjel, mellan
Stockholms stad och Sltockholms lins landsting triffade principoverens-
kommelsen om samordning, utbyggnad och drift av ett kollektivt trafiksy-
stem i Storstockholm.

Losningen av kommunikationsfragorna i titortsregioner genom en kraf-
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tig samhillelig insats till formén for de kollektiva persontransportmedlen
har f6r vart lands vidkommande inte enbart betydelse fér storstockholms-
regionen utan har eller kommer inom en mycket niira framtid att f4 samma
aktualitet for hela malardalsregionen, géteborgsregionen och malmé-hil-
singborgsregionen.

Kommunikationsfragornas 16sning ir emellertid inte heller enbart et
problem for titortsregionerna. I lika hog grad giller att invanarna i gles-
bygderna genom en samhillelig insats till forman foér de kollektiva trans-
portmedlen erhéller tillgang till den service genom kollektiva persontrans-
portmedel som trots privatbilismen erfordras fér ett nagorlunda ménnisko-
vénligt liv i glesbygderna. Jag vill i detta sammanhang endast erinra om
det sirskilda statliga stodet till statens jirnviigar for driften av trafiksvaga
banor m. m. samt det sirskilda nyligen beslutade stédet &t busstrafikrérel-
ser i glesbygderna f6r att markera samhiillets hittillsvarande instillning och
insatser for att soka tiligodose glesbygdernas behov pa detta omrade. Det
kan saledes konstateras, att det finns ett mycket starkt behov hos glesbyg-
dernas invanare att f4 tillgang till den service som de kollektiva lokala trans-
portmedlen utgor.

Principéverenskommelsen i december 1964 mellan Stockholms stad och
Stockholms lidns landsting innebar bl. a. att staden och landstinget gemen-
samt skulle bilda ett kommunalférbund, som skall vara huvudman for den
kollektiva nértrafiken i Storstockholm. Kommunalférbundet, som erhallit
namnet Kommunalférbundet fér Stockholms stads och lins regionala fra-
gor (KSL), skulle forvirva det av staden figda och till AB Storstockholms
Lokaltrafik (SL) ombildade trafikforetaget, och vilket ombildade trafik-
bolag skulle ansvara i administrativi och ekonomiskt hiinseende for all
kollektiv lokaltrafik inom storstockhoimsomradet. Overenskommelsen for-
utsatte, att forhandlingar skulle upptagas i syfte att till SL. — utover fran
stadens trafikbolag 6verforda trafikuppgifter — 6verfora den jarnvigs- och
busstrafik inom Storstockholm, som bedrevs av kommunala och enskilda
trafikféretag och att férhandlingar jimvil skulle upptagas for bestimman-
de i vilken omfattning busstrafik, som bedrevs av statens jarnviagar och
dess dotterforetag limpligen borde dverféras till SL. Hirutéver forutsattes
att avtal skulle tréffas med statens jédrnvigar om att detta foretag och dess
dotterforetag skulle pa sina jérnvigslinjer och pa de busslinjer, som fort-
sattningsvis skulle tillhéra statens jarnvigars linjeniit, bedriva viss lokal-
trafik for SL:s rikning. I 6verenskommelsen forutsittes i den man ovan-
namnda férhandlingar om &verférandet i erforderlig omfattning till SL av
jarnvigs- och busstrafik, som bedrevs av kommunala och enskilda trafik-
foretag, icke kunde slutféras fore den tidpunkt, di samordningen av den
kollektiva trafiken i Storstockholm avses skola genomféras, att vederbo-
rande myndigheter, i brist pa 6verenskommelse mellan parterna, med stéd
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av bestimmelserna i trafiktillstdnd och koncessioner meddelar fér samord-
ningen nodvindiga foreskrifter.

Overférandet i KSL:s eller SL:s iigo av dessa enskilda trafikforetag har
numera (januari 1969) i allt viisentligt genomforts men férst efter langa
och komplicerade férhandlingar och i vissa fall till en kostnad for det all-
ménna som mdste betraktas som mycket hog. Fér en viisentlig sektor av
regionen kunde dvertagandet av sektorns enskilda trafikrorelser genomfo-
ras forst tvd ar efter det datum dé principéverenskommelsens riktlinjer for
samordning, utbyggnad och drift av det kollektiva trafiksystemet tridde
i kraft. Fore 6vertagandet av trafikforetagen var det inte heller méjligt att
astadkomma nigon samordning av trafiken eller biittre utnyttjande av re-
gionens samlade resurser. Inte heller var det mojligt att genomféra en sink-
ning av taxenividn hos de enskilda trafikforetagen, endast en begriinsad
overgangsritt fran de ovriga trafikmedlen till SL:s trafiklinjer kunde ge-
nomforas, dock helt utan kostnad for de 6vriga trafikféretagen. Princip-
overenskommelsens forutsittning att vederbérande myndigheter — i brist
pd Overenskommelse mellan parterna vid tidpunkten fér samordningens
ikraftiridande — med stod av bestimmelserna i limnade trafiktillstand och
koncessioner skulle meddela fér samordningen nddviindiga foreskrifter vi-
sade sig i praktiken vara verkningslos.

Erfarenheterna frin genomférandet av den genom Hérjeloverenskommel-
sen i december 1964 beslutade samordningen, utbyggnaden och driften av
«det kollektiva trafiksystemet i Storstockholm under samhillets huvud-
mannaskap har sidlunda visat att det inte dr mojligt att astadkomma en
ur samhillets synpunkt ekonomisk och rationell samordning och drift av
kollektivtrafiken med en for regionens invanare god trafikstandard och for
invdnarna acceptabel taxeniva med mindre in att den som har att ansvara
tor trafiken férvdrvar redan inom regionen etablerade enskilda lokaltrafik-
foretag. Denna slutsats kan mahinda synas mindre viil grundad med hin-
syn till den nuvarande lagstiftningen, och jag begriinsar mig hiir till att be-
rora den i detta sammanhang mest aktuella kollektiva persontrafiken, nim-
ligen den yrkesmiissiga linjetrafiken med buss, varom féreskrifter aterfinns
i KF den 25 oktober 1940 angdende yrkesmiissig automobiltrafik m. m.

I denna férordning ges bl. a. foreskrifter om trafiktillstinds meddelande
och aterkallelse, faststéllande av linj estrackning, turlista och taxa, foreskrif-
ter om skyldighet att driva samtrafik med anslutande jérnvigs-, sparvigs-
eller sjotrafikforetag. Det kan tyckas att dessa foreskrifter jimte andra be-
stimmelser i férordningen skulle medféra mojligheter f6r samhillets organ
att 4ldgga en enskild trafikutovare alla de forpliktelser som erfordras for en
rationell samordning och drift av den kollektiva lokaltrafiken inom ett om-
réde eller att 1ata en for den kollektiva trafiken ansvarig huvudman anordna
sddan egen trafik. S& dr emellertid inte fallet. Jag vill erinra om att den
nuvarande lagstiftningen pa detta omrade fortfarande innebér ett starkt
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skydd for en redan etablerad trafikutévare med sma eller obefintliga mojlig-
heter for annan enskild trafikutévare eller samhillet sjilvt att anordna ny
med en redan etablerad trafikutévare konkurrerande trafik. Detta star klart
efter de penetreringar av fragan som gjordes under de utdragna férhand-
lingarna om forvirv av de enskilda lokaltrafikféretagen i storstockholms-
regionen. Med den ekonomiska filosofi, pd vilken den nuvarande lagstift-
ningen grundar sig, star det dven klart att det inte dr mdojligt att aligga en
enskild trafikutovare ldngtgiende forpliktelser om &ndrade linjestrick-
ningar, tatare trafik, nattrafik, samtrafik eller andra kostnadskrivande at-
garder for att dstadkomma en hojd trafikstandard, vilket allt kan vara er-
forderligt for att man skall uppna en 6nskvird samordning och trafikstan-
dard inom ett omréde. Sist men inte minst ger nuvarande lagstiftning — vars
tillimpning for 6vrigt lett till en hogst varierande taxesittning och i vissa
fall en ofdrsvarligt hog taxesittning inom storstockholmsomridet utan att
det med hinsyn till de ekonomiska betingelserna for de olika trafikforeta-
gens trafikverksamhet varit befogat med en sadan varierande taxesittning
— inte nagra mojligheter att fa beaktat ens foéretagsekonomiska synpunkter
vid faststillandet av taxan. Detta kan medféra besvarande oréttvisor och ger
inte en samhillelig huvudman fér den kollektiva trafiken inom en region
mojlighet att erhélla en taxesittning som tar hénsyn till andra dn strikt
ekonomiska synpunkter, vilket kan vara onskvért eller nédvandigt vid den
trafikpolitiska helhetsbedémningen av regionens kommunikationsfragor.
Som sammanfatining kan dirfér konstateras att den nuvarande lagstift-
ningen pa detta omrade inte ger tillfredsstallande mojligheter for samhéllet
att alagga en enskild utévare av kollektiv lokaltrafik alla de langtgiende
skyldigheter i form av linjestriackningar, trafikstandard, taxeséttning och
andra trafikreglerande atgirder, som kan vara erforderliga fér en rationell
samordnad 16sning av det kollektiva trafiksystemet inom en region. Inte
heller har samhaillet mojlighet — med den tillimpning nuvarande lagstift-
ning fatt — att sjalvt eller genom annan konkurrerande trafikutévare astad-
komma den erforderliga trafiklosningen.

Losningen av detta problem star enligt min mening ej att finna i en dnd-
rad tillimpning, komplettering eller skédrpning av den nuvarande lagstift-
ningen p4 omradet. Den nuvarande lagstiftningen har vid sin tillkomst grun-
dats pa andra férutsiatiningar, och under dess malsiatining gar knappast att
inordna alla de ansprdk pd en enskild kollektivtrafikutévare som foljer av
den nutida samhéllsplaneringens krav pa ett integrerat, samordnat och ra-
tionellt kollektivtrafiksystem i en region.

For att komma till rdtta med dessa problem vid den nutida samhaéllsplane-
ringen, i vilken en kraftig och milmedveten satsning pa de kollektiva per-
sontransportmedlen ingdr som en losning av de for samhéllsplaneringen
viktiga kommunikationsfrigorna, maste genom sérskild lagstiftning legala
mojligheter tillskapas for samhéllet att snabbt och pé rimliga villkor fo6r-.



Motion i Férsta kammaren, nr 347 ar 1969 15

varva enskilda kollektivirafikféretag av betydelse for kommunikationsfra-
gornas losning. Jag finner det bade ofrankomligt och angeldget att si sker,
och jag ar helt overtygad om att det blir nédviindigt att ha tillgang till denna
moéjlighet inom en snar framtid for att 16sa kommunikationsfragorna for
malardals-, goteborgs- och malmé-hilsingborgsregionerna samt #ven vid
framtida 16sningar av tatortsregioners kommunikationsproblem. Som jag ti-
digare framhéllit &r denna fraga inte enbart ett problem fér titortsregioner-
na utan i lika hog grad en angeligenhet fér glesbygderna vid 16sningen av
deras speciella kommunikationsfragor. Tillskapandet av de legala méjlighe-
terna for forvéarv av enskilda kollektivtrafikforetag bor dirfor inte begrinsas
att enbart omfatta titortsregioner utan bér ges en for landet generell om-
fattning.

Hittills har min framstéallning berort landtrafiken och enskilda kollektiv-
trafikforetag som bedriver linjetrafik med buss, och denna trafiksektor ar i
dagens lige den mest aktuella och betydelsefullaste, men i ett integrerat kol-
lektivt trafiksystem i en region kan det vara énskvért och ibland nodvindigt
att under helheten inordna kollektiva persontransporter till sjoss, vilket va-
rit fallet i storstockholmsregionen. Med den snabba utvecklingen som iger
rum pa kommunikationsomradet kan dven andra former av kollektiva per-
sontransportmedel behéva ingd i det kollektiva trafiksystemet och saledes
liksom sjdtransporterna behova goras till foremal for dverviganden vid till-
skapandet av de legala mdjligheterna for samhillet att férviarva kollektiv-
trafikforetag for en dndamalsenlig 16sning av kommunikationsfragorna i en
region.

Erfarenheterna frin arbetet med att astadkomma ett integrerat samordnat
kollektivirafiksystem for storstockholmsregionen har visat, att svarigheter
uppstar speciellt vid konfrontationen med enskilda kollektivtrafikutovares
ekonomiska intressen. Liksom varit fallet for storstockholmsregionen kom-
mer det sdkerligen att visa sig att det inom méanga omraden blir nédvindigt
att lagga ansvaret och huvudmannaskapet for kollektivirafikens dndamals-
enliga anordnande pé ett interkommunalt organ. Behovet av att tillskapa ett
legalt institut for férvirv av enskilda kollektivtrafikforetag kan i sadant fall
dven komma att gilla forvirv av ett kollektivirafikforetag som #gs eller drivs
av en primidrkommun, som inte vill medverka till eller inordna sig under
den for regionen samlade helhetslosningen av det kollektiva trafiksystemet.

Med adberopande av vad som héir ovan anforts hemstilles,
att riksdagen matte besluta
dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skynd-
sam utredning — med beaktande av i denna motion redo-
visade synpunkter — om tillskapande av en sarskild lag-
stiftning som ger det allménna som huvadman fér den kol-
lektiva lokaltrafiken legala mojligheter att snabbt och pa
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rimliga villkor forvirva eller inlésa kollektivtrafikforetag av
betydelse for en #ndamalsenlig, samhéllsekonomisk sam-
ordning, utbyggnad och drift av ett kollektivt trafiksystem
i en region,

dels ock samtidigt i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om statens jarnvigars aktiva medverkan till Andamaélsen-
liga 16sningar av kollektiva trafiksystem for en region.

Stockholm den 23 januari 1969

Helge Berglund (s)
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